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Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 2 0 8

( 27 ABR 2017

“Por medio de la cual se establecen los criterios que permitan determinar la capacidad economica de
personas naturales y juridicas para cumplir las actividades de comercializacion de minerales”

LA PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las contempladas en el articulo 317 de la Ley 685 los
articulos 3° y 10°, numerales 1 y 12 del Decreto-ley 4134 de 2011, el articulo 2.2.5.6.1.2.1, literal h), del
Decreto 1073 de 2015, y el articulo 2.2.5.6.2.2, literal g) del Decreto 1421 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto- Ley 4134 de 2011 cred la Agencia Nacional de Mineria -ANM con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento optimo vy
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de
propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia
de conformidad con la ley.

Que el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014 faculté al Gobierno Nacional para reglamentar el Registro Unico de Comercializadores de Minerales-
RUCOM, en adelante RUCOM y los requisitos para hacer parte de éste.

Que en virtud de lo anterior, el gobierno expidio el Decreto 0276 de 2015, compilado en el Decreto 1073
de 2015, mediante el cual se adoptaron medidas relacionadas con el RUCOM, y se le atribuy6 a la
Agencia Nacional de Mineria la funcion de administrarlo, asi como de establecer los criterios para
determinar la capacidad economica para cumplir las actividades de comercializacion de minerales de
conformidad con el articulo 2.2.5.6.1.2.1.

Que el Decreto 276 de 2015 al ser compilado en el Decreto 1073 del 26 de mayo de 2015, quedo
derogado en virtud de lo contemplado en su articulo 3.1.1

Que el Decreto 1073 de 2015 establece en su articulo 2.2.5.6.1.2.1 los requisitos para la inscripcion en el
RUCOM, asi: (...) Los siguientes son los requisitos de caracter obligatorio para la debida inscripcion: a)
Nombre o razon social segun se trate de persona natural o juridica. b) Documento de identificacion del
inscrito si es persona natural. ¢) Registro Unico Tributario (RUT). d) Certificado de existencia y
representacion legal, con una antigliedad a la fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias, cuando se
trate de personas juridicas. e) Domicilio principal y direccion para notificaciones. f) Balance General y
Estado de Resultados debidamente certificado y dictaminado, junto con sus notas, con corte a 31 de
diciembre del afo inmediatamente anterior, cuando se trate de personas juridicas. g) Resolucion expedida
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando se trate de Sociedades de
Comercializacion Internacional que las autoriza a realizar esta actividad. h) Demostracion por las
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personas naturales y juridicas de la capacidad economica para cumplir las actividades de
comercializacion de minerales, la cual debera ser soportada de acuerdo con los criterios que para
el efecto fijara la Autoridad Minera Nacional.

Que el Decreto 1421 de 2016, “por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, respecto de la adopcion de medidas
relacionadas con el beneficio y comercializacion de minerales y se adiciona y modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo sostenible, 1076 de 2015, respecto al licenciamiento
ambiental para plantas de beneficio” establecio la obligacion de inscripcion en el RUCOM, de las plantas
de beneficio que no hagan parte de un proyecto amparado por un titulo minero, toda vez que las mismas
adquieren, reciben o compran minerales en la ejecucion de su actividad para su posterior venta.

Que el articulo 2.2.5.6.2.2 del mismo Decreto dispuso los requisitos para la inscripcion de las plantas de
beneficio en el RUCOM, dentro de los cuales se encuentra la acreditacion de la capacidad economica de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1073 de 2015, la cual debera ser soportada de acuerdo con los
criterios que fije la Autoridad Minera.

Que el articulo 16 del Decreto-Ley 4134 de 2011, le atribuye a la Vicepresidencia de Sequimiento, Control
y Seguridad Minera de esta agencia estatal, entre otras funciones, la de mantener actualizada la
informacién de los agentes que se encuentran autorizados para comercializar minerales.

Que en cumplimiento de la funcion anteriormente descrita, se hace necesario establecer los criterios que
permitan determinar la capacidad economica de personas naturales y juridicas para cumplir las
actividades de comercializacion de minerales, a efectos de su inscripcion y/o renovacion en el RUCOM.

Que con el fin de contar con los insumos técnicos y econdmicos adecuados para establecer los criterios
que permitan determinar la capacidad econdmica de las personas naturales o juridicas a inscribirse o
renovarse en el RUCOM, la ANM llevo a cabo un analisis financiero de la informacion suministrada por los
comercializadores de minerales acreditados y los solicitantes de inscripcion en el RUCOM, asi como de la
informacion publica del SIREM.

Que a partir de los resultados del anélisis descrito se definieron los criterios que permiten determinar la
capacidad economica de personas naturales y juridicas para cumplir las actividades de comercializacion
de minerales los cuales se muestran en la memoria justificativa del presente acto administrativo.

Que, por lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - OBJETO. Establecer los criterios que permitan determinar la capacidad
economica de los comercializadores de minerales y plantas de beneficio que presenten o hayan
presentado solicitud de inscripcion o renovacion en el RUCOM y se encuentren actualmente certificados
por la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEGUNDO. - DOCUMENTACION PARA SOPORTAR LA CAPACIDAD ECONOMICA. Los
comercializadores de minerales y plantas de beneficio que inicien o hayan iniciado el tramite de inscripcion
o se encuentren actualmente certificados por la Agencia Nacional de Mineria y pretendan renovar su
certificado, deberan presentar los siguientes documentos que permitan determinar a la Autoridad Minera la
acreditacion de la capacidad econdmica, de acuerdo a los indicadores financieros previstos en el articulo
tercero del presente acto administrativo.

A. Personas naturales del Régimen Simplificado.

Las Personas Naturales del Régimen Simplificado deberan acreditar lo indicado en el Articulo 2.2.5.6.1.2.1
del Capitulo 6 del Decreto 1073 del 26 de mayo de 2015, especificamente lo referente al literal h) que
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corresponde a la capacidad economica, mediante la presentacion de los siguientes documentos e
informacion:

1. Certificacion de ingresos del Ultimo ano gravable firmada por contador plblico con tarjeta
profesional.

2. En caso de ser necesarias para el cumplimiento del indicador establecido en el articulo tercero de
la presente resolucion, certificaciones bancarias donde se acredite el saldo bancario promedio de
los ultimos tres meses.

B. Personas naturales y juridicas del Régimen Comun.

Las Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun deberan acreditar respecto al literal h) del articulo
2.2.5.6.1.2.1 del Capitulo 6 del Decreto 1073 de 2015 lo siguiente:

1. Cuando el comercializador o planta de beneficio no cumpla con los indicadores de liquidez o
capital de trabajo establecidos en la presente resolucion, se requerira un aval financiero y/o una
certificacion de cupo de crédito emitido por una entidad vigilada por la superintendencia
financiera.

Paragrafo 1. En caso que los Estados Financieros presentados como parte de los documentos
requeridos tanto para las solicitudes nuevas de inscripcion de comercializador o planta de beneficio como
para las solicitudes de renovacion de inscripcion de comercializadores y plantas de beneficio, en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales- RUCOM-, no contengan la informacion necesaria para
evaluar los indicadores financieros establecidos en la presente resolucion, la Autoridad Minera procedera a
requerir de nuevo dicha informacion al comercializador o planta de beneficio. El interesado solo podra
subsanar este requerimiento por una sola vez y en caso de no cumplir, 1a solicitud de inscripcion o
renovacion quedara rechazada.

Paragrafo 2. La informacion requerida en este articulo, se entendera presentada bajo la gravedad de
juramento. La ANM podra cancelar el registro RUCOM en caso de encontrar inconsistencias constitutivas
de incumplimiento de alguno de los indicadores financieros referenciados en el articulo tercero de la
presente resolucion.

ARTiCULO TERCERO. - INDICADORES FINANCIEROS PARA EVALUAR LA CAPACIDAD
ECONOMICA. La ANM determinara la existencia de capacidad economica con fundamento en la
informacion presentada por el solicitante, y de conformidad con los siguientes indicadores:

A. Personas naturales del Régimen simplificado.

1. Indicador de cobertura de inversion: Busca validar la suficiencia financiera del peticionario
mediante la evaluacion de la capacidad de cubrir la inversion a realizarse para llevar a cabo la
actividad de beneficio o comercializacion de minerales, seglin corresponda, en el afo siguiente a la
presentacion de la solicitud de renovacion o inscripcion en el RUCOM

Cobertura de inversién:

((Ingresos del ultimo ano gravable x (1+Capacidad de Endeudamiento)) + Saldo Promedio)
Inversion en Capital de Trabajo en periodo de comercializacion

Donde,

Ingresos del ultimo afo gravable: corresponden a los ingresos de los Gltimos 12 meses segln
certificacion adjunta de contador publico con tarjeta profesional.

Capacidad de Endeudamiento: Equivale a un valor porcentual definido por la ANM a partir del
analisis de los estados financieros sectoriales. El valor de la capacidad de endeudamiento con el

ok
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que comenzara a regir la presente resolucion sera de 15.7%. Este podra ser modificado por la ANM
cuando asi se considere pertinente.

Saldo promedio: Corresponde al saldo promedio mensual segun se reporta en los extractos
bancarios de los Ultimos 3 meses que se adjuntan a la solicitud de inscripcion o renovacion del
RUCOM.

Inversion en Capital de Trabajo en periodo de comercializacion: Corresponde a la estimacion
del capital de trabajo neto operativo (KTNO) expresado en valores. Se estima a partir de las
cuentas por cobrar, inventarios, cuentas por pagar y el monto de comercializacion esperado y/o
proyectado indicado por el solicitante para el afno en que presenta la solicitud de inscripcion o
renovacion en el RUCOM.

Inversion en Capital de Trabajo en periodo de comercializacion (KTNO) = Cuentas por cobrar +
inventario — cuentas por pagar.

B. Personas naturales y juridicas del Régimen Comun.

1. indice de Liquidez: Determina la capacidad del solicitante de cumplir con sus obligaciones de corto
plazo.

indice de liquidez = Activo corriente
Pasivo Corriente

2. Capital de trabajo: Representa la liquidez operativa del solicitante.

Capital de trabajo = Activo corriente — Pasivo corriente
Ingresos operacionales

3. indice de endeudamiento: Evalua la suficiencia financiera del solicitante para atender a partir de su
situacion financiera actual, las obligaciones establecidas al ejecutar las proyecciones de
comercializacion contenidas en su solicitud.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total
Activo Total

ARTICULO CUARTO. - APLICABILIDAD DE LOS INDICADORES FINANCIEROS. De acuerdo a la
clasificacion prevista en el articulo segundo de la presente resolucion, la aplicacion de los indicadores de
capacidad financiera, se efectuara asi:

1. Personas Naturales del Régimen Simplificado: Se aplicara el indicador de cobertura de inversion,
a partir del analisis de:
a. Certificacion de ingresos.

b. Saldo bancario promedio mensual de los ultimos tres meses.

2. Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comin: Se aplicaran los indicadores de liquidez,
capital de trabajo e indice de endeudamiento, a partir del analisis de los estados financieros
aportados a la solicitud de inscripcién o de renovacion.

ARTICULO QUINTO. - RANGOS DE INDICADORES FINANCIEROS ACEPTADOS PARA LA
INSCRIPCION: Los siguientes son los valores limite (maximo o minimo dependiendo del indicador) para
los indicadores e indices establecidos en el articulo tercero de la presente resolucion, los cuales se
deberan cumplir para demostrar capacidad econdmica en el RUCOM:

=

=¥
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1. Indicador de cobertura de inversion (Régimen simplificado) | Mayor o igualque | 7 |
2. Capital de trabajo (Régimen comun) Mayor o igual que | 0.04
3. Indice de liquidez (Régimen comdn) Mayor o igual que | 1.24 |
4. Indice de endeudamiento (Régimen comun) Menor o igual que | 0.61 |

Paragrafo 1.  De acuerdo con los valores establecidos en la tabla anterior, las personas naturales y
juridicas del régimen coman que presenten informacion para demostrar capacidad econémica, les seran
evaluados los indicadores de liquidez, capital de trabajo e indice de endeudamiento y para ser certificados
deberan cumplir con los valores minimos o maximos de aceptacion establecidos en el presente articulo
para los tres (3) indices.

Paragrafo 2. Las personas naturales del régimen simplificado que presenten informacion para demostrar
capacidad econdmica, les sera evaluado el indicador de cobertura de inversion. En caso de no cumplir con
el valor minimo establecido en la presente resolucion, este no sera subsanable y se rechazara la solicitud
y/o renovacion por no cumplimiento de indicadores.

ARTICULO SEXTO. - VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en BogotaD.C,alos 2 7 ABR 2017

Iirodeaib,

Presidente

Proyecto:  Elsa Vega Riafio - Grupo de Regalias y Contraprestaciones Economicas ’é&/

Reviso:

Pablo Roberto Bemal Lopez - Gerente Grupo de Regalias y Contraprestaciones Ewnomicas’\)ﬂ:\’)i

Andres Felipe Vargas Torres - Asesor Presidencia

Javier Octavio Garcia Granados - Vicepresidente de Seguimiento, Control y Sequridad Minera
wura Cristina Quintero Chinchilla- Oficina Asesora Juridica
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1. Titulo de la Iniciativa: “Por medio de la cual se establecen los criterios que permitan
determinar la capacidad econdmica de personas naturales y juridicas para cumplir las
actividades de comercializacion de minerales”.

2. Tipode Norma:

Resolucidn.

3. Avalado por:

a. Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.
b. Jefe de Oficina Juridica.
c. Gerente Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas.

4. Origen de la Iniciativa:

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.

5. Politica(s) que Instrumenta:

Literal h del articulo 2.2.5.6.1.2.1 del Decreto 1073 de 2015, que ordena a la Agencia Nacional de

Mineria, fijar los criterios que permitan determinar la capacidad econémica de las personas

naturales y juridicas para cumplir con las actividades de comercializacion de minerales.

Decreto 1421 del 12. de septiembre de 2016.

6. Otras dependencias que participan

Ninguna.

7. Actores externos identificados:

La resolucion, por ser un acto administrativo involucra a los siguientes actores externos:

Comercializadores de minerales y plantas de beneficio acreditados.
Solicitantes de inscripcion en el RUCOM.
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RESOLUCION NUMERO

( )

“Por medio de la cual se establecen los criterios que permitan determinar la capacidad econémica
de personas naturales y juridicas para cumplir las actividades de comercializacion de minerales”

LA PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las contempladas en el articulo 317 de la Ley 685 los ar-
ticulos 3° y 10°, numerales 1y 12 del Decreto-ley 4134 de 2011, el articulo 2.2.5.6.1.2.1, literal h), del Decre-
to 1073 de 2015, y el articulo 2.2.5.6.2.2, literal g) del Decreto 1421 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto- Ley 4134 de 2011 cred la Agencia Nacional de Mineria -ANM con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento dptimo y soste-
nible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autorida-
des ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad
privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformi-
dad con la ley.

Que el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014
facultd al Gobierno Nacional para reglamentar el Registro Unico de Comercializadores de Minerales-RUCOM,
en adelante RUCOM y los requisitos para hacer parte de éste.

Que en virtud de lo anterior, el gobierno expidi6 el Decreto 0276 de 2015, compilado en el Decreto 1073 de
2015, mediante el cual se adoptaron medidas relacionadas con el RUCOM, y se le atribuy6 a la Agencia Na-
cional de Mineria la funcion de administrarlo, asi como de establecer los criterios para determinar la capaci-
dad economica para cumplir las actividades de comercializacion de minerales de conformidad con el articulo
2.256.1.2.1.

Que el Decreto 276 de 2015 al ser compilado en el Decreto 1073 del 26 de mayo de 2015, quedé derogado
en virtud de lo contemplado en su articulo 3.1.1

Que el Decreto 1073 de 2015 establece en su articulo 2.2.5.6.1.2.1 los requisitos para la inscripcion en el
RUCOM, asi: (...) Los siguientes son los requisitos de caracter obligatorio para la debida inscripcion: a) Nom-
bre o razon social segun se trate de persona natural o juridica. b) Documento de identificacion del inscrito si
es persona natural. ¢) Registro Unico Tributario (RUT). d) Certificado de existencia y representacion legal,
con una antigiedad a la fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias, cuando se trate de personas juridi-
cas. e) Domicilio principal y direccion para notificaciones. f) Balance General y Estado de Resultados debida-
mente certificado y dictaminado, junto con sus notas, con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente
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anterior, cuando se trate de personas juridicas. g) Resolucion expedida por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, cuando se trate de Sociedades de Comercializacion Internacional que las autori-
za a realizar esta actividad. h) Demostracion por las personas naturales v juridicas de la capacidad eco-
némica para cumplir las actividades de comercializacion de minerales, |a cual debera ser soportada de
acuerdo con los criterios que para el efecto fijara la Autoridad Minera Nacional.

Que el Decreto 1421 de 2016, “por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, respecto de la adopcion de medidas relacionadas con el
beneficio y comercializacion de minerales y se adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo sostenible, 1076 de 2015, respecto al licenciamiento ambiental para plantas de benefi-
cio” establecio la obligacion de inscripcion en el RUCOM, de las plantas de beneficio que no hagan parte de
un proyecto amparado por un titulo minero, toda vez que las mismas adquieren, reciben o compran minera-
les en la ejecucion de su actividad para su posterior venta.

Que el articulo 2.2.5.6.2.2 del mismo Decreto dispuso los requisitos para la inscripcion de las plantas de bene-
ficio en el RUCOM, dentro de los cuales se encuentra la acreditacion de la capacidad econémica de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1073 de 2015, la cual debera ser soportada de acuerdo con los criterios que
fije la Autoridad Minera.

Que el articulo 16 del Decreto-Ley 4134 de 2011, le atribuye a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de esta agencia estatal, entre otras funciones, la de mantener actualizada la informacion de
los agentes que se encuentran autorizados para comercializar minerales.

Que en cumplimiento de la funcion anteriormente descrita, se hace necesario establecer los criterios que
permitan determinar la capacidad economica de personas naturales y juridicas para cumplir las actividades de
comercializacion de minerales, a efectos de su inscripcion y/o renovacion en el RUCOM.

Que con el fin de contar con los insumos técnicos y econdmicos adecuados para establecer los criterios que
permitan determinar la capacidad economica de las personas naturales o juridicas a inscribirse o renovarse
en el RUCOM, la ANM lievo a cabo un analisis financiero de la informacion suministrada por los comercializa-
dores de minerales acreditados y los solicitantes de inscripcién en el RUCOM, asi como de la informacion
publica del SIREM.

Que a partir de los resultados del andlisis descrito se definieron los criterios que permiten determinar la capa-
cidad econdmica de personas naturales y juridicas para cumplir las actividades de comercializacion de mine-
rales los cuales se muestran en la memoria justificativa del presente acto administrativo.

Que, por lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - OBJETO. Establecer los criterios que permitan determinar la capacidad economica
de los comercializadores de minerales y plantas de beneficio que presenten o hayan presentado solicitud de
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inscripcion o renovacion en el RUCOM y se encuentren actualmente certificados por la Agencia Nacional de
Mineria.

ARTICULO SEGUNDO. - DOCUMENTACION PARA SOPORTAR LA CAPACIDAD ECONOMICA. Los co-
mercializadores de minerales y plantas de beneficio que inicien o hayan iniciado el tramite de inscripcion o se
encuentren actualmente certificados por la Agencia Nacional de Mineria y pretendan renovar su certificado,
deberan presentar los siguientes documentos que permitan determinar a la Autoridad Minera la acreditacion
de la capacidad economica, de acuerdo a los indicadores financieros previstos en el articulo tercero del pre-
sente acto administrativo.

A.  Personas naturales del Régimen Simplificado.

Capitulo 6 del Decreto 1073 del 26 de mayo de 2015, especificamente lo referente al literal h) que correspon-
de a la capacidad econdmica, mediante la presentacion de los siguientes documentos e informacion:

1. Certificacion de ingresos del ultimo afio gravable firmada por contador piblico con tarjeta profesional.

2. En caso de ser necesarias para el cumplimiento del indicador establecido en el articulo tercero de la
presente resolucion, certificaciones bancarias donde se acredite el saldo bancario promedio de los
Gltimos tres meses.

B. Personas naturales y juridicas del Régimen Comun,

Las Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun deberan acreditar respecto al literal h) del articulo
2.2.5.6.1.2.1 del Capitulo 6 del Decreto 1073 de 2015 lo siguiente:

1. Cuando el comercializador o planta de beneficio no cumpla con los indicadores de liquidez o capital
de trabajo establecidos en la presente resolucion, se requerira un aval financiero y/o una certificacion
de cupo de credito emitido por una entidad vigilada por la superintendencia financiera.

Paragrafo 1. En caso que los Estados Financieros presentados como parte de los documentos requeridos
tanto para las solicitudes nuevas de inscripcion de comercializador o planta de beneficio como para las solici-
tudes de renovacion de inscripcion de comercializadores y plantas de beneficio, en el Registro Unico de Co-
mercializadores de Minerales- RUCOM-, no contengan la informacion necesaria para evaluar los indicadores
financieros establecidos en la presente resolucion, la Autoridad Minera procedera a requerir de nuevo dicha
informacion al comercializador o planta de beneficio. El interesado solo podra subsanar este requerimiento
por una sola vez y en caso de no cumplir, la solicitud de inscripcion o renovacion quedara rechazada.

Paragrafo 2. La informacion requerida en este articulo, se entendera presentada bajo la gravedad de jura-
mento. La ANM podra cancelar el registro RUCOM en caso de encontrar inconsistencias constitutivas de
incumplimiento de alguno de los indicadores financieros referenciados en el articulo tercero de la presente
resolucion.
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ARTICULO TERCERO. - INDICADORES FINANCIEROS PARA EVALUAR LA CAPACIDAD ECONOMICA.
La ANM determinara la existencia de capacidad economica con fundamento en la informacion presentada por
el solicitante, y de conformidad con los siguientes indicadores:

A. Personas naturales del Régimen simplificado.

A

Indicador de cobertura de inversion: Busca validar la suficiencia financiera del peticionario mediante
la evaluacion de la capacidad de cubrir la inversion a realizarse para llevar a cabo la actividad de bene-
ficio o comercializacion de minerales, segn corresponda, en el afio siguiente a la presentacion de la
solicitud de renovacién o inscripcion en el RUCOM.

Cobertura de inversion:

((Ingresos del ultimo afio gravable x (1+Capacidad de Endeudamiento)) + Saldo Promedio)
Inversion en Capital de Trabajo en periodo de comercializacion

Donde,

Ingresos del ultimo afo gravable: corresponden a los ingresos de los (ltimos 12 meses seguin certi-
ficacion adjunta de contador publico con tarjeta profesional.

Capacidad de Endeudamiento: Equivale a un valor porcentual definido por la ANM a partir del anali-
sis de los estados financieros sectoriales. El valor de la capacidad de endeudamiento con el que co-
menzaré a regir la presente resolucion sera de 15.7%. Este podra ser modificado por la ANM cuando
asi se considere pertinente.

Saldo promedio: Corresponde al saldo promedio mensual segun se reporta en los extractos bancarios
de los Gltimos 3 meses que se adjuntan a la solicitud de inscripcion o renovacion del RUCOM.

Inversion en Capital de Trabajo en periodo de comercializacion: Corresponde a la estimacion del
capital de trabajo neto operativo (KTNQ) expresado en valores. Se estima a partir de las cuentas por
cobrar, inventarios, cuentas por pagar y el monto de comercializacion esperado y/o proyectado indica-
do por el solicitante para el afio en que presenta la solicitud de inscripcion o renovacion en el RUCOM.

Inversidn en Capital de Trabajo en periodo de comercializacion (KTNO) = Cuentas por cobrar + inventa-
rio - cuentas por pagar.

B. Personas naturales y juridicas del Régimen Comuin.

indice de Liquidez: Determina la capacidad del solicitante de cumplir con sus obligaciones de corto
plazo.

indice de liquidez = Activo corriente
Pasivo Corriente
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2. Capital de trabajo: Representa la liquidez operativa del solicitante.

Capital de trabajo = Activo corriente — Pasivo corriente
Ingresos operacionales

3. Indice de endeudamiento: Evalia la suficiencia financiera del solicitante para atender a partir de su si-
tuacion financiera actual, las obligaciones establecidas al ejecutar las proyecciones de comercializacion
contenidas en su solicitud.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total
Activo Total

ARTICULO CUARTO. - APLICABILIDAD DE LOS INDICADORES FINANCIEROS. De acuerdo a la clasifi-
cacion prevista en el articulo segundo de la presente resolucion, la aplicacion de los indicadores de capacidad
financiera, se efectuara asi:

1. Personas Naturales del Régimen Simplificado: Se aplicara el indicador de cobertura de inversion, a
partir del andlisis de:
a. Certificacién de ingresos.

b. Saldo bancario promedio mensual de los Ultimos tres meses.

2. Personas Naturales y Juridicas del Régimen Coman: Se aplicaran los indicadores de liquidez, capital
de trabajo e indice de endeudamiento, a partir del analisis de los estados financieros aportados a la
solicitud de inscripcion o de renovacion.

ARTICULO QUINTO. - RANGOS DE INDICADORES FINANCIEROS ACEPTADOS PARA LA INSCRIP-
CION: Los siguientes son los valores limite (maximo o minimo dependiendo del indicador) para los indicado-
res e indices establecidos en el articulo tercero de la presente resolucion, los cuales se deberan cumplir para
demostrar capacidad econdémica en el RUCOM:

1. Indicador de cobertura de inversion (Régimen simplificado) | Mayor o igual que 1

2. Capital de trabajo (Régimen comun) Mayor o igual que | 0.04
3. Indice de liquidez (Régimen comiin) Mayor o igual que | 1.24
4. Indice de endeudamiento (Régimen comin) Menor o igual que | 0.61

Paragrafo 1. De acuerdo con los valores establecidos en la tabla anterior, las personas naturales y juridi-
cas del régimen comun que presenten informacion para demostrar capacidad econdmica, les seran evaluados
los indicadores de liquidez, capital de trabajo e indice de endeudamiento y para ser certificados deberan cum-

plir con los valores minimos o maximos de aceptacion establecidos en el presente articulo para los tres (3)
indices.
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Paragrafo 2. Las personas naturales del régimen simplificado que presenten informacion para demostrar
capacidad economica, les sera evaluado el indicador de cobertura de inversion. En caso de no cumplir con el
valor minimo establecido en la presente resolucion, este no sera subsanable y se rechazara la solicitud y/o
renovacion por no cumplimiento de indicadores.

ARTICULO SEXTO. - VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C, a los

SILVANA HABIB DAZA
Presidente

8. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicién.

Antecedentes:

El Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM) nace como una medida de control,
a la comercializacion de los minerales, en virtud del articulo 112 de la ley 1450 de 2011}, que
sefialo:

“Para los fines de control de la comercializacion de minerales, el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria, INGEOMINAS, o quien haga sus veces, deberd publicar la lista de los titulares mineros que se
encuentren en etapa de explotacion y que cuentan con las autorizaciones o licencias ambientales
requeridas. Esta lista también debe incluir la informacion de los agentes que se encuentran autorizados
para comercializar minerales.

' Por fa cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
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Las autoridades ambientales competentes informaran, peridicamente al Ingeominas o la
entidad que haga sus veces, las novedades en materia de licencias ambientales.

A partir del 1o de enero de 2012, los compradores y comercializadores de minerales sélo
podran adquirir estos productos a los explotadores y comercializadores mineros registrados en
las mencionadas listas, so pena del decomiso por la Autoridad competente, del mineral no

acreditado y la imposicion de una multa por parte de la Autoridad Minera conforme a lo

previsto en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001” (subrayas fuera).

A fin de reglamentar el tema se expidio el Decreto 0276 de 2015%, derogado y compilado por el
Decreto 1073 del mismo afio®, que establecié en su articulo 2.2.5.6.1.2.1 los requisitos para la
inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores, a saber:

“Articulo 2.2.5.6.1.2.1 Requisitos. Requisitos para la inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales. Los siguientes son los requisitos de cardcter obligatorio para
la debida inscripcion en el RUCOM.

a)
b)
c
d)

e)
1)

g)

h)

Nombre o razdn social segtin se trate de persona natural o juridica.

Documento de identificacion del inscrito si es persona natural.

Registro Unico Tributario (RUT).

Certificado de existencia y representacion legal, con una antigiiedad a la fecha de expe-
dicion no mayor a treinta (30) dias, cuando se trate de personas juridicas.

Domicilio principal y direccion para notificaciones.

Balance General y Estado de Resultados debidamente certificado y dictaminados, junto
con sus notas, con corte a 31 de diciembre del aiio inmediatamente anterior cuando se
trate de personas juridicas.

Resolucion expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando
se trate de Sociedades de Comercializacion Internacional que las autoriza a realizar esta
actividad.

Demostracion por las personas naturales y juridicas de la capacidad econémica para
cumplir las actividades de comercializacion de minerales, la cual deberd ser soportada
de acuerdo con los criterios que para el efecto fiara la Autoridad Minera Nacional,
(Subraya fuera de texto).

Mas adelante, el articulo 2.2.5.6.1.5.3 ibidem, sefialo la exigibilidad del requisito de capacidad
economica a partir del 2017, asi:

? mediante el cual se adoptan medidas refacionadas con el Registro Unico de Comercializadores de Minerales-RUCOM
? Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia
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“Articulo 2.2.5.6.1.5.3 Capacidad Econdmica. El requisito de capacidad econdmica
establecido en esta seccion, “serd exigible a partir del 1° de enero del afio 2017, a los
comercializadores de minerales inscritos o la fecha en el RUCOM, a los
comercializadores de minerales que hayan iniciado el traémite de inscripcion y a los
comercializadores de minerales que la soliciten a partir del 17 de febrero del 2015”.

Teniendo en cuenta el objetivo de determinar los indicadores financieros aplicables al
comercializador de minerales autorizado y plantas de beneficio, se contraté a la empresa VALORA
para desarrollar una metodologia de andlisis de los comercializadores que se encuentran
certificados o en proceso de evaluacidn.

Metodologia:

.  METODOLOGIA DE ANALISIS.

A. Fuentes utilizadas en el andlisis.
1. Informacidn provista por la ANM.

Fueron analizadas las bases de datos provistas por el RUCOM respecto a quienes se encuentran
certificado o en proceso de evaluacion, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 1. Resumen comercializadores del RUCOM

Personas Naturales Régimen Simplificado: 1028
Personas Naturales Régimen Comun: 1276
Total Comercializadores RUCOM 2.304

2. Informacidn encontrada en la Superintendencia de Sociedades de Colombia-SIREM.

Se realizé un cruce la base de datos del RUCOM incluyendo todos los roles de usuario de la ANM
certificados y en evaluacién, con la informacidn el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial-
SIREM de la Superintendencia de Sociedades de Colombia obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 2. Nimero de comercializadores del RUCOM encontrados en Superintendencia de Socie-
dades de Colombia, SIREM

Estados Financieros con corte al 31 de diciem- 2014 2015
bre de

Prioridad 1 51 52
Prioridad 2 6 8
Prioridad 3 5 9
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Sin prioridad asignada 165 176
Total comercializadores encontrados 227 245
Registros ingresos en blanco sin prioridad 6 8
Registros ingresos en blanco con prioridad 3 1 1
Total muestra 220 236

Los resultados anteriores indican que se cuenta con una muestra® de 220 empresas a 2014 y 236 a
2015; aproximadamente s6lo un 11% de los comercializadores cuentan con informacién publicada
de los estados financieros a través del Sistema de Informacién y Reporte Empresarial - SIREM de
la Superintendencia de Sociedades de Colombia.

3. Informacién descargada en pigina web del RUCOM

Con el propdsito de contar con el mayor nimero de empresas para el andlisis, se realizd una bus-
queda de los Estados Financieros de la plataforma de RUCOM categorizados por la ANM como
prioridad 1, 2, y 3; siendo la prioridad asociada al tamafio de las empresas.

La metodologia utilizada para la busqueda de informacién financiera fue la siguiente:

v' Busqueda por nimero de identificacion.

v Descargue de cifras de rubros contables a requerir para los indicadores financieros para 2014
y 2015, con base en la estructura de las cuentas de Estados Financieros publicados por la Su-
perintendencia de Sociedades.

v" Depuracion de base de datos eliminando empresas sin Estado de Resultados o Balance Gene-
ral, o sin informacién en los rubros necesarios para el calculo de indicadores, dejando tnica-
mente los registros de comercializadores validos.

Tabla 3. Nimero de comercializadores totales

Estados Financieros con corte al 31 de diciembre Total 2014 2015
de

Prioridad 1 101 82 101
Prioridad 2 51 26 49
Prioridad 3 168 79 155
Sin prioridad 1869 157 168
Total 2189 344 473

? En el presente informe la muestra se define como los comercializadores encontrados y resultado de la busqueda de
datos coincidentes del total de comercializadores de RUCOM, como se indicé en véase Tabla 1. Resumen

comercializadores del RUCOM respecto a las bases de datos de la Superintendencia de Sociedades de Colombia de los
aiios 2014 y 2015.
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Con los registros consultados en el RUCOM y la muestra de la Superintendencia de Sociedades,
véase Tabla 2. Numero de comercializadores del RUCOM encontrados en Superintendencia de
Sociedades de Colombia, SIREM, se cuenta con 473 registros a 2015 que de 2.189 equivalen
aproximadamente al 22% de los comercializadores totales del RUCOM.

B. Caracterizacion y evaluacion de la muestra

Como se indica en el punto anterior, se parti6é de una muestra de aproximadamente 200
empresas que son resultado de la busqueda de datos coincidentes del total de comercializadores
de RUCOM (2891 comercializadores), como se indicd en wvéase Tabla 1. Resumen

comercializadores del RUCOM, respecto a las bases de datos de la Superintendencia de
Sociedades de Colombia.

Dicha muestra se tomo como base para efectos de la estimacion y analisis de principales
indicadores economicos y financieros de manera agregada y por actividad econdémica. Sin
embargo, durante el proceso de proyeccion de indicadores se hizo necesario realizar un analisis
de indicadores financieros de manera agregada pero excluyendo el sector construccion dada la
divergencia de indicadores evidenciada durante el proceso de la proyeccién de indicadores.

El analisis de manera agregada se refiere al analisis del total de empresas; mientras que para el
analisis por actividad econémica fue necesario partir de la estructura de clasificacion de actividad
econdmica del Dane ClU Revision 4, los sectores que componen los comercializadores del
RUCOM, incluyen:

v' Explotacién de Minas y Canteras: Extraccion de carbdn, minerales de hierro, oro, piedra,
arena, arcillas, esmeraldas, minerales para la fabricacion de abonos, entre otros.

v Industrias Manufactureras: Fabricacion de materiales de arcilla para la construccién, de ar-
ticulos de hormigén, cemento y yeso, de materiales de arcilla para la construccién, de otros
productos minerales no metdlicos, de productos de hornos de coque, Industrias bésicas de
metales preciosos.

v" Construccidon: Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de otras obras de ingenieria
civil, de edificios residenciales.

v' Comercio al por mayor y al por menor: Comercio al por mayor de combustibles sélidos, li-
quidos, gaseosos y productos conexos, de metales y productos metaliferos, comercio al por
menor de articulos de segunda mano, Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios
(lujos) para vehiculos automotores.

Tabla 4. Composicion de los comercializadores del RUCOM 2015

Cifras en miles de pesos

Sector No. de Ingresos Activos Pasivos Patrimo-
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Empresas | Operaciona- Totales Totales nio Pro-
les Promedio Promedio medio
Promedio
Explotacion de Minas y Can- 55 71.165.326 | 96.619.124 | 66.594.298 | 30.024.82
teras 6
Industrias Manufactureras 54 199.560.226 | 180.883.33 | 80.514.172 | 100.369.1
3 61
Construccion 34 102.088.469 | 180.771.56 | 97.682.697 | 83.088.87
7 0
Comercio al por mayor vy al 84 52.889.942 | 19.637.138 | 10.574.630 | 9.062.508
por menor
Otros* 9 10.753.989 | 26.259.266 | 11.535.707 | 14.723.55
9
Total promedio general 236 96.190.229 | 97.939.992 | 52.219.295 | 45.720.69
7

*Transporte de carga por carretera, Otras actividades auxiliares de las actividades de servicios
financieros, Actividades de arquitectura e ingenieria, Alquiler y arrendamiento de otros tipos de
magquinaria, equipo y bienes tangibles.

C. Analisis adicionales.

Para efectos de analisis de la muestra respecto del total de empresas que reportan los estados
financieros en el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM de la Superintendencia de
Sociedades de Colombia y que desarrollan las mismas actividades econémicas de las empresas del
RUCOM, se realizé un andlisis por sectores, estimando y analizando los principales indicadores de

sectores que desarrollan la comercializacion de minerales.

Tabla 5.Descripcién de sectores donde se ubican los comercializadores del RUCOM 2015.

Cifras en miles de pesos
Sector No. de Ingresos Activos Pasivos Tota- | Patrimo-
Empresas | Operaciona- Totales les Promedio nio Pro-
les Promedio medio
Promedio
Explotacion de Minasy 191 66.417.635 | 150.757.07 74.200.513 76.556.56
Canteras 5 1
Industrias Manufacture- 1,166 45.193.089 | 47.879.178 24,841.533 23.037.64
ras 5
Construccidn 2,503 14.865.525 | 27.489.153 16.925.691 10.563.46
2
Comercio al por mayor y 1,898 31.861.601 | 19.562.958 11.705.827 7.857.131
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al por menor
Total promedio general 5,758 28.319.319 | 33.094.402 18.707.918 14.386.48
4

Fuente: Sistema de Informacion y Reporte Empresarial 2015- SIREM de la
Superintendencia de Sociedades de Colombia.

D. Conceptualizacion de documentos requeridos.

1. Personas naturales comerciante del Régimen Simplificado.

Las Personas Naturales Comerciantes del Régimen Simplificado deberan acreditar lo indicado en
el Articulo 2.2.5.6.1.2 del Capitulo 6 del Decreto 1073 del 26 de Mayo de 2015. Especificamente lo
referente al numeral h) que corresponde a la capacidad econémica, mediante la presentacion de
los siguientes documentos:

v’ Certificacion de ingresos.

v" Saldo bancario promedio de los tiltimos tres meses.

V" Nivel de inversion detallada en su solicitud o hipotética en funcién de capacidad
economica.

v Para fines estadisticos y de recopilacion de informacion, se les solicitara valor vy
cantidad transada del mineral(es) en el afio inmediatamente anterior.

Es importante sefialar que las personas naturales comerciantes del Régimen Simplificado no estan
obligadas a llevar contabilidad, por lo cual no pueden cumplir con el numeral f) del articulo ante-
rior. Asimismo, es de conocimiento por la Agencia Nacional de Mineria que muchas no estan ban-
carizadas.

Sin embargo, el cumplimiento de los documentos requeridos para obtener la certificacién del
RUCOM de acuerdo a la metodologia que se indica en la presente memoria justificativa, supone la
creacion de un incentivo para procurar la bancarizacion, lo cual es deseable como filtro de selec-
cion de comercializadores toda vez que para tener tal calidad, los comercializadores se someten a
rigurosos filtros de seleccion obligatorios en el sistema financiero colombiano como su capacidad
de crédito y su cumplimiento de las politicas de SARLAFT®,

* De acuerdo al concepto emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia {Concepto 2010080557-001 Superin-
tendencia Financiera de Colombia, 2010) “las entidades del sector bancario sin excepcion, en su calidad de sujetos obli-
gados, deben disefiar, implementar y tener en funcionamiento un Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de
Activos y de la Financiacion del Terrorismo, SARLAFT”.

SARLAFT: por sus siglas se refiere a Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del
Terrorismo. Ef SARLAFT se compone de dos fases a saber: la primera que corresponde a la prevencion del riesgo y cuyo
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2. Personas naturales y juridicas comerciantes del Régimen comiun.

Las Personas Naturales y Juridicas Comerciantes del Régimen Comun deberan acreditar ademés
de lo indicado en el Articulo 2.2.5.6.1.2.del Capitulo 6 del Decreto 1073 del 26 de Mayo de 2015,
especificamente respecto al numeral h) que corresponde a la capacidad econdmica: i) Estados
Financieros (Balance General y Estado de Resultados con sus notas) del afio inmediatamente an-
terior a la solicitud, iii) aval financiero y/o certificaciéon de cupo de crédito cuando la ANM asi lo
requiera.

Ademas para fines estadisticos y de recopilacion de informacion se les solicitara valor y cantidad
transada del mineral(es) en el afio inmediatamente anterior.

1. ANALISIS DE CRITERIOS FINANCIEROS.

Criterios generales de definicién.

En la definicidn de requisitos financieros, como politica general se busca: i) establecer criterios
que tengan en cuenta las particularidades asociadas al tipo de comercializador (los pequefios co-
mercializadores, medianos y grandes comercializadores y que existan proporcionalidad entre la
inversion que realizan y la suficiencia financiera del (los) solicitante(s), ii) hacer incluyente los re-
quisitos de tal forma que se puedan unir esfuerzos para cumplir con los minimos establecidos, iii)
que el (los) solicitante(s) acredite(n) un determinado nivel de solvencia financiera bien sea a tra-
vés del cumplimiento de los minimos establecidos o a través de un aval financiero y/o certifica-
cion de cupo de crédito y iv) ajustar los valores de acuerdo a la realidad del sector en el que desa-
rrollan su actividad econdmica para lo cual se han tomado valores de referencia del sector corres-
pondiente para el afio 2014 y 2015.

De esta manera se considera que en la practica el disefio de los requisitos financieros supone:

Requisitos incluyentes. Los requisitos financieros buscan alcanzar un porcentaje de aceptacion del
mayor nimero de empresas que cumpliendo con los requisitos establecidos por la ANM para se
puedan certificar como comercializadores de minerales y/o que a condicién de presentar docu-
mentos adicionales se puedan certificar, esto tltimo facilitando que participantes de menor tama-
flo mejoren las practicas de su negocio evitando la informalidad en la comercializacion.

objetivo es prevenir que se introduzcan al sistema financiero recursos provenientes de actividades relacionadas con el
lavade de activos y/o de la financiacion del terrorismo (en adelante LA/FT); la sequndo, que corresponde al control y
cuyo proposito consiste en detectar las operaciones que se pretendan realizar o se hayan realizado, para intentar dar
apariencia de legalidod a operaciones vinculadas al LA/FT (UIAF, 2016).
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Solicitantes con capacidad financiera éptima. Los requisitos incentivan la participacién de quié-
nes tienen una optima condicidn financiera. Alternativamente un solicitante podra evidenciar su

suficiencia financiera a través de la presentacién de documentos adicionales que hagan las veces
del requisito no alcanzado.

A. Personas Naturales Comerciantes Régimen Simplificado
1. Indicador de cobertura de la Inversion

a) Criterios especificos

En el caso de esta categoria de Solicitantes, se busca validar la suficiencia financiera del peticiona-
rio mediante la capacidad de cubrir la inversion por comercializacion esperada en el afio, a partir
del analisis de la informacién aportada con su solicitud, especificamente i) su certificacién de in-
gresos del afio inmediatamente anterior, i) su saldo bancario promedio de los dltimos tres meses
y iii) el nivel de inversién en capital de trabajo esperada y detallada en su solicitud o estimada en
funcidn de capacidad econdmica.

b) Valores y anilisis

Como referencia para la determinacién del indicador se analizd el conjunto de empresas de la
muestra de comercializadores.

Tabla 6. Capacidad de endeudamiento

Percen- 2014 | 2015 Empresas | Empresas '15 Promedio Empresas 15 pro-
til '14 medio
100% 3072% 6428% 218 236 4750% 235
90% 56% 59% 196 212 58% 211
80% 38% 36% 174 189 37% 191
70% 25% 24% 152 165 24% 167
60% 16% 15% 131 142 16% 144
50% 11% 10% 109 118 ! 10% | 120
40% 6% 5% 87 95 6% 95
30% 2% 2% 66 71 2,2% 72
20% 0% 0% 44 48 0% 48
10% 0% 0% 33 36 0% 36
0% 0% 0% 33 36 0% 36

Fuente: Sistema de Informacion y Reporte Empresarial 2014-2015- SIREM de la Superinten-
dencia de Sociedades de Colombia
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Al analizar este indicador en los dos afios anteriores al 2016, se encuentra que en un escenario
restrictivo el promedio del indicador de los dos afios representa una capacidad de endeudamiento
promedio del 10% mientras que en un escenario incluyente se ubica entre el 24% y 37% que co-
rresponde a la inclusion del 70% al 80% de la muestra.

El indicador de referencia es establecido bajo el mismo nivel de aceptacién de los criterios mini-
mos para Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comuin, por lo que a un nivel de aceptacidn
del 50%, se establece una capacidad de endeudamiento promedio del 10% como la base de calcu-
lo para determinar el indicador de cobertura de la inversion para personas naturales comerciantes
del régimen simplificado, aplicando la siguiente ecuacion.

El indicador de referencia es establecido bajo el mismo nivel de aceptacion de los criterios mini-
mos para Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun, por lo que a un nivel de aceptacién
del 50%, se establece una capacidad de endeudamiento promedio del 10% como la base de célcu-
lo para determinar el indicador de cobertura de la inversion para personas naturales comerciantes
del régimen simplificado, aplicando la siguiente ecuacion.

Cobertura de inversién:

({Ingresos x Capacidad de Endeudamiento) + Saldo Promedio)
Inversién en Capital de Trabajo en periodo de comercializacidn

Donde,

Ingresos: corresponden a los ingresos de los ultimos 12 meses segun certificacién del
contador adjunta a la solicitud de inscripcién o renovacion del RUCOM.

Capacidad de Endeudamiento: Equivale a un valor porcentual definido por la ANM a partir
del anélisis de los estados financieros sectoriales.

Saldo promedio: Corresponde al saldo promedio seglin se reporta en los extractos
bancarios de los tltimos 3 meses que se adjuntan a la solicitud de inscripcién o renovacion
del RUCOM.

Inversion en Capital de Trabajo en periodo de comercializacién: Corresponde a la
estimacién del capital de trabajo neto operativo (KTNO) expresado en valores. Se estima a
partir de las cuentas por cobrar, inventarios, cuentas por pagar y el monto de
comercializacion esperado y/o proyectado indicado por el solicitante para el afio en que
presenta la solicitud de inscripcidn o renovacién en el RUCOM.

Para la estimacion de la Inversion en Capital de Trabajo en periodo de comercializacion se parte
de las rotaciones (dias de cartera, dias de inventario y dias de proveedores calculadas para
Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun) y junto con el monto de comercializacién
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esperado y/o proyectado provisto por el solicitante Persona Natural Régimen Simplificado, se
estima el valor de las cuentas por cobrar, inventarios y cuentas por pagar. En otras palabras, las
rotaciones de Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun permiten estimar las cuentas
por cobrar, inventario y cuentas por pagar de Personas Naturales del Régimen Simplificado.

Lo anterior se ilustra a continuacion,

Cuentas por cobrar = Dias de cartera *360 (1)

Valor de comercializacion esperada

Dénde,

Dias de cartera: corresponde a la informacion calculada para Personas Naturales y Juridicas
Comerciantes del Régimen Comun y se calcula como Deudores Clientes /ingresos
operacionales*360.

Inventarios = Dias de inventarios *360 (2)
Valor de comercializacion esperada

Donde,
Dias de Inventario: corresponde a la informacién calculada para Personas Naturales y Juridicas
Comerciantes del Régimen Comun y se calcula como Inventario /Ingresos operacionales*360.

Cuentas por pagar = Dias de Proveedores *360 (3)
Valor de comercializacién esperada

Dénde,
Dias de Proveedores: corresponde a la informacidn calculada para Personas Naturales y Juridicas
Comerciantes del Régimen Comun y se calcula como Proveedores /Ingresos operacionales*360.

Seguido a lo anterior, se estima el indicador de capital de trabajo neto operativo —KTNO
expresado en valores,

KTNO = Cuentas por cobrar + inventarios — cuentas por pagar
Dénde,
Cuentas por cobrar: corresponde al resultado de la formula (1).

Inventarios: corresponde al resultado de la farmula (2).
Cuentas por pagar: corresponde al resultado de la férmula (3).

B. Personas Naturales y Juridicas Comerciantes del Régimen Comun.
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En el caso de esta categoria de solicitantes, se busca validar la suficiencia financiera del peticiona-
rio mediante el cumplimiento de indicadores de situacion financiera determinados a partir del
analisis de los estados financieros aportados con su solicitud de inscripcién o renovacioén. De esta
manera, en el anadlisis se ha incluido indicadores de i) liquidez, eficiencia y ii) solvencia financiera.

Como punto de partida, se han tomado los indicadores de capacidad financiera establecidos en el
Registro Unico de Proponentes RUP contenidos en el articulo 10 del Decreto 1510 de 2013. A
saber, Indice de Liquidez e Indice de Endeudamiento y agregando ademas indicadores de Capital
de Trabajo y de Nivel de Flujo de Efectivo por considerarse indicadores relevantes en industrias
con intensivo uso de capital de trabajo como son las comercializadoras de minerales.

1. indice de Liquidez

El indice de liquidez determina la capacidad del solicitante de cumplir con sus obligaciones de cor-
to plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

El indicador de liquidez es un valor que se puede expresar como un decimal o un porcentaje. En
cualquiera de los casos anteriores, es una cantidad adimensional y sin escala. Por tal motivo, dicho
indicador es comparable directamente para compaiiias y/o empresas de distintos tamafios o
incluso para compaiiias de distintos sectores. Se establece mediante la aplicacién de la siguiente
ecuacion

indice de liquidez =  Activo corriente (4)
Pasivo Corriente

La metodologia para determinar el nivel de liquidez minimo para los solicitantes, consiste en de-
terminar, con base en informacion publica, un nivel de recursos liquidos que de acuerdo a la me-
todologia y politica que se adopte.

El indicador de liquidez permite formarse una idea acerca de las politicas del manejo del activo
corriente (politicas de crédito a clientes, niveles de inventario, politica de caja y efectivo) y su co-
rrespondiente manejo de su pasivo corriente (proveedores, cuentas por pagar, entre otras).

2. Capital de Trabajo

El indicador representa la liquidez operativa del solicitante, es decir el remanente del
comercializador luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo
de corto plazo expresado como porcentaje de las ventas. Un capital de trabajo positivo indica la
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posibilidad del comercializador de tener un desarrollo eficiente de su actividad econdmica. Este
indicador permite analizar el nivel de liquidez respecto de las ventas de la empresa. Por regla
general, las empresas que desarrollan actividades de comercializacién de minerales manejan
niveles de capital de trabajo considerables.

Indicador Capital de trabajo = Capital de Trabajo (5)
Ingresos operacionales

Doénde,

Capital de Trabajo: Corresponde a la diferencia entre Activo Corriente y Pasivo Corriente.

Ingresos Operacionales: Corresponde a las ventas y/o ingresos percibidos por el comercializador
en el desarrollo de su actividad econdmica.

3. Capital de Trabajo Neto Operativo — KTNO.

a) Indicador expresado en dias.

Para la estimacion en del KTNO de Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun, el indicador
de capital de trabajo neto operativo —KTNO expresado en dias, es un indicador que al considerar
unica y exclusivamente los activos que directamente intervienen en la generacion de recursos
permite evaluar a partir de rotaciones, la administracion eficiente de la cartera, el inventario y los
proveedores.

KTNO = Dias de cartera + dias de inventario- dias de proveedores. (6)

Ddnde,

Dias de cartera: corresponde al tiempo que tarda la empresa en recuperar las cuentas por cobrar
a clientes. Se calcula como Clientes /Ingresos operacionales*360

Dias de inventario: corresponde al tiempo que una empresa mantiene el inventario antes de que
se venda. Se calcula como Inventario total /Ingresos operacionales*360

Dias de proveedores: corresponde al tiempo que se toma la empresa para el pago a proveedores.
Se calcula como Proveedores /Ingresos operacionales*360

b) Indicador expresado en valores.

Ademads se estima el mismo indicador pero expresado en valores, dado que es insumo para la
construccion del criterio minimo del indicador cobertura de inversidén para Personas Naturales del
Régimen Simplificado cuyos resultados se detallan en el numeral VIII. Por lo anterior, se estima el
indicador de capital de trabajo neto, expresado en valores con base en informacién de los rubros
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contables de la muestra de Personas Naturales y Juridicas de Estados Financieros de la Superin-
tendencia de Sociedades.

KTNO = Clientes — inventarios — proveedores. (7)

Dénde,

Clientes: corresponde a la cuenta del activo de Deudores Clientes de corto plazo.
Inventarios: corresponde a la cuenta 14 Subtotal Inventarios de corto plazo.
Proveedores: corresponde a la cuenta 22 Proveedores de corto plazo.

4. indice de Endeudamiento

Evalia la suficiencia financiera del solicitante para atender a partir de su situacion financiera ac-
tual, las obligaciones establecidas al ejecutar las proyecciones de comercializacion contenido en su
solicitud. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del solicitante de no poder
cumplir con sus pasivos.

El indicador de endeudamiento es un valor que se expresa como un porcentaje y corresponde a
una cantidad adimensional y sin escala. Por tal motivo, dicho indicador es comparable directamen-
te para compafiias y/o empresas de distintos tamaiios o incluso para compaifiias de distintos sec-
tores. Se establece mediante la aplicacion de la siguiente ecuacién.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total (8)
Activo Total

Al analizar éste indicador es posible formarse una idea acerca de la tendencia general del sector,
respecto de las politicas de financiacidn de su operacion, particularmente en lo referente a la fi-
nanciacion de sus inversiones en activos fijos y de su capital de trabajo.

5. Indicador de Capacidad de Endeudamiento.

El indicador de capacidad de endeudamiento permite evaluar en qué proporcién la empresa ha
adquirido obligaciones financieras respecto de los recursos generados por la empresa en el desa-
rrollo de su actividad econédmica. Se expresa en porcentaje.

Indicador de Capacidad de Endeudamiento = Pasivo Financiero (9)
Ingresos Operacionales

Ddnde,



ELABORACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE INICIATIVA NORMATIVA

AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA

Documento No:

Fecha: Version: 01 Pag.:

Pasivo Financiero: corresponde a las obligaciones financieras adquiridas en el corto y largo plazo®.
Ingresos operacionales: corresponden a las ventas y/o recursos generados por la empresa en el
desarrollo de su actividad econdmica.

6. Indicador de Nivel de Flujo de Efectivo.

El indicador de nivel de flujo de efectivo es un indicador de cobertura financiera y mide la relacién
del el flujo de caja disponible respecto de la deuda adquirida por el solicitante.

Indicador de Nivel de Flujo de efectivo = FCO (10)
Servicio de deuda

Donde,
FCO: corresponde al flujo de caja operacional disponible de las operaciones del solicitante, resul-

tado de la utilidad operacional menos depreciaciones y amortizaciones o del flujo de efectivo neto
operativo en caso que esté disponible.

Servicio de la Deuda: corresponden a las obligaciones adquiridas por el solicitante. Se puede
calcular como deuda de corto o corto y largo plazo.

II1. Identificacion de alternativas de determinacion de los indicadores

Respecto de los criterios de capacidad econdmica a requerir en el proceso de certificacién del Re-
gistro Unico de Comercializadores RUCOM especificamente para Personas Naturales y Juridicas del
Régimen Comiin se pueden distinguir las siguientes alternativas:

A. Evaluacion Ponderada de Indicadores.

Consiste en la definicion de un criterio a través de cual se analicen los indicadores financieros de
manera agrupada; lo que podria permitir compensar malos indicadores con buenos para lograr

mayor inclusion. Por tanto, es un escenario de mayor inclusion de comercializadores.

Tabla 7. Evaluacion ponderada - Escenario de mayor inclusién’

¢ Se incluyen las cuentas de: 21 Obligaciones Financieras (CP), 2905 Bonos En Circulacién (CP), 2910 Bonos Obligator.
Convertibles En Acciones (CP), 2915 Papeles Comerciales (CP), 21 Obligaciones Financieras (LP), 2905 Bonos En
Circulacion (LP), 2910 Bonos Obligator. Convertibles En Acciones (LP).

? El escenario incluyente contempla un nivel de aceptacion del 80% como criterio aceptacion de la muestra.
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indice Liquidez | Capital de Traba- indice de Endeuda- Empresas In-
Activo Cte./ Pasi- jo Activo Cte.- miento cluidas
vo Cte. (veces) Pasivo Cte./ In- Pasivo Total/ Activo
gresos Operacio- Total
nales
Indicadores totales comercializadores certificados y en evaluacién ANM
0,90 | -4,3% | 76,7% | 189

Fuente: Cdlculos propios Valora de promedio de indicadores 2014-2015 seg(in
nivel de aceptacion, con base en informacion del (Sistema de Informacién vy
Reporte Empresarial - SIREM) de la Superintendencia de Sociedades de Colombia.
Estados Financieros 2014-2015 y muestra de comercializadores del RUCOM.

B. Evaluacién Individual de Indicadores.

Consiste en una evaluacién de criterios definidos para cada indicador; de tal manera que se evalde
individuamente un criterio minimo de aceptacion por indicador. Consecuentemente, el solicitante
se le sera otorgado el RUCOM cuando cumpla los criterios minimos definidos para todos los indi-

cados definidos.

Por supuesto, este es un enfoque restrictivo pero estimula a los solicitantes Personas Naturales Y
Juridicas del Régimen Comun a mejorar su gestion financiera.

Tabla 8. Evaluacién individual — de menor Inclusion®

indice Liquidez Capital de Traba- | indice de En- Empresas
Activo Cte./ Pasivo jo Activo Cte.- deudamiento Incluidas
Cte. (veces) Pasivo Cte./ In- Pasivo Total/
gresos Operacio- Activo Total
nales
Indicadores totales comercializadores certificados y en evaluacion ANM
1,44 | 10,1% | 54,9% | 120

Fuente: Calculos propios Valora de promedio de indicadores 2014-2015 seg(n
nivel de aceptacion, con base en informacion del (Sistema de Informacién y
Reporte Empresarial - SIREM) de la Superintendencia de Sociedades de Colombia.
Estados Financieros 2014-2015 y muestra de comercializadores del RUCOM.

1V. Proyeccion de indicadores.

Para efectos de la proyeccion de los indicadores de acuerdo a cada alternativa se llevé a cabo un
tratamiento de la informacién teniendo en cuenta varias opciones que aplican tanto para una eva-

9 El escenario excluyente contempla un nivel de aceptacidn del 50% de la muestra.
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luacion ponderada como individual: i) andlisis sectorial, ii) andlisis agregado total, iii) anilisis agre-
gado excluyendo el sector construccion.

Las opciones que se presentan a continuacion se realizaron con un nivel de aceptacién del 80%
con el propdsito de obtener indicadores en el que concurra la mayor parte de los datos excluyen-
do resultados extremos que puede contener la muestra.

Los datos base del siguiente andlisis corresponden a los comercializadores certificados y en
evaluacion del RUCOM encontrados en el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial — SIREM
de la Superintendencia de Sociedades de Colombia.

Tabla 9. Total muestra por afio base de andlisis de alternativas.

Sector No. de Empresas 2014 No. de Empresas 2015
Explotacidn de Minas y Canteras 49 55
Industrias Manufactureras 58 54
Construccién 38 34
Comercio al por mayor y al por menor 66 84
Otros* 7 9
Total general 218 236

*Transporte de carga por carretera, Otras actividades auxiliares de las actividades de servicios finan-
cieros, Actividades de arquitectura e ingenieria, Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maqui-
naria, equipo y bienes tangibles.

Fuente: Sistema de Informacion y Reporte Empresarial. Estados Financieros 2014 y 2015 - SIREM
de la Superintendencia de Sociedades de Colombia.

A. Analisis sectorial.
1. Pasos desarrollados en el andlisis.

v" Agrupacion de la muestra por sectores (que corresponden a la clasificacién de “seccién” en
la clasificacion de actividad econémica del Dane ClIU Revisi6n 4); con el propésito de identi-
ficar similitudes y/o diferencias en los indicadores financieros de cada sector.®

v" Se excluyen de la muestra los registros de comercializadores que no presentan informacién
en los rubros contables utilizados en los indicadores.

v Se calcula el indicador para cada comercializador.

? Véase detalfe de la muestra en Tabla 2. Numero de comercializadores del RUCOM encontrados en Superintendencia de
Sociedades de Colombia, SIREM, Tabla 5.Descripcion de sectores dénde se ubican los comercializadores del RUCOM
2015., Tabla 9. Total muestra por afio base de andlisis de alternativas.




ELABORACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE INICIATIVA NORMATIVA

AGENCIA NCIONAL DE
MINERIA

Documento No:

Fecha: Version: 01 Pag.:

v" Se calculan los percentiles de 0% a 100% por sector, y se selecciona el resultado arrojado
para el percentil 80 con el propésito de no incluir datos extremos que pueden sesgar los re-
sultados.

2. Resultados.

Del andlisis sectorial, se evidencié que los indicadores de sectores de explotacién, manufactura y
comercio divergen de los indicadores de construccién.

Tabla 10.Andlisis sectorial por seccién Dane ClIU Revision 4

indice Liquidez  Capital de Tra-  indice de Endeu-  Empre-
Percentil 80% Activo Cte./ bajo damiento sas
Pasivo Cte. Activo Cte.- Pasivo Total/ Acti- Incluidas
(veces) Pasivo Cte./ vo Total
Ingresos Opera-
cionales

Indicadores por sector comercializadores certificados y en evaluacién ANM°

Explotacion 0,60 -15,8% 77.5% 45
Manufactura 0,97 -1,5% 61,1% 43
Construccion 1,54 13,1% 82,9% 24

Comercio 1,02 0,1% 81,3% 69

Fuente: Cdlculos propios Valora de promedio de indicadores 2014-2015 segiin nivel de
aceptacion, con base en informacion del (Sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM)
de la Superintendencia de Sociedades de Colombia. Estados Financieros 2014-2015 y muestra de
comercializadores del RUCOM.

B. Anilisis agregado total.
1. Pasos desarrollados en el anilisis.

v' Seleccion de la muestra.!!

v Se excluyen de la muestra los registros de comercializadores que no presentan informacién
en los rubros contables utilizados en los indicadores.

v Se calcula el indicador para cada comercializador.

19 os indicadores corresponden al promedio de 2014 y 2015.

1 Véase detalle de la muestra en Tabla 2. Nimero de comercializadores del RUCOM encontrados en Superintendencia de
Sociedades de Colombia, SIREM.
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v" Se calculan los percentiles de 0% a 100% para la totalidad de la muestra independientemente
del sector al que pertenecen, y se selecciona el resultado arrojado para el percentil 80 con el
propdsito de no incluir datos extremos que pueden sesgar los resultados. Véase Tabla 12.
Andlisis agregado excluyendo el sector construccion. [Indicadores totales comercializadores
certificados y en evaluacion ANM].

2. Resultados
Asi, este criterio es mas apropiado si se busca elevar el nivel o en otras palabras mejorar la gestién

financiera de Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun que busquen certificarse en el
RUCOM.

Tabla 11. Analisis agregado®?

Percentil indice Liquidez  Capital de Tra- indice de Endeu-  Empresas
80% Activo Cte./ bajo Activo Cte.- damiento Incluidas
Pasivo Cte. (ve-  Pasivo Cte./ Pasivo Total/
ces) Ingresos Opera-  Activo Total
cionales

Indicadores totales comercializadores certificados y en evalua-
cién ANM
0,90 -4,3% 76,7% 189

Fuente: Calculos propios Valora de promedio de indicadores 2014-2015 segin nivel de
aceptacion, con base en informacion del (Sistema de Informacidn y Reporte Empresarial - SIREM)
de la Superintendencia de Sociedades de Colombia. Estados Financieros 2014-2015 y muestra de
comercializadores del RUCOM.

C. Analisis agregado excluyendo el sector construccién.
1. Pasos desarrollados en el andlisis.

v Seleccion de la muestra.t?

v" Se excluyen de la muestra los registros de comercializadores que no presentan informacién
en los rubros contables utilizados en los indicadores.

2 El andlisis agregado incluye todos los sectores (explotacion, manufactura, construccién y comercio) que agrupan la
muestra de comercializadores certificados y en evaluacion de la ANM. Véase detalle de muestra en Tabla 9. Total
muestra por afio base de andlisis de alternativas.

13 Véase detolle de la muestra en Tabla 2. Numero de comercializadores del RUCOM encontrados en Superintendencia de
Sociedades de Colombia, SIREM.
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v Se calcula el indicador para cada comercializador.

v" Se calculan los percentiles de 0% a 100% para la totalidad de la muestra independientemen-
te del sector al que pertenecen con la excepcion que se excluye del célculo de percentiles
los comercializadores que se ubican en el sector construccion. Se selecciona el resultado
arrojado para el percentil 80 con el propdsito de no incluir datos extremos que pueden ses-
gar los resultados. Véase Tabla 12. Anilisis agregado excluyendo el sector construccion. [in-
dicadores comercializadores certificados y en evaluacion ANM (sin construccién)].

2. Resultados.

Al comparar los resultados de los indicadores estimados en el numeral V.B con los indicadores del
analisis agregado excluyendo el sector construccién; los resultados los resultados indican que el
sector construccion tiene mejores indicadores que hacen que al comparar la muestra de
indicadores totales (que incluye construccion); éstos presenten indicadores mas exigentes de los
obtenidos de una muestra que excluya el sector construccion.

Tabla 12. Andlisis agregado excluyendo el sector construccién.

Percentil indice Liqui-  Capital de Trabajo  indice de En- Empresas
80% dez Activo Activo Cte.-Pasivo  deudamiento Incluidas

Cte./Pasive  Cte./Ingresos Ope-  Pasivo Total/

i Cte. (veces) racionales Activo Total

Indicadores totales comercializadores certificados y en evaluacion ANM

0,90 -4,3% 76,7% 189
Indicadores comercializadores certificados y en evaluacién ANM (sin cons-
truccién)®®

0,85 -5,4% 75,7% 162
Fuente: Calculos propios Valora de promedio de indicadores 2014-2015 segun nivel de
aceptacion, con base en informacion del (Sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM)
de la Superintendencia de Sociedades de Colombia. Estados Financieros 2014-2015 y muestra de
comercializadores del RUCOM.

Por lo anterior, dado que el sector construccién tiene mejores indicadores que los demés
comercializadores que se ubican en otros sectores, una definicion de criterios de capacidad
economica de un analisis agregado Numeral V.B contribuye a la obtencién de mejores indicadores
a requerir para certificacidn del RUCOM.

14 Se incluye los sectores explotacion, manufactura, construccién v comercio.
'* Se incluye los sectores explotacion, manufactura y comercio.
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V. Resultados proyeccion de criterios de evaluacion de capacidad econdmica Personas Naturales
y Juridicas del Régimen Comun.

Atendiendo al interés de la ANM por lograr mayores estandares en la comercializacion de minera-
les medidos por un mejor desempeifio de los indicadores financieros como medida de una mejor
gestion financiera, se ha determinado considerar la evaluacion individual de indicadores expuesto
en el numeral III.B y el andlisis agregado total expuesto en el numeral IV.C.

Por lo anterior, a continuacion de proyectan los criterios de evaluacion econdmica:

Tabla 13. Proyeccion de criterios de evaluacidn individual de indicadores

Percentil 50% indice Li- Capital de Tra- indice de En- Empresas
quidez Acti- bajo Activo Cte.- deudamiento Incluidas
vo Cte./ Pasivo Cte./In-  Pasivo Total/
Pasivo Cte. gresos Opera- Activo Total
(veces) cionales

Indicadores totales comercializadores certificados y en evaluacion ANM
54,9% 120

1,44 10,1%

Fuente: Calculos propios Valora de promedio de indicadores 2014-2015 segtin nivel de aceptacion,
con base en informacidn del (Sistema de Informacién y Reporte Empresarial - SIREM) de la Super-
intendencia de Sociedades de Colombia. Estados Financieros 2014-2015 y muestra de comerciali-
zadores del RUCOM.

Los criterios definidos con la media de los datos (nivel de aceptacion del 50%) presentan entonces
cifras mds exigentes respecto de la proyeccién de los indicadores sin construccién. Véase (anexos)
Tabla 18. Comparativo de criterios de evaluacion individual de indicadores.

V1. Validacion de criterios definidos.

Paralelamente a la proyeccién de los indicadores financieros con base en la muestra, se ha descar-
gado la informacidn financiera de comercializadores que no publican sus Estados Financieros en la
Superintendencia de Sociedades.

Los resultados obtenidos de los comercializadores con prioridad 1, 2 y 3 son los siguientes:

Tabla 14. Proyeccién de criterios de acuerdo a informacién descargada en pagina web RUCOM
Prioridad 1,2,y 3
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Nivel de indice Liquidez  Capital de Trabajo  indice de Empresas
aceptacion 50% | Activo Cte./ Activo Cte.-Pasivo Endeuda- Incluidas
Pasivo Cte, Cte./ Ingresos Ope- miento Pasi-
(veces) racionales vo Total/
Activo Total

Comercializadores prioridad 1, 2, 3 en pagina web RUCOM
1,37 2,3% 28,9% 155

Es importante sefialar que muchos los registros encontrados de Personas Naturales de Régimen
Simplificado no cuentan con informacién de pasivos corrientes, pasivos totales o ingresos opera-
cionales; razon por la cual los resultados de indicadores de capital de trabajo y nivel de endeuda-
miento pueden diferir un poco.

Por Gltimo, al consolidar los registros de prioridad 1,2, 3 descargados via web RUCOM con los
encontrados en la Superintendencia de Sociedades, los resultados fueron los siguientes:

Tabla 15. Proyeccidn de criterios de acuerdo a informacién descargada en pagina web RUCOM y
Supersociedades Prioridad 1,2y 3

Nivel de acep- indice Liqui-  Capitalde Tra-  indice de En- Empresas
tacion 50% dez Activo bajo Activo deudamiento Incluidas
Cte./ Pasivo Cte.-Pasivo Pasivo Total/
Cte. (veces) Cte./ Ingresos Activo Total
Operacionales

Comercializadores prioridad 1, 2, 3 en pagina web RUCOM
[ 1,34 [ 2,3% l 29,7% | 158 |

Los resultados son bastante similares, lo cual comprueba que los registros de la Supersociedades
que se ubican en la prioridad 1, 2 y 3 son una muestra representativa de los comercializadores
encontrados via web.

VII. Resultados proyeccidn de criterios de evaluacion de capacidad econdmica Personas Natura-
les del Régimen Simplificado.

Para la estimacion del indicador minimo de cobertura de inversion para Personas Naturales del
Régimen Simplificado se hizo necesario estimar el indicador de cobertura de inversion a partir de
la muestra de Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun en la Superintendencia de Socie-
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dades para los dos afios inmediatamente anteriores 2014 y 2015. Tabla 9. Total muestra por afio
base de analisis de alternativas.

De esta manera, con la informacion de rubros contables de la muestra de empresas para 2014 y
para 2015, se realizo el célculo de la férmula de cobertura de inversion para cada registro de la
muestra.

El resultado obtenido para el percentil 50% define como criterio de indicador de cobertura de
inversion a requerir minimo de 5,72.

Tabla 16. Proyeccion de criterios de evaluacién individual Personas Naturales del Régimen
Comdn.
Cobertura de Inversién

Percentil 50% (Ingresos*{1+Capacidad de Endeudamiento)+Saldo Promedio)
KTNO

5,72

Dénde,

Ingresos: corresponden a la cuenta 41- Ingresos operacionales con base en Estados Financieros de
la muestra de Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun la Superintendencia de Socieda-
des.

Capacidad de Endeudamiento: corresponde al criterio definido como maximo definido a partir de
la férmula indicada en el numeral 1I.B.5 con base en Estados Financieros de la muestra de
Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun la Superintendencia de Sociedades para un
percentil 50. Véase a continuacién Tabla 17. Indicadores base de calculo criterio de indicador de
cobertura

Saldo Promedio: corresponde a la sumatoria de las cuentas del Balance General al 31 de
diciembre de las cuentas 1110 Bancos y 1120 Cuentas De Ahorro con base en Estados Financieros
de la muestra de Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun la Superintendencia de
Sociedades.

KTNO: corresponde al capital de trabajo neto expresado en valores calculado con base en Estados
Financieros de la muestra de Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun la
Superintendencia de Sociedades, que se define en el numeral 111.B.3.b.

Asimismo, como se indicé en el numeral I11.B.3.a, los indicadores estimados con base en Estados
Financieros de la muestra de Personas Naturales y Juridicas del Régimen Comun la
Superintendencia de Sociedades y que son base del célculo del indicador de cobertura de
inversion a un percentil 50%, fueron los siguientes,
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Tabla 17. Indicadores base de calculo criterio de indicador de cobertura

Capacidad de Endeu- Dias de Cartera Dias de Inventario Dias de Proveedores
damiento (Cuentas por cobrar (Inventarios corto (Proveedores corto
(Pasivo Financie- Clientes /Ingresos plazo /Ingresos Ope-  plazo fIngresos Ope-
ro/Ingresos Opera- Operacionales)*360 racionales)*360 racionales)*360
cionales)
10,5% 22 dias 25 dias 16dias |

Razones de oportunidad y conveniencia.

Las razones de oportunidad y conveniencia se pueden resumir de la siguiente manera:

La Agencia Nacional de Mineria-ANM, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1450 de 2011, el
Decreto 1073 de 2015, “Por el cual se adoptan medidas relacionadas con el Registro Unico de
comercializadores” y el Decreto 1421 de 2016, requiere definir los requerimientos exigibles por la
ANM a las personas naturales y juridicas que realicen actividades de comercializacion y beneficio
de minerales para demostrar capacidad econdmica. Dichos requisitos serén exigible a partir del 1
de enero de 2017.

Por otra parte, el articulo 2.2.5.6.1,5.3 del decreto 1073 de 2015 establece “Capacidad
Econdmica. El requisito de capacidad econémica establecido en esta seccion, serd exigible a partir
del 1° de enero del afio 2017, a los comercializadores de minerales inscritos a la fecha en el
RUCOM; a los comercializadores de minerales que hayan iniciado el tramite de inscripcion, y a los
comercializadores de minerales que la soliciten a partir del 17 de febrero de 2015.”

El Decreto 1073 del 26 de mayo de 2015, en el capitulo 6 define al comercializador de minerales
autorizado como la “persona natural o juridica que realiza de forma regular la actividad de
comprar y vender minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, intermediarios,
exportarlos o consumirlos{...) ”

El proyecto de resolucion para definir la capacidad econémica fue publicado en la pagina web de
la Agencia Nacional de Mineria-ANM desde el dia 17 de enero de 2017 hasta el 27 de enero de
2017, para su socializacion y sugerencias por parte de los comercializadores de minerales y
plantas de beneficio.

Se recibieron observaciones, remitidas mediante correo electrénico, de las siguientes personas:

1. EDGAR JOSE VERGARA FLOREZ, correo del 18 de enero de 2017.
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NEVIS E JARAMILLO G., correo del 18 de enero de 2017.

LUIS R ALFREDO ROJAS PUERTA-ACOMI, correos el 23 de enero de 2017.

JULIO HERMES MEDINA PINZON el 23 de enero de 2017,

JAIME GONAZALEZ correo del 23 de enero de 2017

OSCAR BAQUERO-FEDESMERALDAS correo del 25 de enero de 2017.

OSCAR ANDRES ROMERO VALDERRAMA correo del 29 de enero de 2017
ASOCIACION DE JOYERIAS Y ARTESANQS DE LA CANDELARIA del 30 de enero de 2017

00 [l 1T LA o 0k B

Las observaciones fueron estudiadas por la ANM y se procede a dar respuesta en los siguientes
términos:

1. EDGAR JOSE VERGARA FLOREZ

En atencion al Proyecto de Resolucion que viene dando a conocer la ANM, por medio del cual se
pretende exigir a los comercializadores la capacidad econémica para ejercer la actividad de
compra y venta de minerales, con todo respeto, me permito informarle que no estoy de acuerdo
con dicha medida que viene adelantando la ANM, por las razones que a continuacién expongo:

Primero: Dicha capacidad economica se debio exigir justamente al memento de expedirse el
Decreto No. 2637 del 17 de diciembre de 2012, para de esta forma no vulnerar los derechos a la
igualdad de personas naturales y juridicas, que han visto desde el inicio de dicho decreto una
oportunidad para proyectarse potencialmente a realizar la actividad de compra y venta de
minerales y no ahora cuando ya contamos con una gestion de inversién avanzada que a cualquier
momento se empezard a aportar a los comercializadores para dar inicio a su actividad.

Segundo: Hay personas naturales y juridicas que han venido gestionando importantes recursos
economicos con inversionistas nacionales y extranjeros, con los cuales se espera realizar las
actividades de compra y venta de minerales; algunos iniciaremos en el presente afio, otros en 2018
y asi sucesivamente, hasta dar inicio a su actividad econémica.

Tercero: Los problemas de orden publico interno de la nacién, la mayoria de veces es un obstdculo
mds para que se inyecten capitales para la compra y venta de minerales, pero sin embargo
guardamos la esperanza que con el Proceso de Paz que viene logrando la Presidencia de la
Republica, se pueda ejercer libremente esta actividad de compra de minerales en las diferentes
zonas rurales de nuestro Pals, para que los inversionistas tanto nacionales como internacionales
firmen los convenios de inversion necesarios con las personas naturales o juridicas Colombianas
relacionados con la compra y venta de minerales.
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Cuarto: No obstante, la capacidad econémica de las personas naturales y juridicas, se ird
demostrando en el momento que se vayan ejecutando las metas, programas y proyectos trazados
por los empresarios, que le permitan realizar de forma regular las actividades de compra y venta
de minerales. Es bueno aclarar, que durante los afios 2012 a la fecha hemos cumplido con
mantener legalmente al dia los procesos de renovacién, acatando las normas comerciales y
consideraciones tributarias que demandan mantener disponible una actividad econémica para el
libre desarrollo de su ejercicio comercial.

Quinto: Ninguna norma que permita limitar o coartar este derecho de poder ejercer algtin dia la
actividad econdmica de una persona natural o juridica, no serd bien vista por el pueblo
Colombiano; al contrario, nos da a entender que sélo los grandes capitalistas son los tnicos que
tienen el derecho de crear empresas en nuestro Pais.

Por lo anterior, con todo el respeto que se merece la ANM, le solicito no tener en cuenta dicha
capacidad econdmica para ejercer libremente el derecho de compra y venta de minerales, ya que la
decision de invertir o no invertir econdmicamente en las presas es de plena facultad de los
empresarios y de acuerdo con las oportunidades de negocios que se vayan presentando; por el
momento seria conveniente esperar el total desarrollo del Proceso de Paz, para que podamos
utilizar recursos de créditos bancarios o de inversionista nacionales o extranjeros que desean
trabajar con las empresas que se han mantenido al menos con la documentacién al dia,
cumpliéndole al estado para poder trabajar algun dia.

RESPUESTA

Al respecto es necesario indicar que la expedicion de la Resolucidn exigiendo la demostracion de
la capacidad econémica a los comercializadores de minerales, obedece a lo ordenado en el Literal
h) articulo 2.2.5.6.1.2.1. Subseccién 1.2. COMERCIALIZADORES DE MINERALES y el articulo
2.2.5.6.1.5.3. de la Subseccién 1.5- TRANSICION Y VIGENCIA del Decreto 1073 de 2015, en donde
le ordena:

“Articulo 2.2.5.6.1.2.1. h) Demostracidn por las personas naturales y juridicas de la capacidad
econémica para cumplir las actividades de comercializacion de minerales, la cual deberd ser
soportada de acuerdo con los criterios que para el efecto fijard la Autoridad Minera Nacional”. y

“Articulo 2.2.5.6.1.5.3. Capacidad Econdmica: El requisito de capacidad econdémica establecido en
esta seccion, serd exigible a partir del 12. De enero del afio 2017, a los comercializadores de
minerales inscritos a la fecha en el RUCOM, a los comercializadores de minerales que hayan

iniciado el tramite de inscripcion, y a los comercializadores de_minerales que la soliciten a partir
del 17 de febrero de 2015”.
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Tal como lo ordena el articulo anterior la capacidad econdmica es exigible tanto para quienes se
encuentren certificados como para quienes presenten nueva solicitudes, por lo tanto no se estan
vulnerando los derechos de ninguno de los interesados.

Por otra parte, se hace uso de razones financieras para la evaluacion de la capacidad econémica,
motivo por el cual no es cierto que solo grandes capitales puedan sustentar la capacidad
economica de la que habla la resolucidn en cuestion. Al tratarse de razones, menores capacidades
economicas estaran relacionadas con menores voliimenes de comercializacién sin que por esto se
vayan a excluir a los de menor capacidad.

2. NEVIS E JARAMILLO G

Revisando el proyecto de resolucion de capacidad econémica RUCOM tengo una observacion sobre
la formula y rangos del Copital de trabajo:

La definicion de capital de trabajo se considera como aquellos recursos que requiere la empresa
para poder operar. En este sentido el capital de trabajo es lo que cominmente conocemos activo
corriente. (Efectivo, inversiones a corto plazo, cartera e inventarios).

Para determinar el capital de trabajo de una forma mdas objetiva, se debe restar de los Activos
corrientes, los pasivos corrientes. De esta forma obtenemos lo que se lluma el capital de trabajo
neto.

Esto supone determinar con cudntos recursos cuenta la empresa para operar si se pagan todos los
pasivos a corto plazo. Esto es lo que es la liquidez efectivamente en una compaiiia, por lo anterior
no es claro lo que se quiere medir con la formula expresada en la resolucion, por lo anterior seria
importante aclarar que se busca medir claramente con dicho indicador

RESPUESTA

Una presentacion del capital de trabajo neto total esta constituida por la resta del activo corriente
menos el pasivo corriente, sin embargo esta presentacion generalmente se emplea mads
apropiadamente para la determinacion de un nivel de liquidez para cubrir obligaciones en el corto
plazo que para la determinacion de un nivel de inversidn.

Desde una perspectiva financiera, un ente econdmico realiza dos tipos de inversiones operativas,
la primera la constituyen las inversiones en activos fijos y la segunda la constituye el capital de
trabajo neto operativo (KTNO). Dado que para una operacion de comercializacién tiene més
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relevancia e impacto su inversion en capital de trabajo operativo que su inversién en activos fijos,
se ha tomado esta presentacion como base de definicion de la inversién requerida para
comercializadores de régimen simplificado no obligados a llevar contabilidad.

De manera especifica, para la determinacion del indicador de cobertura se utilizé la aproximacion
de capital de trabajo neto operativo, la cual involucra las cuentas directamente implicadas en el
desarrollo de la operacién o aquellas comprometidas directamente en la generacion o consumo de
recursos operativos. Especificamente se refiere a las cuentas por cobrar comerciales mas los
inventarios menos las cuentas por pagar a proveedores y de servicios.

La incorporacion de las cuentas diferentes a las anteriores, que se presentan tanto en el activo
corriente como en el pasivo corriente (es caja, inversiones temporales, diferidos, y obligaciones
financieras, entre otras) conducirian a una cuantificacion de la inversién que no necesariamente
refleja los requerimientos y decisiones de inversion en el negocio sino que incluyen ademas los
requerimientos y decisiones de financiacién del mismo. 3. LUIS R ALFREDO ROJAS PUERTA-ACOMI

1.- Apoyamos todo el esfuerzo del gobierno y del sector privado, para convertir el sector minero en
un sector transparente y formal. Estamos a prestos para estos importantes fines.

Coherentes con lo anterior, nuestros comentarios y observaciones han sido divididos en 2 partes
que se integran y complementan, asi: (i) Una primera sobre el proyecto de resolucion y (ii) Una
presentacion que consideramos vital, pues, trae temas sobre el Régimen Simplificado, rotacién del
capital de trabajo y otros.

2.- Sin embargo, nos permitimos presentarles de manera respetuosas las siguientes
consideraciones:

(i) Se conceda, un periodo de transicion y socializacion de la norma, para los comercializadores
nacionales. Con reuniones en ciudades estratégicas.

Razdn la necesidad que los actores a quienes va dirigido esta reglamentacion adquieran
conocimientos tributarios, contables, entre otros. De la mano de los creadores de la norma.

(ii)  Se contemplen oportunidades de Bancarizacion para los actores de este sector,

Para nadie es un secreto las dificultades del pequeiio minero (En palabras coloquiales), del
comercializador de minerales para acceder a una cuenta bancaria.



ELABORACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE INICIATIVA NORMATIVA

AGENCIA NCIONAL DE
MINERIA

Documento No:

Fecha: Version: 01 Pag.:

Siendo necesario un acercamiento con el sector Bancario que permita generar confianza y el
conocimiento de los avances en materia de control de riesgos, por parte de los comercializadores
nacionales e internacionales.

Prueba de ello es la Cartilla de la Asobancaria: Emitida a mediados del afio pasado.

“RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DE TERRORISMO EN EL SUBSECTOR DE LA
EXTRACCION Y COMERCIALIZACION DE ORO (CARTILLA ASOBANCARIA)

Santiago Castro Gomez Jonathan Malagdn Gonzdlez Autores y Colaboradores: Grupo Bancolombia
Alix Gudqueta Gonzdlez Giovanni Alberto Bautista Arango Eduardo Alfonso Chaparro Avila Daniela
Sotelo Juan Pablo Rodriguez Cardenas Claudia Andrea Soracd Yepes Andrés Augusto Diaz Saenz
Andrés Rodriguez Alvarez Angela Barragdn Cerquera William Andrés Castellanos Sarmiento Juan
Sebastian Sabogal Pulido Diana Milena Salazar Villa Judith Pava Ramirez Rosa Maria Olarte
Moreno Edicion: Liz Marcela Bejarano Castillo Paola Alexandra Roncancio Gonzdlez Disefio:
Impresion: Codigo ISBN: Presidente Vicepresidente Técnico Profesional | Administracion de Riesgo
SARLAFT, Banco Colpatria. Oficial de Cumplimiento Suplente, Banco de la Republica. Director
Ejecutivo, Centro de Pensamiento del Agua y del Sector Minero Energético de la ANDI. Economista
investigadora, Centro de Pensamiento del Agua y del Sector Minero Energético de la ANDI.
Presidente, Rics Managment. Subdirectora de Andlisis Estratégico, UIAF. Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, UIAF. Asesor de la Direccion, UIAF. Profesional especializado, UIAF. Profesional
especializado, UIAF. Profesional especializado, UIAF. Profesional especializado, UIAF. Funcionaria
de la Coordinacién de Control y prevencion de Lavado de Activos — DIAN., Jefe Coordinacién Control
y Prevencion de Lavado de Activos — DIAN. Directora Financiera y de Riesgos, Asobancaria.
Profesional Mdster, Asobancaria. Poder & Poder TC Impresores 978-958-9040-69-0 12 Edicién Julio
2016

Los apartes que se encuentran a continuacion fueron tomados literalmente de la cartilla de
Asobancaria: http://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2016/08/CARTILLA-LAFT-ORO-
V2-WEB.pdf

(...) Las definiciones y grdficos se basan en informacion de fuentes oficiales y ptiblicas, se han
incluido cifras sobre las cuales se generan apreciaciones propias. Sin embargo, estas no obedecen a
ningun sefalamiento en particular.

El carrusel de oro para LA/FT

Una organizacion ilegal a través de una empresa de su propiedad, adquiere oro en un pais B, en el
cual el precio de este metal es menor al del mercado internacional. Posteriormente, fo transporta e
ingresa de forma ilegal al pais A, donde se encuentra establecida la organizacion. La empresa en el
pais A, realiza una exportacién del oro, cumpliendo aparentemente con todos los documentos y
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controles aduaneros para el envio de desechos o desperdicios de oro, mezclado previamente una
parte del oro regional con el ingresado de forma ilegal, a una empresa creada por la organizacién
en un pais C. En el pais C, la empresa creada por la organizacion ilegal, funde y transforma el oro
en articulos como herramientas, tornillos, cinturones, llaves, entre otros, que son pintados para
ocultar el oro, y ser exportados al pais B, donde una empresa al servicio de la organizacién ilegal
los funde, obteniendo nuevamente el oro. 45 Finalmente, la empresa del pais A recibe las divisas
por las exportaciones de “desechos o desperdicios De oro”

3. La empresa se niega a cumplir con los controles de revisién fisica por parte de la DIAN, al
momento de la exportacion.

Lavado de fondos a través de la simulacion de exportacién de oro

El caso trata de una organizacion conformada por diversas empresas cuyos representantes se
dedican a exportar oro y cuyo comprador es una empresa transnacional que estuvo involucrada en
actividades de lavado de activos a través de la obtencién de oro de baja calidad o falso de
empresas ubicadas en Sudameérica. Estas falsas exportaciones estuvieron a cargo de una empresa
exportadora peruana que tuvo complicidad con otras expresas de su sector, ubicadas en su pais
para la realizacidn de estas exportaciones de dudosa calidad o inexistentes.

Lavado de fondos a través de la exportacién de oro Il

2. Exportacion de oro impuro. El metal exportado no es 100% oro, sino una aleacion de niquel y
plomo, con un recubrimiento grueso de oro.

CONCLUSIONES

4. El sector bancario es vulnerable a ser utilizado, a través de sus productos y servicios para dar
apariencia de legalidad a recursos provenientes de actividades delictivas o para canalizar recursos
hacia la realizacién de actividades terroristas. En tal sentido y en cumplimiento de las
recomendaciones del GAFI, la actividad minera, en especial la extraccién y comercializacion del
oro, es una actividad que expone a un mayor riesgo a las entidades financieras. Por lo tanto, éstas
deben desplegar, tanto al momento de la vinculacion como durante la relacion comercial, una
debida diligencia reforzada para los clientes que ejercen dicha actividad.

6. El lavado de activos por medio de exportaciones reales o ficticias de este mineral son tipologias
de LAFT que no solo permiten el ingreso de dineros ilicitos a la economia legal, sino que afectan de
manera directa las cuentas fiscales del Estado, a través de la devolucion tributaria a las empresas
exportadoras o afectando directamente el recaudo aduanero que se deja de percibir por la
exportacion de oro de contrabando”. {...)
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llustracion 9: Esquema del lavado de fondos a través de
la simutacion de exportacion de oro |
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ACOMI: OBSERVACIONES A LA CARTILLA DE LA ASOBANCARIA.

(i)

(i)

Socializar con la Asobancaria y presentar todos fo avances del sector de la comercializacion
internacional de minerales, en materia de prevencion de riesgos y control de lavado de acti-
Vos.

Cambio en la imagen reputacional del sector, y el publico en el general, teniendo en cuenta,
entre otros, 2 claridades importantes: a) Los riesgos de que habla la Asobancaria, no son ex-
clusivos de Colombia, se presentan en muchos otros paises, donde existe explotacion y co-
mercializacion de minerales; b) Los riesgos y dificultades del sector minero se presentan en
muchos otros sectores de nuestra economia, el problema no es sélo mineria,
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(iii}  Con respecto de las supuestas exportaciones simuladas de oro, es de vital importancia mani-
festarle a la ASOBANCARIA, que desde el 1°. De enero del afio pasado, el proceso de inspec-
cion de las exportaciones de oro, ha cambiado, hay inspeccion fisica del metal, perforacion
de las barras y andlisis mediante pistolas de fluorescencia que establecen de manera precisa

y cientifica la composicion cada barra, certificando asi que si se trata de exportaciones de
oro.

ACOMI: BANCARIZACION - LIMITACION DE PAGOS EN EFECTIVO PARA RECONOICMIENTO
FISCAL O TRIBUTARIO:

El nuevo estatuto tributario ley 1819 de diciembre de 2016, en su articulo 307 establece
limitaciones a los pagos o transacciones en efectivo a fin de su reconocimiento fiscal como
costos o deducciones. Asi las cosas, serd necesario contar con un sistema bancario para la
comercializacion de minerales, pues, de lo contrario muchas de las comercializadoras
desapareceran.

ACOMI: Vital, conocer la memoria justificativa.

Observaciones al ARTICULO SEGUNDO.- DOCUMENTACION PARA SOPORTAR LA CAPACIDAD
ECONOMICA- A. Personas naturales del Régimen Simplificado.

(i) Como se demuestra el nivel de inversion? Quién lo certifica? Existen limitaciones o hay liber-
tad probatoria?

(i) Se propone que para acreditar el valor y la cantidad comprada y vendida, sea prueba el
pago de regalias.

(iii)  Que otras pruebas sustituyen las certificaciones bancarias?

Observaciones al ARTICULO SEGUNDO.- DOCUMENTACION PARA SOPORTAR LA CAPACIDAD
ECONOMICA B. Personas naturales y juridicas del Régimen Comuin.

Se propone que para acreditar el valor y la cantidad comprada y vendida, sea prueba el pago de
regalias

COMENTARIOS FINALES.

(i) Hace parte de este escrito la presentacion que en power point adjuntamos y lo que tiene que
ver con la inspeccion a las exportaciones de oro, por parte de DIAN — ADUANAS.

(ii)  Que este tema sea socializado con los comercializadores nacionales, antes de su entrada en
vigencia.

(iii)  Lograr con cardcter urgencia reunion con la Asobancaria.

Un dltimo comentario sobre la normatividad: Aclarar la redaccion del articulo de TRANSICION,
que se presta para interpretaciones.
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RESPUESTA

La Agencia Nacional de Mineria programara socializaciones del requisito de capacidad econémica
contemplado en el Decreto Reglamentario, desde el 26 de mayo de 2015, pero no puede
conceder un periodo de transicion adicional al otorgado en el mencionado Decreto.

Respecto a los requisitos para las Personas naturales del Régimen Simplificado, debera ser el
comercializador interesado quien demuestre y certifique la inversion proyectada y tal como se
indica en el paragrafo 2 del ARTICULO SEGUNDO, “La informacion requerida en este articulo, se
entenderd presentada bajo la gravedad de juramento. La ANM podrd cancelar el registro RUCOM
en caso de encontrar inconsistencias constitutivas de incumplimiento de alguno de los indicadores
financieros referenciados en el Articulo Tercero de la presente resolucion”.

No es posible aceptar la propuesta de acreditar el valor y la cantidad comprada y vendida, con el
pago de regalias, considerando que el hecho generador de la regalias es la explotacién del mineral

y la obligacion del pago de las mismas recae directamente al explotador minero autorizado y no al
comercializador.

Solo se aceptaran certificaciones bancarias como prueba de que aquel que pertenece al régimen
simplificado tiene unos ingresos mayores a los reportados, lo cual le permitird soportar una
inversion en capital de trabajo mayor en su actividad de comercializacion.

4. JULIO HERMES MEDINA PINZON.

Al respecto no veo que se requiera aportar la informacion que solicitan en el cdlculo de la
Copacidad Econdmica, ya que esta no incide en nada en el mismo.

1. Documento donde se acredite el nivel de inversion estimada para llevar a cabo la actividad de
beneficio o comercializacion de minerales, segun corresponda, durante el afio siguiente a la
solicitud de inscripcion o renovacion en el RUCOM.

2. Documento donde se acredite el valor y cantidad comprada y vendida de cada mineral
comercializado en el aiio inmediatamente anterior a la solicitud de inscripcién o renovacion
del RUCOM.

3. Certificacion del numero de trabajadores contratados por el comercializador de minerales

autorizado o planta de beneficio para el desarrollo de su actividad de comercializacién de
minerales.

El paragrafo dos del Articulo 2 debe ir en el Articulo 3.
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Como siempre la ANM busca generar trdmites innecesarios con la finalidad de entorpecer la
actividad minera, siempre buscando perjudicar al minero, como lo sefiala en el pardgrafo siguiente
"El interesado solo podrad subsanar este requerimiento por una sola vez y en caso de no cumplir, la
solicitud de inscripcidn o renovacion quedard rechazada."

RESPUESTA

La informacion solicitada, es necesaria para comprobar que el comercializador minero autorizado,
cuente con un minimo de recursos necesarios para realizar la actividad de comercializaciéon de
minerales, asi como la demostracién de su procedencia de las inversiones.

Se evalta nuevamente el tiempo concedido en el proyecto de resolucién y se concluye que un solo
requerimiento es suficiente, pues no se trata de entorpecer la actividad minera, sino de exigir el
cumplimiento oportuno de los requisitos.

Es de recordar que el requisito de capacidad econdmica no se aplica a los titulares mineros ni a los
demas explotadores mineros autorizados. El decreto 1073 de 2015 establece esta obligacion para
los comercializadores de minerales que pretendan inscribirse en el Rucom.

5. JAIME GONZALEZ

De acuerdo al proyecto presentado sobre la capacidad econdmica de personas naturales y juridicas
para cumplir las actividades de comercializacion de minerales. No estoy de acuerdo, porque es
acabar con los pequefios comercializadores, y dejar a muchas personas por fuera de la actividad,
generando mds desempleo porque muchas personas viven de esta actividad. Mds bien tratemos de
ayudar al pequefio comercializador para un mayor crecimiento y sea una fuente de empleo, que la
politica sea ayudar, no acabarlo con normas y resoluciones mds complicadas y dificiles de cumplir
cada dia.

RESPUESTA

La resolucion de demostracién de capacidad econdmica no buscar acabar con los pequefios
comercializadores, pero éstos si deben estar en capacidad demostrar que cuentan con los
recursos necesarios, independientemente de las cantidades comercializadas.

Los indicadores por los cuales se evaluara la capacidad econdmica de los comercializadores, son
razones financieras las cuales relacionan ingresos con necesidades de capital para el ejercicio de la
actividad; asi las cosas para un pequefio comercializador que demuestre bajos ingresos lo que se
mide es que la cantidad de recursos que podra destinar a la actividad de comercializacion de
minerales deberd ser coherente con ese nivel de ingresos.
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6. OSCAR BAQUERO-FEDESMERALDAS

De acuerdo con el asunto de la referencia de manera atenta nos permitimos manifestar las
inquietudes que surgieron del andlisis realizado por parte de representantes del gremio
esmeraldero representado por FEDESMERALDA al texto elaborado por la Agencia Nacional de
Mineria-ANM, en el cual se establecen los criterios que permiten demostrar la capacidad
econdmica a los comercializadores de minerales que presenten o hayan presentado solicitud de
inscripcion o renovacion en el RUCOM y se encuentren actualmente certificados por la ANM. En
este sentido agradecemos se tenga en cuenta nuestras observaciones, con el dnimo de facilitar el
proceso de formalizacicn y regulacion del ejercicio de la actividad minero-esmeraldera y de esta
manera, contribuir al fortalecimiento de la mineria en Colombia.

En primera instancia, nos gustaria reiterar en este comunicado como lo hemos hecho en las
diferentes meses de concertacion desarrolladas por el Ministerio de Minas en la Direccién de
Formalizacion Minera, que a nivel regional los comerciantes y las personas que estdn conexos con
los gremios de las esmeraldas presentan las siguientes caracteristicas, de acuerdo con el estudio de
caracterizacion realizado por el Fondo Nacional de la Esmeralda:

Antes de entrar en estos puntos, recordar de lo milenario y tradicional del negocio, de la falta de
acompaiiamiento y colaboracion por parte tanto del Ministerio como de la ANM y de la negativa
de legalizar a las minas artesanales y los mineros tradicionales, quienes se ven imposibilitados en
cumplir con las exageradas exigencias que se les imponen. (Cudntos permisos han otorgados en
los ultimos afios?).

v’ Se encuentran ubicados entre los 40 y 70 afios de edad.

v El 70% de esta poblacion solo cuenta con nivel de escolaridad, bésica primaria.

v" En su mayoria llevan mds de 30 aiios ejerciendo el comercio de piedras preciosas a nivel
regional.

Teniendo en cuenta lo anterior, la experiencia que hemos tenido durante los ultimos cuatro anos
en la implementacion del RUCOM con esta poblacion, ha sido lenta, en donde se ha requerido
diferentes visitas y acompafiamiento a las autoridades locales para que gradualmente se halla
instaurado dicho registro; sin contar con todas las reformas que se le han hecho los ultimos cuatro
afnos, aun persisten a nivel regional dudas entre las autoridades y los usuarios. Por lo tanto en
FEDESMERALDAS consideramos que el periodo de transicion para la aplicacion de la resolucion
mencionada es muy corto.

En efecto FEDESMERALDAS en la actualidad se encuentra desarrollando un programa de
formalizacion en la zona minera que no solo incluye a los titulares mineros sino también a los
comerciantes de esmeraldas y estd previsto su desarrollo en diecisiete meses, tiempo en el cual
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podriamos acompafiar y capacitar a los comerciantes para que puedan cumplir con los requerido
en la resolucion mencionada.

Por otro lado, el tema de la bancarizacion para los comerciantes regionales y en la ciudad de
Bogota historicamente ha presentado dificultados, puesto que las entidades bancarias en la
actualidad restringen la apertura de cuentas para las personas del gremio por considerarlas de
alto riesgo. Solicitamos amablemente de ustedes que se genere un dialogo entre las entidades
bancarias y el gobierno para que los procesos de bancarizacion se puedan realizar con facilidad.

Ademds de lo anterior, respetuosamente le solicitamos en su respuesta a esta solicitud, se anexe
“la memoria explicativa del acto administrativo”, con el énimo de entender de qué manera ustedes
fijaron los criterios de elegibilidad citados en el proyecto de resolucion, puesto que no se
encuentran publicados en la pdgina web. Nos gustaria revisar si en el andlisis de ustedes fueron
considerados los diferentes actores de la cadena.

Consideramos que los indicadores para cada uno de los eslabones es disimil, puesto que la
capacidad econdmica en nuestro caso para el drea de servicios de transformacion (talla de
esmeraldas, embellecimiento e intermediacion a través de comisionistas), presentarian otros
indicadores de solvencia pues estos servicios conexos a la industria requieren mds de saberes
particulares que de inversion de capital. Por lo anterior consideramos que proponer instaurar
barreras de entrada a las actividades anteriormente mencionada es excluyente y de alguna
manera limita el libre desarrollo de las personas y del comercio.

Para finalizar con el tema de los indicadores y teniendo en cuenta las NIIF los mencionados andlisis
de solvencia dependen mas del como se fijan en las juntas directivas y no el reflejo de los mismos
en la contabilidad de causacidn, razén por la cual tener tnicamente esos indicadores a la luz de las
NIiF no revelaria el estado real de la empresa.

Por dltimo también no gustaria sefialar que para el caso de las personas juridicas que realizan el
comercio de minerales a través de la figura de comercializadora internacional, la DIAN ha fijado un
patrimonio minimo de 4.500 UVT la suscripcion de una pdliza a favor del estado para garantizar el
buen manejo de este tipo de entidades; por lo anterior ponemos en consideracion de ustedes que
la solvencia requerida para comercializar minerales en el coso de las comercializadoras
internacionales sea unicamente la resolucion habilitante expedida por la DIAN.

RESPUESTA

Respecto a las observaciones de FEDESMERALDAS, es necesario precisar que la demostracién de
capacidad econdmica no aplica para mineros artesanales o tradicionales. Esta exigencia solo sera
evaluada para quienes actualmente se encuentran certificados como comercializadores de
minerales autorizados o para quienes presenten solicitud de inscripcion en el RUCOM.
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Los explotadores mineros autorizados tienen un tratamiento diferente definido en el Decreto 1073
de 2015.

En cuanto a los actores de la cadena analizados, reiteramos que el estudio fue realizado sobre las
personas naturales y juridicas que actualmente se encuentran certificadas como comercializadores
de minerales autorizados o con solicitud de inscripcion en el RUCOM, evaluando los estados
financieros que adjuntaron al momento de presentar la solicitud o la renovacion. No obstante lo
anterior, esta informacion en algunos casos fue insuficiente, considerando que muchos de los
estados financieros no han sido presentados con el detalle que se requiere para este tipo de
estudios.

Por otro lado los requisitos para demostrar la capacidad econdmica solo estaran soportados con la
informacion financiera que cada persona natural o juridica demuestre al momento de su
presentacion y no significa que deban tener inversiones similares a medianas o grandes empresas.

7. OSCAR ANDRES ROMERO VALDERRAMA

1. La autoridad minera debe asegurarse o garantizar el cumplimiento de todo proyecto minero y
los fondos suficientes para la explotacién del yacimiento, razén por la cual el titular minero si
debe garantizar la ejecucion del proyecto tratdndose de la propuesta del contrato de conce-
sion, pero esta obligacion no debe ser equiparada a un comerciante y menos imponer cargas
que no solo que no debe asumir sino seria restrictivas para el ejercicio de su actividad, mds
aun cuando se trata de visibilizar y asegurar la formalizacion el control y la tributacién de ca-
da una de las cadenas del sector.

2. los requisitos establecidos en el articulo 2.2.5.6.1.2.1 del decreto 1073 de 2015, y que en su
numeral h, que determina la demostracion econdmica, es un requisito mds gravoso del que
establece la génesis de la norma y que parte de la ley 1450 en su articulo 112, el decreto 2637
de 2012, y posteriormente en el decreto 0276 de 2015; siendo asi que estos deben ser estable-
cidos por el legislador y deben ser alzados al ordenamiento juridico en forma de ley mas no
por una resolucion.

3. El proyecto de resolucién va en contravia de la Politica establecida por el Ministerio de Minas
y Energia, en cuanto que todas y cada una de las actuaciones del viceministerio y de la direc-
cion de formalizacion y de sus demds dependencias estdn siendo tratadas con enfoque dife-
rencial, es decir al promulgacion de las escalas de la mineria y sus diferentes programas van
encaminados a ofrecer la formalizacion y legalizacion de cada uno de los involucrados en el
sector de la mineria, siendo esto opuesto a imposicién de capacidad econémica del comercia-
lizador pues como bien se tiene entendido, dentro de este margen de comercializadores, se
encuentran desde el que comercializa gravas, arenas de rio, piedra, como el de diamantes que
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serian diametralmente opuestos en su capacidad econdmica, y diferentes en su esquema co-
mercial y de inversion. Por ello deben establecerse requisitos laxos y diferenciales, para cada
uno de los sectores comprometidos en la comercializacion.

Las medidas de control para la comercializacién de minerales que conduzcan a determinar
alertas o posibles conductas enmarcadas dentro de los tipos penales como el lavado de acti-
vos y el enriquecimiento ilicito, si bien son importantes, no deben ser las que determinen los
lineamientos del sector minero mds aun cuando este sector debe estar haciendo trdnsito a la
legalizacion y que por cuenta de estos requisitos, hacen mads dificil la incorporacién de cada
uno de los agentes del sector y por el contrario, desestimulan la intencion de formalizarse de
los comercializadores.

El estado regula y protege la propiedad privada, la autoridad minera administra el recurso
minero, estos recursos se controlan in situ, para tal motivo el titular minero, el solicitante de
legalizacion de mineria de hechofsuspendido), el beneficiario de subcontrato de formalizacion,
el beneficiario de una drea de reserva especial, y demas, deben diligenciar formatos bdsicos
mineros semestrales y anales, deben presentar la declaracion y pago de las regalias y contra-
prestaciones econdmicas trimestralmente, deben emitir certificados de origen, para establecer
la trazabilidad de mineral explotado y vendido, razén mds que suficiente para no imponer
cargas extras a los comercializadores, que actian como agentes de la cadena de comerciali-
zacion, y que como se menciona anteriormente, esta trazada su comercializacion.

La ley 685 de 2001, establece en su articulo 60 establece la autonomia empresarial y por ende
desde que el titular minero o quien haga sus veces cumpla con cada una de sus obligaciones,
tiene la autonomia de”... En la ejecucion de los estudios, trabajos y obras de exploracion,
montaje, construccion, explotacion, beneficio y transformacion, el concesionario tendrd
completa autonomia técnica, industrial, econdmica y comercial...” comercializar su mineral a
las personas con los comercializadores que el crea, y si se limita esta actividad sequramente se
dispondrd en contravia de este principio.

El comercializador puede ser una persona natural o juridica que ejerza la actividad regular-
mente, por ello y conociendo la dindmica del sector, es el componente mds alto dentro de la
cadena del sector minero, y es alli donde imponiéndole esa capacidad econémica y poniendo
una matriz macroeconémica como soporte técnico, descalificaria de ipso facto la gran mayo-
ria de comercializadores inscritos y mds aun los que estan por inscribirse en el Rucom.

La aplicacién de este requisito a mi modo de entender es violatorio del principio de igualdad
puesto como se ha sostenido en este escrito, las cadenas de comercializacion de todos los mi-
nerales son diferentes y obedecen a factores que las hacen tnicas como el caso de las esme-
raldas, que no se puede comercializar por volumenes de quilate por la diferencia de precio
dentro de la misma gama de pesos, siendo asi, desde que este mineral se extrae a boca de mi-
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10.

11.

12.

na puede pasar por varios intermediarios comercializadores que con el proyecto quedarian
fuera del negocio regular por no acceder al requisito de la capacidad econémica y generaria
monopolio pues solo muy pocos accederian el requisito.

Los requisitos establecidos, siendo proporcionado, casi que equiparan a un simple comerciali-
zador que compre y venda en pequeiias cantidades un mineral a una Comercializadora Inter-
nacional (C.I) requisitos estos contenidos en resoluciones como la 0009 de enero de 2013 y
demas emitidas por la DIAN, lo que seria totalmente excluyente e inequitativo pues el grueso
de los comercializadores no son empresarios sino personas del comun ya sea como personas
juridicas y naturales que ejercen la actividad comercial de compra y venta de minerales para
subsistir.

El proyecto de resolucion limita y constrifie la libertad comercial, debido a lo estipulado en el
Cdodigo de Comercio en su articulo 10 y siguientes que establece las calidades de comerciante,
y en ninguna de estos la actividad de comerciante se grava con requisitos o estipulaciones de
orden econdémico.

La inscripcion del Rucom, se deben allegar una serie de requisitos y demostrar mediante algu-
nos documentos que se ejerce la actividad de comercializacion, pero no por ello, se debe so-
portar financieramente la actividad, pues esta sujeta a variables que nada deben pesar sobre
la capacidad financiera y su demostracion para el ejercicio de la actividad.

El capital de trabajo, el indice de liquidez y el indice de endeudamiento, son factores que de-
terminan la viabilidad a futuro de una empresa pero no determinan la posibilidad o no de
ejercer la actividad de la comercializacion de minerales, pues como se ha mentado en el pre-
sente, no se requiere tener una gran inversién o gran flujo de caja para el ejercicio de la acti-
vidad de comercializacion.

Es mds importante verificar la procedencia misma del mineral, y quizds que dentro de la explo-
tacion que se obtengan los inventarios asociados al Plan de trabajo y obras para la comerciali-
zacion que realmente que la demostracion de la capacidad economica del comercializador
pues este puede obtener el material de diferentes maneras como por ejemplo, en consigna-
cion, lo que significa que lo obtiene en préstamo mientras lo vende y posteriormente se lo pa-
ga el titular minero.

RESPUESTA

Como se ha indicado en las respuestas anteriores, el requisito de capacidad econémica no es exi-
gible para los explotadores mineros autorizados definidos en el Articulo 2.2.5.6.1.1.5. del Decreto
1073 de 2015, quienes no tienen la obligacion de inscribirse en el RUCOM. La Agencia Nacional
de Mineria publica a los explotadores mineros autorizados, a saber: Titular Minero en Etapa de
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Explotacian, Solicitante de programas de legalizacion o de formalizacion minera, mientras se re-
suelvan dichas solicitudes, Beneficiarios de areas de reserva especial, mientras se resuelvan dichas
solicitudes, Subcontratista de formalizacién minera, Barequeros inscritos ante la alcaldia respecti-
va, y Chatarreros, que cumplan con los requisitos establecidos en el Cédigo de Minas y en el De-
creto reglamentario.

En ninguno de estos casos se debe demostrar la capacidad econdmica en discusion, por lo tanto
no tienen por qué verse afectados por el periodo de transicion a que se refiere la presente resolu-
cion.

Los indicadores por los cuales se evaluara la capacidad econdmica de los comercializadores, son
razones financieras las cuales relacionan ingresos con necesidades de capital para el ejercicio de la
actividad; asi las cosas para un pequefio comercializador que demuestre bajos ingresos lo que se
mide es que la cantidad de recursos que podra destinar a la actividad de comercializacién de
minerales deberd ser coherente con ese nivel de ingresos.

La clasificacion de la mineria mencionada en las observaciones solo aplica para quienes se encuen-
tra autorizados bajo una figura legalmente constituida a explotar minerales, el cual no es el caso
de los comercializadores.

8. ASOCIACION DE JOYERIAS Y ARTESANOS DE LA CANDELARIA

La Asociacion de Joyerias, y artesanos Joyeros, Afines y Anexos del Centro Histérico de la
Candelaria, nos permitimos realizar las siguientes observaciones al proyecto de resolucion 3 de la
referencia y objetarlo desde ya por las razones expuestas a continuacion:

La tradicionalidad y ancestralidad de nuestro oficio que lo constituyen en un patrimonio intangible
de nuestro pais y con ellos las unidades productivas relacionadas con nuestra actividad comercial,
que va desde la compra de materias primas como el oro, plata, platino, paladio, cobre, bronce, y
piedras preciosas como esmeraldas, diamantes, y demds, utilizadas a lo largo de décadas por
nuestros artesanos y joyeros, y convertidas en grandes piezas de joyeria, donde son transformadas
y comercializadas verdn fuertes impactos por las exigencias solicitadas en el proyecto de
resolucion.

1. El Ministerio de Minas y Energia, en constantes oportunidades en las mesas mineras
sectorizadas, ha venido planteando en lo que respecta a los escalas de la mineria, la
diferenciacion entre cada uno de los sectores y a su vez dentro del mismo sector las diferencias
tan amplias y que de acuerdo a nuestras solicitudes ha insistido en distinguir cada una de las
variables inmersas en cada uno de los agentes relacionados con la cadena de comercializacicn,
es por esto, que es dificil acceder a unos requisitos econdmicos toda vez que los artesanos y
orfebres podrian verse excluidos de la actividad formal, pues su capital de trabajo en muchas
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veces es inferior a las expectativas del estado, y por eso no les permitiria sequir incluidos en la
cadena de comercializacion de los productos elaborados. Es menester resaltar que estas
diferencias tan marcadas entre unos y otros en sectores como el esmeraldero, no obedecen a
las politicas mineras ni tampoco a condiciones normales del mercado, sino a procesos de
trabajo de subsistencia y formas de empleo de regiones rezagadas en su progreso, que cuentan
con recursos naturales que son usados como fuentes de Ingreso, y que en aras de legalizar,
deben ser inmersos en el RUCOM como herramienta de comercializacion de estado.

. Es a nuestro parecer excluyente, el proyecto de resolucion, pues limitaria el acceso a los
comercializadores que hoy no estan inscritos como también de los vigentes que tendrian que
asumir gastos adicionales a los reglados en el ejercicio propio de su actividad pues deberian
contratar a profesionales para que les determines y realicen los requerimientos establecidos en
el proyecto de resolucion.

. Desestima los esfuerzos de nosotros que como agremiacion hemos venido realizando para
concientizar y darle las herramientas a los asociados y a los terceros participantes del sector
que pretenden de una u otra manera acceder a la aplicacién de las normas que les permitan
formalizar su actividad y asi acceder a beneficios de los programas de diferentes entidades.

. Es limitante a derecho de la libre competencia, establecida en los articulos 88 y 333 de la
Constitucion Politica, limitando a nuestro juicio la libre competencia, como base del desarrollo y
que supone una funcion social, evitando asi la posicion dominante de empresas, al excluir por el
lleno de requisitos a algunas de ellas. Se imponen barreras para acceder a estar inscritos en el
Rucom y con ello se romperia el equilibrio en entre comercializadores, y que como se recoge en
la Sentencia C-228/10 “"Consiste en la posibilidad de acceso al mercado por parte de los
oferentes sin barreras injustificadas”".

. El proyecto de resolucion va en contravia del derecho de igualdad, en virtud de las exigencias
que se plantean, imponiendo cargas financieras que desconocen la dindmica del sector y
prescinden y ocultan las miles de familias que dependen econémicamente de las actividades
propias de comercializacion que en sectores como el de las esmeraldas excluirian a casi la
totalidad de la cadena de comercializacion.

. Es proyecto de resolucion no es proporcional, dado que a hoy, los requisitos para la inscripcidn
en el Rucom como comercializador, son normales y mesurados, y los que se pretenden
implementar no justifican en muchas veces tanto los volumenes como cantidades
comercializadas para acudir a estos requisitos de capacidad econdmica.

Resulta inequitativo determinar la capacidad comercial y del ejercicio de sus labores como
comerciante de minerales a raiz de una capacidad econdmica y de la implementacion de
estudios (Acreditacion del nivel de inversion, documentos donde se acredite el valor de la
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compra y venta) y requisitos que nada tendrian que ver con la dindmica del sector y la
subsistencia de miles de familias dedicadas a la actividad (Declaracién de ingresos del ltimo
afio gravable, extractos bancarios).

El tema de bancarizacion es de vital importancia, en razén a que cada vez menos entidades
bancarias quieren abrir cuentas a comercializadores y/o actividades conexas al tema minero,
sin contar con que una muy poca cantidad, no solo de comercializadores mineros sino también
de titulares mineros estan excluidos de la posibilidad de la bancarizacién por la estigmatizacién
absurda del sector. El cubrimiento de las entidades bancarias en regiones apartadas y en zonas
de dificil acceso es limitado por lo que no es pertinente ni obligatorio que el comercializador
adquiera esa calidad por tener o no productos bancarios y las politicas recientes favorecen
netamente a los mds fuertes del sector, dejando al margen en la participacién al 90% de la
poblacion que han derivado tradicionalmente su sustento de esta actividad minera.

Creemos que es una contradiccion a la politica de formalizacién y que deberia fortalecer no solo
normativamente, si no econdmicamente a los pequefios mineros buscando su inclusion en un
sector que por generaciones les ha pertenecido.

El comercializador de minerales no adquiere esa condicion por el lleno de algunos requisitos
sino por el ejercicio constante, continuo, determinado, demostrado, insistente, de su actividad
que como vemos a diario, comercializa su producto con o sin el benepldcito o la aquiescencia
del estado, por tratarse de su forma de vida y con la cual obtiene su ingreso, es una fuente de
trabajo y por ende no se puede limitar y restringir.

RESPUESTA

El Articulo 2.2.5.6.1.1.5 “Excepciones a la inscripcion” del Decreto 1073 de 2015, establece:

“Para efectos de esta seccidn, no tiene la obligacion de inscribirse en el RUCOM, las siguientes per-
sonas:

r‘{(. .

b)

c)

Y,

Quienes comercialicen productos ya elaborados para joyerio, y que dentro de su proceso de
produccion requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas y semipre-
ciosas, sin superar los volumenes, cantidades, pesos o cualquier otro criterios cualitativo que
la Agencia Nacional de Mineria determine mediante acto administrativo.

Las personas naturales o juridicas que adquieren minerales para destinarlos a actividades
diferentes a la comercializacidn de los mismo, sin superar los voltimenes, cantidades, pesos o
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cualquier otro criterio cualitativo que la Agencia Nacional de Mineria determine mediante
acto administrativo de cardcter general y que permita evidenciar el comercio de minerales.

()

Paragrafo 22. Las personas exceptuadas en los literales b) y c) de este articulo, cuando les sea re-
querida por las autoridades competentes, deberdn demostrar la procedencia licita del mineral me-
diante la presentacion de: (i) copia del certificado de origen suministrado por los comercializadores

de mineral autorizados o las plantas de beneficio (ii) certificado de origen expedido por el explota-
dor minero autorizado”

Con el fin de dar cumplimiento a los literales anteriores la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la
Resolucion No. 396 del 17 de junio de 2015 “por medio de la cual se establecen los criterios para
determinar las excepciones a la inscripcion en el RUCOM”, establece en su articulo Tercero:

“ARTICULO TERCERO.- CRITERIOS. Los criterios a tener en cuenta son los siguientes:

1. Productos para joyeria y que dentro de su proceso de produccion requieren como materia prima,
metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, no tienen la obligacion de inscribirse en el

RUCOM siempre y cuando su consumo no supere las cantidades y/o valores que a continuacion se
detallan:

Metales preciosos.

MINERAL CANTIDAD
Oro 4 Kg por aiio Calendario
Plata 40 Kg por afio Calendario
Platino 300 gramos por aio
Calendario

a) Piedras preciosas o semipreciosas

MINERAL VALOR
Esmeraldas 100 SMMLYV por afio
Calendario

Por otra parte el Articulo cuarto de la misma resolucion reza:

“ARTICULO CUARTO.- PROCEDENCIA LICITA DE MINERALES Y REGISTRO. Las personas naturales o
juridicas exceptuadas en el articulo tercero de la presente resolucion, en caso de que sean
requeridas por las autoridades competentes, deberdn demostrar la procedencia licita del mineral
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mediante la presentacion del correspondiente certificado de origen, conforme a lo ordenado en el
pardgrafo 2° del articulo 5° del Decreto 0276 de 2015, y certificado del comercializador de
minerales autorizado, conforme a lo ordenado en el pardgrafo 2° del articulo 5° del Decreto 0276
de 2015, asi como llevar registros de todas las compras de minerales que realicen durante el afio,
el cual debe contener como minimo No. consecutivo de transaccidn, fecha, cantidad comprada,
mineral, descripcion de la presentacion y nombre o razén social del vendedor y conservar las
respectivas facturas o documento equivalente de la transaccion.

Conforme a lo indicado anteriormente, si los Joyeros, Afines y Anexos del Centro Histérico de la
Candelaria, no superan el consumo de metales preciosos o piedras preciosas indicadas, no se
encuentran obligados a inscribirse en el RUCOM, por lo tanto no deberan dar cumplimiento a los
requisitos de capacidad econdmica, pero si debe demostrar la procedencia licita del mineral que
adquieren para la elaboracidn de sus productos.

Impactos Esperados:

- Incentivo a la bancarizacion de la actividad de comercializacion de minerales en el pais.
- Mayor confianza en los agentes que intervienen en la cadena de comercializacién de
minerales.

- Mayor control sobre los comercializadores de minerales registrados en el Registro Unico de
Comercializadores-RUCOM.

- Generacién de informacién financiera que le puede ser atil como instrumentos preventivos o
de control al sector minero y a diferentes entes del Estado, en cumplimiento de sus
funciones.

9. Ambito de aplicacién y sujetos destinatarios

a. Ambito de aplicacion:

Acto administrativo de cardcter general, de obligatoric cumplimiento en todo el territorio
nacional, para todas aquellas personas naturales o juridicas que presenten o hayan presentado
solicitud de inscripcion o renovacion en el RUCOM.

b. Sujetos destinatarios:

e Plantas de beneficio y comercializadores de minerales autorizados
¢ Solicitantes de inscripcion en el RUCOM

10. Viabilidad juridica
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a.

Analisis de normas de competencia

Articulo 3 del Decreto 4134 de 2011, que estable el objeto de creacién de la Agencia Nacional
de Mineria, asi: “El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento
optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en
coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que
hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta
funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley”.

Articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, el cual le atribuye a la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, entre otras funciones,
mantener actualizada la informacién de los agentes que se encuentran autorizados para
comercializar minerales.

Articulo 112 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014, que faculté al Gobierno Nacional para reglamentar el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales-RUCOM, en adelante RUCOM, vy los requisitos para hacer
parte de este.

Decreto 0276 de 2015, mediante el cual se adoptaron medidas relacionadas con el RUCOM, y
se le atribuyo a la Agencia Nacional de Mineria la funcion de administrarlo y de establecer los
criterios para determinar la capacidad economica para cumplir las actividades de
comercializacion de minerales. Asimismo dispuso la inscripcion en el RUCOM de los agentes
que se dediquen a la actividad de comercializacion de minerales, entre los cuales se
encuentran las plantas de beneficio, toda vez que las mismas adquieren, reciben o compran
minerales en |a ejecucion de su actividad para su posterior venta.

Literal h del Articulo 2.2.5.6.1.2.1 del Decreto 1073 del 26 de Mayo de 2015, que le atribuye a
la Agencia Nacional de Mineria competencia para fijar los criterios para la demostracion de la
capacidad economica como requisito de inscripcion en el RUCOM asi: h) Demostracién por las
personas naturales y juridicas de la capacidad econémica para cumplir las actividades de
comercializacidn de minerales, |a cual debera ser soportada de acuerdo con los criterios que
para el efecto fijara la Autoridad Minera Nacional.

Articulo 2.2.5.6.1.5.3 del Decreto 1073 del 26 de Mayo de 2015 ibidem, que establecié “El
requisito de capacidad econdmica establecido en esta seccidn, “serd exigible a partir del 1° de
enero del afio 2017, a los comercializadores de minerales inscritos a la fecha en el RUCOM, a
los comercializadores de minerales que hayan iniciado el tramite de inscripcion v a los
comercializadores de minerales que la soliciten a partir del 17 de febrero del 2015.
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b. Analisis de normas que desarrolla v/o modifica.

El establecimiento de los criterios para fijar la capacidad econémica que deberan demostrar las
personas naturales o juridicas para cumplir con las actividades de comercializacién, se encuentra
acorde con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 4134 de 2011, el
Decreto 1073 de 2015 y el Decreto 1421 de 2016, que establecen la obligacion de inscripcién en
el RUCOM de comercializadores de minerales y plantas de beneficio que no hagan parte de un
proyecto amparado por un titulo minero.

A efectos de dar aplicacion al Articulo 39 del Decreto 19 de 2012, se consulté lo pertinente con el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.

11. Impacto econémico (indicar el costo o ahorro, de la implementacién del respectivo acto)
La implementacion de la presente resolucion implicard contratar los ajustes a la plataforma
RUCOM, la cual debe permitir la evaluacion de capacidad econémica a las solicitudes de

inscripcidn y renovacion,

Disponibilidad presupuestal:

Para la aplicacion del acto administrativo en trémite, no se requiere apropiacion presupuestal.
12. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

No se generan impactos medioambientales o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

13. Consulta Previa y Publicidad (Ver Decreto 1345 de 2010 art 9).

No se requiere
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14. Otros

En conclusion, de acuerdo con la justificacidn previamente expuesta, se cuenta con la viabilidad
juridica para proferir el Acto Administrativo por medio del cual, se establecen los criterios que

permitan determinar la capacidad econémica de personas naturales y juridicas para cumplir las
actividades de comercializacion de minerales

Aprueba Vo. Bo.
t
N\
\ ).C ’
NI R e
Avienl V) (oacoias ™~
___,_.._--'-'_'_'- .____._.._-a'
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Vicepresidente de Seguimiento, Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Control y Seguridad Minera.

Proyectd: Lorena Muiioz Soto-Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas
Revisa: Elsa Vega Riafio-Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas
Revisd: Pablo Roberto Bernal Lopez-Gerente de Proyecto Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas




