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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

CONSTANCIA PARCU-01

El suscrito Coordinador del Punto de Atencidn Regional Clcuta de la Agencia Nacional de Mineria, hace constar
que dando cumplimiento a la Resolucion 0206 de marzo 22 de 2013, Articulo 18 Numeral 3 y al Decreto 0935
de mayo 09 de 2013 Articulo 01, con respecto a la publicaciones de actos administratives que impliquen
libertad de area, se procede a fijar la Resolucién con su respectiva Constancia Ejecutoria de los expedientes
que liberan drea y se relacionan a continuacion, en una A-Z que reposa en el Area de Atencién al Cliente del
Punto de Atencion Regional Cucuta, la cual podra ser consultada por los usuarios en los horario de 7:30 am a
4:30 pm con el fin de dar alcance al Principio de Publicidad.
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Dada en San José de Clcuta, el dia 2 de ENERO de 2020.

HEISSON GIOYANNI CIFUENTES MENESES
COORDINADOR PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 65 Teléfono: (571) 2201998
Punto de Atencion Regional Clicuta, Norte de Santander Calle 13A N2 1E-103 Barrio Caobos, Tel 5720082 5726981
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No 00 0 940 DE
19 GCT. 2018
( LUl )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No.
HKU-14481 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Conlrol y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de 2015, 210 del
5 de Mayo de 2016, modificada por la Resolucion 319 de 14 de Junio de 2017 proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria. teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 14 de diciembre de 2009, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA INDEOMINAS.
suscribid contrato de concesion No. HKU-14481, con el Sefior DAVID ENRIQUE MORENO COMAS
identificado con cédula de ciudadania No. 91.430.136; para la exploracion técnica y explotacion econamica
de un yacimiento de CARBON MINERAL, en una extension superficiana total de 263.06496 hectareas.
ubicada en jurisdiccion del Municipio de TIBU, en el Departamentc de Norte de Santander, por una duracion
de lreinta (30) afos, contados a partir del 5 de marzo de 2010, fecha en la que se surtio el tramite de
inscripcion en Registro Minero Nacional. bajo el codigo No HKU-14481.

Visto el expediente, se observan requerimientos realizado a través de AUTO PARCU No 419 de fecha 9 de
septiembre de 2013, notificado en estado juridico No. 048 del dia 10 de septiembre de 2013, por medio de
la cual, 1a autoridad minera pone en causal de caducidad y multa al sefior DAVID ENRIQUE MORENO
COMAS, en calidad de titular minero, por el incumplimiento de las obligaciones denvadas del litulo No. HKU-
14481, de lo anterior, se tiene lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - INFORMAR, &l Titular del Conirato de Concesion No HKU-
14481, que se encuentra en causal de caducidad de conformidad con el articulo 112 literal d)
y f) dela Ley 685 de 2001, y conforme lo estipula la clausula Décima Séptima numeral 17 4 y
17.6 que establece: “E/l no pago oportuno y completo de las Contraprestaciones economicas
y “el no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda. para
que dentro del término de quince (15) dias, contados a partir de la garantia que la respalda;
para que denlro del témino de quince (15) dias. contados a partir de la nofificacion respectiva
del presente acto administrativo. realice los pagos por los valores siquientes'S 4.696 587
(CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS M/CTE), $4.969.298 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESQOS M/CTE) Y $5.169.226 (CINCO
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MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS
M/CTE), para los periodos del 5 de marzo de 2011 y hasta el 4 de marzo de 2012, desde el §
de marzo de 2012, y hasta el 4 de marzo de 2013 de la etapa de EXPLORACION y desde el
05 de marzo de 2013 y hasla el 4 de marzo de 2014 para la etapa de CONSTRUCCION Y
MONTAJE, mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de su pago, cancelacion
que debera realizarse en la cuenta corriente N° 45786999545-8 del banco DAVIVIENDA, a
nombre de -AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —con NIT 900.500.018-2 Y la presentacion
de la poliza minera ambiental para el primer afo de construccion y montaje, de conformidad
con lo citado en la parte considerativa de presente aulo.

La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria dentro de
los tres (3) dias siguientes a su realizacion,

Por lo antenor. se le concede un término no mayor a quince (15) dias para subsanar la
falta que se le imputa o formular su defensa respaldada con las pruebas correspondientes.
contados a partir de la nofificacion del presente aulo y de conformidad con los lineamientos
dados en la parte motiva de Ja misma.

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR, el canon superficiario para la Primera anual de la etapa
de Explotacion acorde a lo expuesto en la parte considerativa del presente auto.

ARTICULO TERCERO. - REQUERIR BAJO APREMINO DE MULTA de conformidad con la
clausula décima quinta del pacto conlractual y articulo 287 de la Ley 685 de 2001, al litular
minero para que presente los Formalos Basicos Mineros de los periodos; anual de 2012 y
semeslral del 2013, los cuales debera ir acompanados del respectivo plano, conforme lo
dispane la Resolucion 181602 del 28 de noviembre de 2006, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia, la presentacion del Programa de Trabajos y Obras P.T.O: y el acto
admimistrativo por medio de la cual la autoridad ambienial competente le olorgue la viabilidad
ambiental al proyecto minero dentro del contrato No. HKU-14481, por lo tanto se le conceden
quince (15) dias contados a partir de /a notificacion del presente aclo administrativo, so pena
de culminar con el proceso sancionatorio respectivo {(...)".

Mediante AUTO PARCU No. 1305 de fecha 28 de agosto de 2014, Notificado por estado Juridico No. 083
del dia 29 de agosto de 2014; dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO: CORRER traslado al litular del Contrato de Concesion HKU-
14481 sobre el contenido del respectivo informe de fiscalizacion integral No.954 del 15 de
enero de 2014, radicado por FONADE en la ANM el dia 14 de julio de 2014 bajo el No. 2014-
7-1933. para su conocimiento.

ARTICULO SEGUNDO: CONMINAR al titular de! Conirato de Concesion HKU-14481 para
que den cumplimiento de manera inmediata a lo dispuesto en el articulo segundo del Auto
PARCU-No 419 del 9 de sepliembre de 2013, respecto de los pagos del Canon Superficiario
conforme se expuso en la parte motiva de este proveido, so pena de confinuar el tramite
sancionatono de caducidad.

ARTICULO TERCERO: CONMINAR al titular del Contrato de Concesion HKU-14481, para
que den cumplimiento de manera inmediata a lo dispuesto en el articulo primero del Auto 419
del G de septiembre de 2013, respecto de la reposicion de la pdliza de cumplimiento, conforme
se expuso en la parte motiva de este proveido, so pena de continuar el framite sancionatorio
fe caducidad.
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ARTICULO CUARTO: CONMINAR al titular del Contrato de Concesion HKU-14481, para que
den cumplimiento de manera inmediata a lo dispuesto en el articulo tercero del Auto 419 del
9 de sepliembre de 2013. respecto de la presentacion de los Formatos Basicos Mineros
correspondientes al anual de 2012 y semeslral de 2013, conforme se expuso en la parte
motiva de este proveido, so pena de continuar el tramite sancionatorio

ARTICULO QUINTO: REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA a las titulares del Contralo
de Concesion HIL08191, para que alleguen las correcciones de los Formatos Basicos Mineros
correspondientes al anual de 2013 y semesiral de 2014 con su respectivo plano de labores
actualizado, para lo cual se le otorga un término de quince (15) dias contados a partir de la
nolificacion de este proveido.

ARTICULO SEXTO: CONMINAR a las litulares de! Contrato de Concesion HKU-14481. para
que allegue de manera inmediata el Programa de Trabajos y Obras P.T Q.. conforme a lo
dispuesto en al Auto 419 del 9 de septiembre de 2013, conforme a lo sefialado on la parte
moliva de este proveido, so pena de continuar el tramite sancionatono.

ARTICULO SEPTIMO: CONMINAR al litular del Contralo de Concesion HKU-14481, para
que den cumplimiento de manera inmediata a lo dispuesto en el articulo primero del Auto 419
del 9 de septiembre de 2013, respecto a la Licencia Ambiental. conforme se expuso en la
parte motiva de este proveido, so pena de continuar el tramite sancionatorio ()

A traves de AUTO PARCU 0497 de fecha 15 de mayo de 2017, notificado por estado juridico No. 018 de
fecha 16 de mayo de 2017, la Autoridad Minera resolvio lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: ACOGER al presente acto administrativo el Concepto Técnico
PARCU-0228 de fecha 25 de abril de 2017, realizados por fa autoridad minera.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al titular del contrato de Concesion No HKU-14481 bajo
causal de caducidad de conformidad con lo establecido en el articulo 112 Weral D de la ley
685 de 2001 y clausula décimo séptima numeral 17 4 del contrato suscrito entre fas partes
para que el titular minero allegue el pago de faltante de canon superficiario correspondiente
al PRIMER, SEGUNDO y TERCER aiio de la efapa de EXPLORACION, PRIMER. SEGUNDO
y TERCER aiio de la etapa de CONSTRUCCION Y MONTAJE. para lo cual se le otorgara el
término perentorio de quince (15) dias confados a partir de la nolificacion del presente aclo
administrativo, para que subsane las faltas que se le imputan o para que presente sus pruehas
respaldadas correspondientes. so pena de culminar el iramite administrativo sancicnatorio
correspondiente.

PARAGRAFO I: la cancelacion que debera realizarse en la cuenta Corriente NO. 4578-6999-
5458 del banco DAVIVIENDA, a nombre de AGENCIA NACIONAL DE MINERIA- con NIT
900.500.018-2.. o presentar su defensa con los respectivos soportes de pago. para lo cual se

le concede un término de Quince (15) dias contados a partir del dia siquiente de la nolificacion
del presente proveido.

PARAGRAFO 2: La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de
Mineria, dentro de los tres (3) dias siquientes a su realizacion

PARAGRAFO 3: Se recuerda al litular que los pagos efectuados para cancelar obligaciones
adeudadas a favor de la Agencia Nacional de Mineria, se imputaran primero a intereses y
luego a capital. de conformidad con lo establecido en el articulo 1653 del Codigo Cwil

PARAGRAFO 4: Una vez surtido lo anterior. remilase copia de este acto al Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Economicas, para lo de su compelencia
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ARTICULO TERCERO: REQUERIR al titular de! contrato de Concesion No. HKU-14481, bajo
apremio de multa de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001
y clausula décimo quinta del contralo suscrilo enfre las partes, para que presenie el formulario
de declaracion de produccion y liquidacion de regalias del trimestre |, Il, il y IV de 2016 y | de
2017, para lo cual se le otorgara el término perentorio de quince (15) dias conlados a partir
de la notificacion del presente aclo administrativo, para que subsane las faltas que se le
impulan o para que presenie sus pruebas respaldadas correspondientes, so pena de culminar
el tramite administrativo sancionalorio correspondiente

Para finalizar con los antecedentes facticos del expediente minero No. HKU-14481, y en ejercicio de!
procedimiento sancionatorio que se persigue, el Punto de Atencion Regional Cucuta, evalué el cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la concesion que recae sobre el titular DAVID ENRIQUE
MORENO COMAS, y directamente responsable de la concesion; que como resultado se emite CONCEPTO
TECNICO PARCU 1732 de fecha 28 de diciembre de 2018, en donde se concluye y recomienda lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES.

CONSULTADO CMC SE TIENE QUE EL CONTRATO HKU-14481 SE ENCUENTRA la
siguiente informacion. INFORMATIVO - DECLARATORIA DE RUTAS COLECTIVAS -
FECHA DE ACTUALIZACION 19/09/2018 - RADICADOS ANM 20185500607732-
20184210263253- RADICADO ANT 20182200856731 - INCORPORADO EN EL CMC
25/1072018.

Revisado el expediente se observa que el titular ha sido renuente en en el cumplimiento de
obligaciones contractuales las cuales han sido requendas reiterativamente mediante actos
administrativos tales como:

CANON SUPERFICIARIO: Allegar el pago de faltanle de canon superficiario correspondiente
al PRIMER ano de exploracion por valor de OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS ($88.347) mas los intereses que se causeen desde el 7 de
mayo de 2010 hasla la fecha en que se haga efectivo dicho fallante, por conceplo de pago
del segundo ano de exploracion la suma de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($4.696.587) mas los intereses de
generados hasta la fecha electiva de pago, por conceplo de pago del tercer ano de la elapa
(e exploracion la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($4.969.298) mas los intereses de generados
hasta la fecha efectiva de pago, por conceplo de pago del tercer afio de construccion y
montaje la suma de CINCO MILLONES CIENTQO SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
VEINTISIETE PESOS ($5.169.227) mas los intereses de generados hasta la fecha efectiva
de pago. por conceplo del segundo ano de construccion y montaje la suma de CINCO
MILLONES CUATROSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS UN PESQS (85.401.601) mas los
intereses de generados hasla la fecha efectiva de pago, por conceplo de pago del tercer aro
de conslruccion y montaje la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS (§5.650.198) mas los intereses de generados hasta la
fecha efectiva de pago, lo cual fue requerido mediante auto PARCU-0497 del 15 de mayo de
2017

o REGALIAS: Allegar el formulario de declaracion de produccion y liquidacion de regalias del
tnmestre |1l H y IV de 2016 y | de 2017, requendo mediante auto PARCU-0497 del 15 de
mayo de 2017.

«  FBM: Allegar ¢l formato basico minero anual del 2013 y el anual y semestral del 2014 y 2015,
junto con su respeciivo plano de labores, al igual que el Formalo Basico Minero
correspondiente al Semestral 2016 mediante el Sistema Integral de Gestion Minera S
MINERO, requerido mediante auto PARCU-0497 del 15 de mayo de 2017.
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*  GARANTIAS: Allegar la renovacion de la poliza de cumplimiento. por valor asequrado de
QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000) M/CTE, requerido mediante auto PARCU-0497 del 15
e mayo de 2017

EL CONTRATO HKU-14481 SE ENCUENTRA SIN REPONER LA POLIZA MINERO
AMBIENTAL DESDE EL DIA 17 DE MARZO DE 2011.

El Contrato HKU-144481 se encuentra en el sequndo ano de la elapa de explotacion desde
el § de marzo de 2016, sin Programa de Trabajos y Obras PTO y sin licencia ambiental

Se RECOMIENDA REQUERIR el Formulario de Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias del Il lll y IV trimestre 2017 y del I, Il y lll tnmestre 2018

Se RECOMIENDA REQUERIR el Formato Basico Minero Anual 2016. Semestral y Anual
2017 y Semestral 2018.

Se RECOMIENDA REQUERIR la reposicion de la péliza minero ambiental con una suma
asegurada de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000) M/CTE

Se RECOMIENDA REQUERIR el Programa de Trabajos y Obras para el proyecto

Se RECOMIENDA REQUERIR aliegar el acto administrativo mediante el cual se le olorga
licencia ambiental para el proyecto (...)"

CONCEPTO TECNICO PARCU 1732 de fecha 28 de diciembre de 2018, fue acogido mediante AUTO PAR
Cucuta No. 0130 de fecha 29 de enero de 2019, notificado por estado juridico No 009 del dia 30 de enern
de 2019, se dispuso lo siguiente:

1.1 INFORMAR al titular minero, que como resultado de Ia evaluiacion documental realizada al
expediente contentivo del Contrato de Concesion No. HKU-14481, fue emitido el Concepto
Técnico PARCU ~ 1732 de fecha 28 de diciembre de 2018, el cual es acogido mediante el
presente acto administrativo.

1.2 REQUERIR al titular minero bajo Causal de Caducidad, de conformidad con el Articulo 112
de la Ley 685 de 2001, literal d) El no pago oportuno y completo de las contraprestacionos
econdmicas, para que presente lo siguiente:

a) Elpago delfaltante del canon superficiario correspondiente a fa primera anualidad de la etapa
de exploracion, por valor de OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($88.347) mas los intereses que se causeen desde el 7 de mayo de 2010
hasta la fecha efectiva de su pago.

b)  El pago del faltante del canon superficiario correspondiente a la segunda anualidad de Ia efapa
de exploracion, por valor de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE (54 696.587), mas los intereses que se
causeen hasta la fecha efectiva de su pago.

¢) El pago del canon superficiario correspondiente a la tercera anualidad de a etapa de
exploracion la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE ML
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MICTE ($4.969.298). mas los intereses de
generados hasta la fecha efectiva de pago,

d) El pago del canon superficiario correspondiente a la primera anualidad de 1a elapa de
construccion y montaje la suma de CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL
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DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS MICTE ($5.169.227), mas los intereses de generados
hasta la fecha efectiva de pago,

) El pago del canon superficiario correspondiente a la segunda anualidad de la etapa de
construccion y montaje la suma de CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS UN MIL
SEISCIENTOS UN PESOS ($5.401.601) mas los intereses de generados hasta la fecha
efectiva de pago,

f) El pago del canon superficiario correspondiente a la tercera anualidad de la etapa de
construccion y montaje la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO PESQS M/CTE ($5.650.198), mas los intereses de generados
hasta la fecha efectiva de pago,

Lo anterior, de acuerdo a lo recomendado en el Concepto técnico PARCU 1732 de fecha:
28/12/2018; para lo cual se le concede un término improrrogable de diez (10) dias contados
a partir del siguiente dia de la notificacion del presente proveido, para que subsane la falta
que se le imputa o formule su defensa respaldada con las pruebas correspondientes.

Se recuerda al litular minero que a traves de la pagina web www anm gov co en el link de
servicios en linea - tramites en linea: hitps.//tramites. anm.gov.co/Portal/pages/inicio sf puede
descargar la factura de pago o efectuar el pago en linea a través de PSE. Asi mismo se le
informa que se encuentra disponible en la pagina web el instructivo para pagos de canon
superficiano al cual se puede acceder en el link:
Ittps wvew anm gov cossitesdefault/files/DocumentosAnmAbece%20Canon%20Superficiar
1. Finalmente, la constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de
Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Se recuerda al titular que los pagos efectuados para cancelar obligaciones adeudadas a favor
de la Agencia Nacional de Mineria, se imputaran primero a intereses y luego a capital, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1653 del Cédigo Civil.

13 REQUERIR al fitular minero bajo Causal de Caducidad, de conformidad con el Articulo 112
de la Ley 685 de 2001, literal i) £l incumphimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las
obligaciones derivadas del contrato de concesion, conforme al procedimiento establecido en
el articulo 288 de la Ley 685 de 2001, por el incumplimiento en |a presentacion de lo siguiente:

a) ElActo Administrativo, por el cual se otorga Licencia Ambiental, para el desarrollo del proyecto

minero
b) ElPrograma de Trabajos y Obras (PTO).
¢) Los Formularios de Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias del |, II, Il y IV

tnmestre del 2016 y | trimestre de 2017

d) El Formato Basico Minero Anual del 2013, 2014 y 2015; y semestral del 2014, 2015 y 2016,
junto con su respeclivo plano de labores mediante el Sistema Integral de Gestion Minera Si
MINERO.

Lo anterior, de acuerdo a lo recomendado en el Concepto técnico PARCU 1732 de fecha:
28/12/2018; para lo cual se le concede un término improrrogable de diez (10) dias contados
a partir del siguiente dia de la notificacion del presente proveido, para que subsane la falta
que se le imputa o formule su defensa respaldada con las pruebas correspondientes.

14 REQUERIR al titular minero bajo Causal de Caducidad, de conformidad con el Articulo 112
de la Ley 685 de 2001, literal ) El no pago de las muitas impuestas o la no reposicién de fa
garanba que las respalda, para que presente la pdliza minero ambiental, la cual se encuentra
vencida desde el 17 de marzo de 2011, por un valor asegurado de QUINIENTOS MIL PESOS
MICTE ($500.000), correspondiente al 5% para la etapa de Explotacion, de acuerdo a lo
recomendado en el Concepto técnico PARCU 1732 de fecha: 28/12/2018; para lo cual se le
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concede un término improrrogable de diez (10) dias contados a partir del siquiente dia de la
notificacion del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su
defensa respaldada con las pruebas correspondientes

1.5 REQUERIR al fitular minero bajo Apremio de Multa, de conformidad con el Articulo 115 y 287
de fa Ley 685 de 2001, para que presente lo siguiente.

a) ElFormulario de Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias del . 11l y IV tnmestre
de 2017, y I, 11 Il y IV trimestre de 2018
b) El Formato Basico Minero Anual 2016, 2017, 2018 y Semestral 2017 y 2018

Lo anterior, de acuerdo a lo recomendado en el Concepto técnico PARCU 1732 de fecha:
28/12/2018; para lo cual se le concede un término improrrogable de treinta (30) dias contados
a partir del siguiente dia de la notificacion del presente proveido, para que subsane 13 falta
que se le imputa o formule su defensa respaldada con las pruebas correspondientes

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Una vez evaluado el expediente del Contrato de Concesion No. HKU-14481, se idenlifican claramente los
incumplimientos a la Clausula Sexta numeral 6.15, y Clausula Décimo Segunda, del titulo minero referido

en concordancia con los literales d) y f) del articulo 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, requendo bajo causal
de caducidad, esto por *(...) El no pago completo y oportuno de las contraprestaciones economicas ()

(...) El.no pago de las multas o la no reposicion de la garantia que las respaldan (.. )" eslo en cuanto al
pago de faltante de canon superficiario correspondiente al PRIMER afio de exploracion por valor de
OCHENTAY OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MICTE ($88.347) mas los intereses
que se causeen desde el 7 de mayo de 2010. hasta la fecha en que se haga efectivo el pago de dicho
faltante, por concepto de pago def segundo afio de la etapa de exploracion la suma de CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MICTE ($4.696.587)
mas los intereses de generados hasta la fecha efectiva de pago. por conceplo de page del tercer afo de la
etapa de exploracion la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($4.969.298), mas los intereses de generados hasta la
fecha efectiva de pago, por concepto de pago del tercer aiio de la etapa de construccion y montaje la suma
de CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE
($5.169.227), mas los intereses de generados hasta la fecha efectiva de pago; por concepto del sequndo
ano de construccion y montaje la suma de CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS
UN PESOS M/CTE ($5.401.601), mas los intereses generados hasta la fecha efectiva de pago. por concepto
de pago del tercer afo de construccion y montaje la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($5.650.198). mis los intereses generados
hasta la fecha efectiva de pago. Asi mismo, por la no reposicion de la poliza minero ambiental vencida
desde el 17 de marzo del 2011, y que siendo requerida desde el afio 2013, esto es, mediante AUTO PARCU
No 419 de fecha 9 de septiembre de 2013, notificado por estado Juridico No. 048 del dia 10 de septiembre

de 2013, nunca fue aportada dentro del expediente minero, dejando desprovista la concesion minera desde
la fecha en mencion,

Asi mismo, le fueron requeridos bajo causal de caducidad por los reiterados incumplimientos en la
presentacion del Acto Administrativo, por el cual se otorga Licencia Ambiental, para el desarrollo del
proyecto minero; El Programa de Trabajos y Obras (PTO); Los Formularios de Declaracion de
Produccion y Liquidacion de Regalias del I, I, i y IV trimestre del 2016 y I trimestre de 2017; El
Formato Basico Minero Anual del 2013, 2014 y 2015; y semestral del 2014, 2015 y 2016, junto con su
respectivo plano de labores mediante el Sistema Integral de Gestion Minera SI MINERO; en aplicacion
de lo dispuesto en la Clausula Decima Septima numerales 17.7 y Decima Octava del titulo minero referido,
en concordancia con el literal i) del articulo 112 y 288 de la Ley 685 de 2001. esto es' “F! neumphmiento
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grave y reiterado de cualquiera ofra de las obligaciones derivadas del contrato de concesion”, obligaciones
contractuales que no fueron subsanadas a la fecha de este acto administrativo y que fueron requeridos en
debida forma a lravés de acto administralivo de tramite previo a la declaratoria de la caducidad, como lo es
el AUTO PAR Cucuta No. 0130 de fecha 29 de enero de 2019', relacionado claramente en este acto
administrativo.

Por lo tanto debe procederse a la declaracion de caducidad del Contrato de Concesion No. HKU-14481, de
conformidad con lo dispuesto en fos articulos 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, los cuales establecen:

“(...) ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contrato podra terminarse por la declaracion de su
caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones economicas;

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda;
i) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas
del contrato de concesion; (Negrilla y subrayado fuera del texto).

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en
los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de
manera concreta y especifica, se senalen la causal o causales en que hubiere incurrido el
concesionario. En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de lreinta (30)
dias para que subsane fas fallas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las
pruehas comespondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en un plazo
maximo de diez (10) dias. Los funcionanios que dejaren vencer esle plazo seran sancionados
disciplinariamente como responsables de falla grave. (...)".

Cierto es. que la Autoridad Minera en ejercicio de lo dispuesto por los articulo 287 y 288 de la ley 685/2001,
previo al procedimiento sancionalorio a la caducidad, concedio plazos y términos legales para su
cumplimiento, o para que el titular presentase una defensa con las pruebas necesarias para evitar la sancion;
no obstante, a la fecha ningun requerimiento ha sido objeto de cumplimiento por parte del sedor titular,
demostrando su desinterés y el grado de incumplimiento respecto a las obligaciones mineras que reconocicé
al momento de suscribir el negocio minero

Entonces, téngase como cierto que de la evaluacion integral realizada mediante CONCEPTO TECNICO
PARCU 1732 de fecha 28 de diciembre de 2018, del titulo en comento, hoy objelo de la sancion
administrativa de caducidad, el titular no efectud el pago completo y oportuno de las contraprestaciones
economicas, que por conceplo de canon superficiario se obligan; ni tampoco allegd cumplidamente la
reposicion de la poliza minera, dejando desamparada la concesion minera desde el 17 de marzo del 2011,
ni las demas obligaciones derivadas de la concesion debidamente establecidas en este acto, razon por la
cual se determina claramente la viabilidad de la sancion de CADUCIDAD de que trata el arficulo 112
literates d). f) e i) de la ley 6652001

La Corte Constitucional, en Sentencia C-983/10, definio de manera general los contratos de concesion, de
la siguiente manera.

‘() Los contratos de concesion son aquellos que celebran fas entidades estatales con el
obyelo de otorgar a una persona llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o
consesvacion de una obra o bien destinados al servicio 0 uso publico, asi como aquellas
aclividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y niesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad contratante, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoracion, o en
fa participacion que se le olorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, tinica

' Notficado por estado ungico No. 009 del dia 30 de enero de 2019
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0 porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden (...)".

Mediante sentencia C-883/10, la Corte Constitucional sobre la POTESTAD SANCIONADORA DE LA
ADMINISTRACION-Finalidad

{...) El principio del debido proceso adminisirativo cobra una especial relevaricia
consfitucional cuando se trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la administracion
publica. De esta manera, cuando fa Cara consagra el debido proceso administrativo
reconoce implicitamente la facultad que corresponde a la Administracion para imponer
sanciones. En punto a esle tema, la jurisprudencia constitucional ha expresado que
la potestad sancionadora de la Administracion persigue: (i) la realizacion de los principios
constitucionales que gobieman la funcion publica, de conformidad con el articulo 209 de ia
Carta. esto es igualdad, moralidad. eficacia, economia. celenidad, imparcialidad y publicidad,
() se diferencia de la polestad sancionadora por la via judicial. (i) se encuentra suela al
control judicial, y (iv) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso { )

Asi tambien, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-983/10, al pronunciarse sobre la cencesion para
el uso y la explotacion de recursos naturales no renovables y la extincion de derechos relatvos a los
contratos de concesion, expreso.

"DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN DECLARACION DE CADUCIDAD DE CONTRATO-
Medidas para afrontar incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que
puedan tener efecto directo sobre el interés piblico

"(...) En relacion con el debido proceso aplicado a la declaraloria de caducidad de contratos
por parte de la administracion. esta Corporacion ha establecido que esta fiqura. conslituye
una_medida_constifucionalmente legitima. que resulta valida para afrontar eventuales
situaciones de incumplimiento conlractual, o para prevenir ofros comportamientos que puedan
tener efecto directo sobre el interés publico ()

Conforme a lo anterior, podemos entonces decir que la caducidad es una figura plenamente legitima desde
el punto de vista constitucional; que la misma se origina en el incumplimiento grave del contratista: que se
debe fundamentar en diche incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de sancisn. tiene como
consecuencia que la administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion. Que debe ser
declarada mediante un acto debidamente motivado, bajo el respeto al debido proceso, y que mplica
igualmente que la administracion queda facultada para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el
objeto contralado. Trae aparejadas importantes consecuencias como mullas o sanciones que se hubieren
estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con
|as entidades estatales durante el tiempo que fije la Ley: Asi mismo, se vuelve una medida de control efectivo
frente al grave incumplimiento del contratista y en esa medida se protege el interés publico

La jurisprudencia de manera reiterada ha sostenido. que la caducidad del contrato es la sancion mas drastica
que la entidad publica puede imponer a su contratista, al entranar el aniquilamiento del contrato y comportar
para el, la inhabilidad de celebrar negocios juridicos con entidades piblicas durante el periodo fyado por el
legislador. Ha reiterado en varias sentencias que la caducidad es una forma de terminacion del contrato.

Luego entonces, y para el caso en especifico, teniendo en cuenta que el contrato de concesion minera como
negocio juridico lipico del derecho administrativo, requiere de las figuras como la caducidad y la mulla, tal y
como lo expresa el codigo de minas; Por un lado el articulo 112 de dicho codigo. estable las causales
taxativas por medio de las cuales se podra terminar la concesion por declaratoria de caducidad y del otro,
el articulo 115 ibidem, indica las necesidad de un requenmiento previo por parte de |a autoridad minera para

hacer uso de la facultad de imponer multas por incumplimiento del concesionario, siempre y cuando no sean
causal de caducidad.
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Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza conminatoria de fa multa, si la autoridad minera no impone la
multa en ef lermino indicado por el articulo 287 de la Ley 685 de 2001, a sabiendas que el concesionario no
dio cumplimiento, la autoridad minera iniciara el procedimiento sancionalorio de caducidad en el entendido
de un incumplimiento grave y reiterado de la obligacion contractual. En este sentido, el procedimiento de
caducidad subsume la multa.

Asi las cosas, determinandose que las obligaciones incumplidas en el contrato de concesion No. HKU-14481,
son las dispuestas y requeridas mediante AUTO PARCU No. 419 de fecha 9 de septiembre de 20132, AUTO
PARCU No. 1305 de fecha 28 de agosto de 2014% AUTO PARCU 0497 de fecha 15 de mayo de 2017¢,
AUTO PAR Cucuta No. 0130 de fecha 29 de enero de 2019°, como parte integral del presente acto
administrativo

Por todo 1o expuesto; y teniendo en cuenta que no fueron subsanadas las obligaciones antes descritas, la
autoridad minera procedera a Declarar la Caducidad y Terminacion del Contrato de Concesion No. HKU-
14481, se declaran las obligaciones adeudas a la fecha por parte del sefior DAVID ENRIQUE MORENO
COMAS identificado con cédula de ciudadania No. 91.430.136; y a favor de la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA - ANM.

Al declararse la caducidad, el contrato sera terminado, y, en consecuencia, se hace necesario requerir al
titular del contrato No. HKU-14481, para que constituya poliza por tres aios a partir de la terminacion de la
concesion por declaracion de caducidad, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de
2001, en concordancia con la Clausula Decima Segunda de! contrato que establecen:

‘(...) Dicha péliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente. debera
manlenerse vigente durante la vida de fa concesion, de sus prorroqas y por tres (3) afos mas
(...)" (Subrayado fuera de texto).

Clausula Decima Segunda. - Pdliza minero-ambiental: La péliza de que trala eslta clausula,
debera ser aprobada por la CONCEDENTE y debera mantenerse vigente durante la vida de
la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) anos mas”.

La pohza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de |a presente resolucion. Adicionalmente, se requeriran las demas obligaciones a que haya lugar.

Finalmente, se le recuerda al titular que de conformidad con la Clausula Vigésima del contrato suscrito y los
articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidacion del mismo, deberan dar
cumplimiento a las obligaciones laborales, econdmicas y ambientales a su cargo.

Por otro lado, dado que el litular, en ejercicio de los derechos emanados de |a concesion desarrollé y culming
de manera definitiva su periodo de exploracion, y teniendo en cuenta que la informacion minera tiene el
caracter de utilidad publica, en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340 del Cadigo de Minas,
el titular debera allegar a la autoridad minera la totalidad de la informacion técnica y econdmica resultante
de sus esludios y trabajos mineros atendiendo lo previsto en la resolucion conjunta No. 320 del Servicio
Geologico Colombiano y No. 483 de la Agencia Nacional de Mineria expedida el 10 de julio de 20150 la
norma que la complemente o fa sustituya.

Que, en merito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria ANM, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

+ Notificaco en estado jutihco No 048 del dia 10 de septiembre de 2013 (Pral 1, pags. 83)
Notdicado por estado Jurido No 083 del dia 29 de agosto de 2014, (Pral. 1, pags 90)
¢ Nothicaaa por estado uniaico No. 018 de fecha 16 de mayo de 2017. (Pral. 1, pags 118).

* Notficado our estado jundico No. 009 del dia 30 de enero de 2019
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la CADUCIDAD del Contrato de Concesion No. HKU-14481. suscrito por
DAVID ENRIQUE MORENO COMAS identificado con cédula de ciudadaniaNo 91430 136, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO UNICO: Se recuerda al litular. que no debe adelantar actividades mineras dentro del area
del contrato No. HKU-14481, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Codigo Penal a que

haya lugar, y asi mismo dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685
de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. HKU-14481, suscrito por el
senor DAVID ENRIQUE MORENO COMAS identificado con cedula de ciudadania No 91.430.136, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutonia del presente Acto
Administrativo, el seiior DAVID ENRIQUE MORENO COMAS identificado con cédula de ciudadania No
91.430.136; litular del Contrato de Concesion No. HKU-14481, deben proceder a

1. Constituir poliza minero ambiental por tres afios mas a partir de la terminacion de fa concesion,
con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001.

2. Manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del titular minero o el
revisor fiscal de la sociedad titular, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de
conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito

3. Allegar la totalidad de la informacion écnica y econdmica obtenida como resultado de sus
estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO: Declarar que &l sefior DAVID ENRIQUE MORENO COMAS identificado con cedula
de ciudadania No. 91.430.136; en su condicion de litular del contrato de concesion No. HKU-14481 adeuda
a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes sumas de dinero’

¢) Elpago del faltante del canon superficiario correspondiente a la primera anualidad de
la etapa de exploracion, por valor de OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS MICTE ($88.347). mas los intereses que se causeen
desde el 7 de mayo de 2010 hasta la fecha efectiva de su pago.

d) Elpago del faltante del canon superficiario correspondiente a Ia segunda anualidad de
la etapa de exploracion, por valor de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MICTE ($4.696.587), mas los
intereses que se causeen hasta la fecha efectiva de su pago.

e) El pago del canon superficiario correspondiente a la tercera anualidad de 1a etapa de
exploracion la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($4.969.298), mas los
intereses de generados hasta la fecha efectiva de pago.

f) Elpago del canon superficiario correspondiente a la primera anualidad de la elapa de
construccion y montaje la suma de CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS MICTE ($5.169.227), mas los mlereses de
generados hasta la fecha efectiva de pago.

) El pago del canon superficiario correspondiente a la segunda anualdad de la etapa de
construccion y montaje la suma de CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS UN MIL
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SEISCIENTOS UN PESOS ($5.401.601), mas los intereses de generados hasta la
fecha efectiva de pago.

h) El pago del canon superficiario correspondiente a la tercera anualidad de la etapa de
construccion y montaje la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS MICTE ($5.650.198), mas los intereses de
generados hasta la fecha efectiva de pago,

Mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de los pagos® extemporaneo, calculados a la
maxima tasa legal de conformidad con el articulo 7 de la Resolucion 18 1023 del 15 de junio de 2010. del
Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo. Las sumas adeudadas por concepto de (canon superficiario, complemento de canon
superficiario, inspeccion de visita de fiscalizacion, regalias entre otras) deberan ser consignadas dentro de
los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

Por lo anterior, se les informa que para realizar el pago deben obtener el recibo que se expide a través de
los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el vinculo, y dar clic donde
corresponda segun la obligacion, canon superficianio (liquida el valor e intereses), regalias (también pago
de faltantes e intereses), otras obligaciones (faltantes de canon, multas, intereses, enlre otras) o
inspecciones tecnicas de fiscalizacion.

Puede realizar el calculo de intereses moralonos, dando clic en la calculadora de intereses. Los pagos
efectuados se imputaran primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo establecido en el articulo
1653 del Cadigo Civil. Los recibos solo lienen vigencia por el dia de expedicion. El pago podra realizarse en
cualquier oficina a nivel nacional del Banco de Bogota o mediante el sistema PSE. La evidencia del pago
debe enlregarse a la Agencia Nacional de Mineria dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion. En
caso de dificultades puede comunicarse con el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Economicas en el
telefono 2201999 extension 5018

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Autoridad Ambiental competente, a la Alcaldia de los Municipios de TIBU, Departamento
de Norte de Santander, y a la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion de un acta
que contenga la liquidacion del Contrato, segun lo establecido en la Clausula Vigésima del Contrato de
Concesion No. HKU-14481, previa recibo del area objeto de! contrato.

ARTICULO SEPTIMO: Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado
el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la ejecutona del presente acto administrativo mediante memorando al Grupo de Cobro Coactivo
de la Oiicina Juridica para lo de su competencia, los documentos establecidos en la Resolucion ANM No.

(.. ) Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la ANM, Articulo 75°. Intereses Moratorios Aplicables: De
canfornidad con el Articulo 70 del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, las obligaciones diferentes a impuestos
tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en €l
ordenamiento tiacional o €l acordada conltractualmenle.

Para el caso de las cbhigaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria y en aquelios contratos mineros en los
cuales no se haya fyado tasa de interés alguna, la tasa aplicable sera la fijada por la Ley.

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9. dispuso: "Los créditos a favor del Tesoro devengan infereses a la rata
del doce por ciento (12%) anual desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se verifique el pago (...)"

“K
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423 de 2018, mediante el cual se establece el reglamento intermo de recaudo Je cartera de Ia Agencia
Nacional de Mineria.

ARTICULO OCTAVO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remilase el mismo. dentro
de los cinco (05) dias siguientes, al Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional con el fin de que se lleve

a cabo su respectiva inscripcion en el Registro Minero Nacional: de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de a Ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO. Procédase con la desanotacion del area del presente conlrato de concesion minera del
Catastro Minero Nacional transcurridos quince (15) dias siquientes a la suscripcion del acta de liquidacion
bilateral o a la liquidacion unilateral de la misma. Dicha liquidacion del contrato, debera ser publicada en fa
pagina electronica de la Autoridad Minera y en la cartelera oficial de atencion al minero, a efectos de
garantizar su divulgacion dentro de los cinco (5) dias siquientes suscripeion de! acta de liquidacion bilateral
0 a la liquidacion unilateral

ARTICULO NOVENO: Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al seior DAVID ENRIQUE
MORENO COMAS identificado con cédula de ciudadania No. 91.430.136, en su condicion de titular del
contrato de concesion No. HKU-14481, o en su defecto, procedase mediante Aviso.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. de conformidad con el articulo 76 de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - visto
lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los antenores articulos y en
firme la resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ Ay \@Q\@;@QC »Aé@

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Sequridad Minera

Proyecto: Leidy Janeth Cavo Cavo’ Abogada PAR CUCUTA
Aprobo: Marisa Femandez Bedaya’ - Coordinadar PAR CUCUTA
Filtro Manilyn Solano Caparroso/Abogada GSC

Reviso Joze Mana Campe Abogado VSC




* AGENCIA NACIONAL DE

PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA No. — 2 1 5

El suscrito coordinador del Punto de Atencion Regional Cucuta de |a Agencia Nacional de Mineria
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion No. 0206 del 22 de marzo
de 2013, emanada de la Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria; hace constar que la
Resolucion VSC No. 000940 de fecha 15 de octubre del 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. HKU-14481 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” emitida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
dentro del expediente No. HKU-14481, Ia cual fue notificada mediante aviso a DAVID ENRIQUE
MORENO COMAS, publicado en cartelera y pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, el dia 3
de diciembre del 2019. Contra la mencionada resolucion no interpusieron recursos, quedando
gjecutoriada y en firme el veintiséis (26) de diciembre del 2019

Dada en San Jose de Cucuta, 3 \ DK} 201}9 , ?

Coordinador del P\;A‘to de Atencion Regional Cucuta
Agen/da Nacional de Mineria
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
ResoLUCION NUMEROVS@ 004 (5 oe

(41 MAYO 2018 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA EL AUTO
No. 001201 DE OCTUBRE 13 DE 2011, SE DECLARA IMPROCEDENTE UNA RENUNCIA Y SE
DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION N°JKL-15021 Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria. en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4124 de noviembre 3 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de Diciembre de 2012. proferdas
por el Ministerio de Minas y Energia; 206 de 22 de marzo de 2013, 370 del 9 de junio de 2015 y 310 del 5
de mayo de 2016, modificada por la Resolucion 319 de! 14 de junio de 2017, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, previo los siguientes;

ANTECEDENTES

El dia 09 de agosto de 2010, LA SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, suscribio el Contrato de Concesion N° JKL-15021, con el
sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.124 116. para la Exploracion
técnica y Explotacion economica de un yacimiento de ORO Y MINERALES ASOCIADOS, en una
extension superficiaria total de 2000 Hectareas, ubicada en jurisdiccion de los Municipios de Sardinata -
Bucarasica, departamento del Norte de Santander, por el lérmino de treinta (30) afios contados a partir
del 3 de septiembre de 2010, fecha en la que se efectuo la inscripcion en el Registro Minero Nacional.

En fecha 1 de septiembre de 2011 con radicado No. 2011-412-027153-2, ante el Instituto Colombiana de
Geologia y Mineria-INGEOMINAS. el sefior FRANCISCO FEOL! BONILLA, presento renuncia al contrato
de concesion No. JKL- 15021, en calidad de titular minero. peticion remitida a la Secretania de Minas y
Energia de la Gobernacion del Departamento Norte de Santander el dia 13 de septiembre de 2011 bhapo
radicado No. 005241.

Mediante AUTO No. 001071 del dia 12 de septiembre de 2011 de 2011, LA SECRETARIA DE MINAS Y
ENERGIA DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER. requind al
concesionario el pago del canon superficiario correspondiente a la anualidad 2011-2012 por valor de §
35.706. 660.00. los formatos Basicos Mineros correspondientes a la anualidad 2010 y | semestre de 2011
y la Renovacion de la Pgliza Minero ambiental. Auto notificado por estado No 120 de fecha 13 de
sepliembre de 2011.

Ahora bien, teniendo en cuenta la sqlicitud de Renuncia al contrato de concesion antes referida, LA
SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DF
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SANTANDER, mediante Auto No 001201 de fecha 13 de octubre de 2011, notificado en estado No. 153
del dia 14 de octubre de 2011, dispuso lo siguiente:

(S

PRIMERO - NO ACEPTAR LA RENUNCIA AL TITULAR DEL CONTRATQ DE CONCESION
No. JKL-15021... por no cumphr con los requisitos exigidos por el articulo 108 de la ley
685/2001

SEGUNDO - Requenr al hlular del contrato de concesion No. JKL-15021. el pago del canon
superficiario correspondiente a Ia apuahidad 03 de sephembre e 2011 al 2 de septiembre de
2012 por valor de $ 35 64,060, 0, el cual fue reqizrdo mediante auto No. 001071 de fecha 12
de sepliembre o 012,

TERCERQ - Requeri ai ltular def contrato de concesion No. JKL-15021.... la RENOVACION
DF L A POLIZA MINERA CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EXPLORACION.

CUARTO - Reyueiir ai iftuiar del Conlralo de cunceson ivo. JKL-15021.... los formalos Basicos
Mineros correspondiente a la anualidad 2010 y | semestre de 2011

QUINTO - Requerir al litular del conirato de concesion No. JKL-15021. .. el pago de la
inspeccion de campo . efectuada el 8 de agosto de 2011, por valor de § 2.373.350. requenido
mediante auto No 00951 del dia 22 de agosto de 2011.

SEXTO - Informar al titular del contrato, que una vez de cumplimiento a las obligaciones
minero_contractuales, este despacho procederd a dar tramite a la_solicitud de

RENUNCIA, a tenor del articulo 108 de la ley minera.

SEPTIMO - Conceder un plazo dc 15 dias. habiles confados a partir de la naotificacion del
presente Auto nara que deé cumplinuento al presente requerimignlo.

OCTAVO - Conira el presentz Auto, no procede Recurso alquno. por ser un aclo adminisirativo
de tramite de conformudad con lo senalado en el articulo 49 del codigo contencioso
administrativo ~

En fecha 24 de octubre de 2011 bajo radicado no. 201-412-033644-2, ante el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria-INGEOMINAS, el senor FRANCISCO FEOLI BONILLA, presento solicitud de
Revocatoria del auto 001201 de octubre 13 de 2011 y en subsidio la revocatoria del articulo 8 del mismo
auto, peticion remitida a la Secretaria de Minas y Energia de la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander el dia 01 de noviembre de 2011 bajo radicado No. 0000555.

Mediante Resolucion VSC-000676 de U8 de julio de 2013, LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
conforme a sus facultades legales y las conferidas por el Ministerio de Minas y Energia, resolvio: *(...)
AVOCAR conocnuento de los expedientes mineros entregados por la Gobemacion del Departamento
Norte de Santander a la agencia Nacional de Mineria”

Visto e! expediente minero, se tiene que en fecha 25 de febrero de 2014, la Coordinacion del Punto de
Atencion Regional Cucuta- de la AGENCIA NACICNAL DE MINERIA, en uso de sus competencias legales,
requino al sefor FRANCISCO FEOLI BONILLA, mediante AUTO PARCU-0236, notificado en estado
Junidico No.021 del 26 de febrero de 2014, en los siguientes terminos:

()

ARTICULO PRIMERO.- INFORMAR. al seiior FRANCISCO FEOL! BONILLA Titular del
Contrato de Concesion No JKL-15021, que se encuentra en causal de caducidad de
conformidad con el articuto 112 iteral d} y f) de ia Ley 685 de 2001 y confornie fo estipula la
clausuia Décima Septima numeral 17.4 - 17.6 que eslablece “E! no pags oportuno y completo de
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las Conlraprestaciones econdémicas” para que dentro del término de quince (15) dias. contados a
partir de la notificacion respectiva del presente acto admustrativo. realice el pago para la
segunda anualidad de la etapa de exploracion, la suma de ($35.706.000) TREINTA ¥ CINCO
MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL PESOS y debe por concepto de canon superficiario
correspondiente a tercera anualidad de la etapa de exploracion, la suma de ($37.780.000)
TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL PESOS mas los infereses que
se causen hasta la fecha efectiva de su pago. cancelacion que debera realizarse en la cuznta
corrienfe N° 45786999545-8 del banco DAVIVIENDA. a nombre de ~AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA- con NIT 900.500.018-2 (la constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia
Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion) y ‘el no pago de las
multas impuestas o la no reposicion de la garantia que la respalda’ por la no presentacion de la
poliza minero ambrental para la etapa de Construccion y Montaje

Per lo antenor, se le concede un término no mayor a quince (15) dias para subsanar Ia falta
que se le impula o formular su defensa respaldada con las pruebas correspondientes. contados a
partir de la nolificacion del presente auto y de conformidad con los lineamientos dados en Ia parte
motiva de la misma

Ahora bien, cabe aclarar que el pago del canon superficiario se imputara prmero a intereses y
luego a capital y sobre el saldo se conlinuara generando intereses

ARTICULO SEGUNDO.- REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA de conformidad con ia
clausula décima quinta del pacto contractual y el articula 287 de la Ley 685 de 2001 y Io pactado
en el Informe de Fiscalizacion Integral mencionado, los Formatos Basicos Mmeros
correspondientes. a las anualidades de 2010. 2011 y 2012 y | semestre de 2011 y 2012 y
adjuntar plano cuando este sea el anual. para que allegue los planos aclualizados de latores
mineras y ejeculadas para que coloque dentro del litulo la sedalizacion respectiva lanto
informativa, como preventiva. en corolario se le concede quince (15) dias contados a partir de la
notificacion del presente acto administralivo, con el fin de subsane y presente lo solicitado

ARTICULO TERCERO.- REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA de conformidad con la
clausula décima quinta del pacto contractual y el articulo 287 de la Ley 685 de 2001 el
Programa de Trabajos y Obras, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
del presente Auto, por lo fanto se le conceden quince (15) dias contados a partir de ia
notificacion del presente acto administrativo con el fin de subsanes y presenien lo solicitado

ARTICULO CUARTO.- INFORMAR. ai Titular del Contralo de Concesion No JKL-1 5021 de
conformidad con fo RECOMENDADO en el Informe de Fiscalizacion integral de acuerdo con lo
estipulado en el articulo con el articulo 112 literal ¢) y la clausula Décima Séptima numeral 17 3
que establece “la no realizacion de los trabajos y obras dentro de los térmmos establecides en
éste codigo o su suspension no aulonzada por mas de (6) seis meses continuos = manifieste la
razon por la cual no se esta desarrollando labores dentro del area. como quiera que el fitulp se
encuentra en el tercer ano de la etapa de Exploracion y no se evidencio que se desarrollen
labores mineras acordes a la etapa contractual. incumpliendo con Ia ciausuia cuarta del contrato
de concesion minera

Por lo anterior, se le concede un término no mayor a quince (15) dias para subsanar 1a falta
que se le imputa o formular su defensa respaldada con las pruebas correspondientes. contados a
partir de la nolificacion del presente auto y de conformidad con los lineamientos datos en la parte
moliva de la misma

)

ARTICULO NOVENO.- REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA de conformidad con fa
Clausuia décima quinta del pacto conlractual y el articulo 287 de la Ley 685 de 2001. los pages
de visitas de fiscalizacion efectuadas en fechas 26 de Septiembre del 2011 y 15 de Mayo del
2012. por un valor de DOS MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRECIENTOS
CINCUENTA PESOS (S 2.373350) y DOS MILLONES QUINIENTOS ONCE ML CIENTO
SESENTA Y UN PESOS (2511.161), de conformidad con lo expuesto en la parte
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considerativa del presente Auto, por lo tanto se le conceden quince (15} dias contados a partir
de la notificacion del presente acto administrativo con el fin de subsanes y preserien lo solicitado.

ARTICULO DECIMO.- Contra el presente auto no procede recurso aiguno, por ser de tramite.”

Situacion que se repile, cuando mediante la Autondad minera mediante AUTO PARCU-0882 del dia 7 del
2014, notificado en estado juridico No. 063 del € de julio de 2014, ceonsidero pertinente requerir al
concesionario de la siguienle manera:

()

PRIMEROQ: CONTINUAR, cor tramite administrativo +t=ctuado mediante auto PARCU-0236. de
fecha 25 de febrero de 2014 _onforme a lo expuesto i ja parte moliva del presente proveido.

SEGUNDO: REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA, de conformidad con el articulo 115 y 287
de la Ley 685 ue 001 y de lo convenido . (a Clausula Décimo Quinta. al Titular del contralo de
conces:on N J1.L-15021. para que se Luva presentar la Licencia Ambiental o el cedificado de su
framite w0 wha fecha de expedicio. 16 mayor a noventa (90) dias: para fo cual se le concede un
ternn. de Treinta (30) dias «.itados a part del dia siguiente de la nofificacion del presenle
P 2ido

TERCERO: REQUERIR BAJO CAUSAL DE CADUCIDAD. de conformidad con articulo 112 literal
D y de lo convenid = ¢l contrato de concesion en la clausula DECIMO SEPTIMA 174, al Titular
del contrato . Concesion N°JKL-15021, para que en un término no mayor a TREINTA (30) dias
contados » paiti del dia siguiente a la notificacion del presente proveido, alleque el PAGO del
canon . . erficiano del prmer ano de fa etapa de construccion y montaje por valor de TREINTA Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS M/CTE
(839.300.000); correspondiente al periodo del 03 de Septiembre de 2013 al 03 de Septiembre de
"0l o para que subsane las fallas que se le imputan. o presente su defensa con los
respechivos soportes. so pena de continuar con el procedimiento establecido en el Articulo 288 de
la Ley 685 de 2001 Caducidad. Al anlenor valor se le deben sumar los intereses que se
causen desde el 27 de diciembre de 2013 hasta la fecha efectiva de su pago, cancelacion que
debera reahzarse en la cuenta corriente No. 45786999545-8 del banco DAVIVIENDA, a nombre de
-AGENCIA NACIONAL DE MINERIA- con NIT 900.500 018-2

o)

CUARTO: ADVERTIR al Concesionario que se abslenga de adelantar actividades de explotacion
hasta que cuente con el Programa de Trabajos y Obras (PTO) y la Licencia Ambiental olorgada por
la autorivad compelente. so pena de curnr en las sanciones establecidas en las clausulas
contractuales y en la normatividad minera vigente

QUINTO: CORRASE, traslado al concesionario del informe de fiscalizacion integral N°6809. de
fecha 29 de Noviembre de 2013, radicado por FONADE en la Agencia Nacional Mineria

SEXTO: ACLARAR, el ARTICULO PRIMERQ del auto PARCU-236 de fecha 25 de febrero de
2014 el cual quedara asi

... ARTICULO PRIMERO.- INFORMAR, al seiior FRANCISCO FEOLI BONILLA, Titular
del Contrato de Concesion No. JKL-15021, que se encuenlra en causal de caducidad de
conformidad con el articulo 112 literal d) de la Ley 685 de 2001 y conforme lo estipula la
clausula Décima Septima numeral 17.4 que eslablece: "El no pago oportuno y completo de
las Contraprestaciones economicas™ para que dentro del término de quince (15) dias
contados a partir de la notificacion respectiva del presente acto administrativo, realice el pago,
para la segunda anualidad de la etapa de exploracion, la suma de (835.706.000) TREINTA
Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL PESOS y debe por concepto de canon
superficiario correspondiente a tercera anualidad de la etapa de exploracion, la suma de
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($37.780.000) TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL PESOS mas Jos
intereses que se causen hasla Ia fecha efectiva de su pago. cancelacion que deberd realizarse
en la cuenta cornente N° 45786999545-8 del banco DAVIVIENDA. a nombre de ~-AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA- con NIT 900.500.018-2 . la constancia de thcho pago debera ser
remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3] dias siguientes a su realizacion
Ahora bien. cabe aclarar que el page del canon superficianio se impulara pnmero a intereses y
luego a capital y sobre el saldo se continuara generando intereses. De igual forma se le informa
al litular del conlrato de concesion de la referencia. que se encuentra incurso en causal de
caducidad de conformidad con el articulo 112 literal F) de la Ley 685 de 2007 y conforme lo
estipula la clausula Décima Séplima numeral 17 6 que establece “el no pago de las multas
impuestas o la no reposicion de la garantia que fa respalda  por la no presentacion de la
poliza minero ambiental. para lo anterior se le concede un término no mayor a quince (15)
dias, para que subsane la falta que se le imputa o formular su defensa respaldada con las
pruebas correspondientes, conlados a partir de la nolificacion del presente auto y de
conformidad con los imeamientos dados en la parte mofwa de la misma

SEPTIMO: MODIFICAR, el ARTICULO SEGUNDO del auto PARCU-236 de fecha 25 de febrero de
2014, el cual quedara asi

ARTICULO SEGUNDO.- REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA, al fitular del contrato
de concesion N°JKL-15021. de conformidad con la clausula decima quinta del pacto
contractual y los articulos 115 Y 287 de la Ley 685 de 2001. para que sirva presentar los
Formatos Basicos Mineros correspondientes: a las anualidades de 2010 2011 y 2012 y |
semestre de 2011y 2012. y adjuntar plano cuando este sea el anual. asi mismo para que
se sirva allegar los planos actuahizados de labores mineras y ejecutadas y de igual forma
para que coloque dentro del lilulo la senalizacion respectiva tanto informativa. como
prevenliva. en corolario se le concede quince (15) dias contados a partir de la
notificacin del presente acto administrativo. con el fin de subsane y presente lo solicitado

OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno. por ser de tramite

Ahora bien, se observa que mediante concepto Técnico PARCU-0949 del dia 19 de noviembre de 2015, se
evaluaron las obligaciones econdmicas, técnicas, ambientales y de sequridad e higiene minera, emanadas
del titulo minero, el cual fue acogido mediante AUTO PARCU-1421 del 14 de diciembre de 2015, notificado

en estado juridico No. 078 del 16 de diciembre de 2015, por medio del cual la autoridad minera dispuso lo
siguiente:

()

PRIMERO: CONTINUAR con el procedimiento administrativo sancionalorio iniciada mediante autos
PARCU N° 0236 de fecha 25 de Febrero de 2014 y PARCU N° 0882 de fecha 07 de Julio de 2014
proferidos por el punto de Atencion Regional Cicuta de la Agencia Nacional de Mineria en los
cuales se le requind al litular de contralo de concesion N° JKL-15021, la presentacion del
Programa de Trabajos y Obras (PTO), la Licencia Ambiental asi mismo. la presentacion del recibo
de pago del canon superficiario correspondientes a la SEGUNDA Y TERCERA anualidad de /a
elapa de EXPLORACION. e igualmente el recibo de pago del canon superficiario de la PRIMERA
anualidad de la etapa de CONSTRUCCION Y MONTAJE mas los intereses que se aeneren hasta
la fecha efectiva del pago. el Formato Basico Minero Semestral de 2011 Y 2012 y el Anual de
2010. 2011 y 2012 con su respectivo plano de labores. el comprobante de pago correspondiente a
visita de fiscalizacion de la anualidad 2011 ¥ 2012 mas los mtereses que se generen hasta la
fecha efectiva del pago. e iquaimente la implementacion de la senalizacion mformativa. preveniva y
prohibitiva deniro del area del litulo.

SEGUNDO: CONMINAR al titular del contrato de concesion de Ia referencia para que presente la
Poliza Minero Ambiental conforme a lo estipulado en el conceplo tecnico PARCU N° 0948 de fecha
19 de Noviembre de 2015. proferido por el punto de Atencion Regional Cicuta de ia Agencia
Nacional de Mineria. so pena de conlinuar con el procediniento sancionatono
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TERCERQ: REQUERIR BAJO CAUSAL DE CADUCIDAD de conformidad con el articulo 112
Iteral D y del articulo 288 de la Ley 685 de 2001 y de lo convenido en la Clausula Décimo Séptima
numeral 17 4, al litutar del contralo de concesion No. JKL-15021, para que en un término no mayor
a Quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la nolificacion del presente proveido.
presente el comprobante de pago comespondiente al canon superficianio de la SEGUNDA
anualidad de fa elapa de CONSTRUCCION Y MONTAJE por valor de CUARENTA Y UN MILLON
SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($ 41.066.667), e
igualmente presente e comprobante de pago correspondienle al canon superficiario de Ila
TERCERA anualidad de la efapa de CONSTRUCCION Y MONTAJE por valor de CUARENTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS M/CTE. (S 42.956.667), mas los intereses que se generen hasla la fecha efectiva de su
pago, cancelacion que debera realizarse en la cuenta corriente No.4578-6999-5458 del banco
DAVIVIENDA, a nombre de AGENCIA NACIONAL DE MINERIA- con NIT 900.500.018-2.; o
presentar su defensa con los respeclivos soportes de pago. so pena de continuar con el
procedimiento administrativo sancionalorio,

)

CUARTO: REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA de conformidad con el articulo 115 y 287 de
la Ley 685 de 2001 y de lo convenido en Ja Clausula Décimo Quinta, al Titular del contrato de la
referencia, para que se siva presentar los Formatos Basicos Mineros Semestrales de 2013, 2014
20135 y los anuales de 2013 y 2014 con su respeclivo plano de labores acltualizado. para lo cual s3
le concede un térnuno de TREINTA (30) dias contados a partir del dia siguiente de la nolificacion
del presente proveido so pena de continuar el procedimiento sancionalorio.

QUINTO: ADVERTIRLE al litufar del contrato de concesion N° JKL-15021 que se abstenya de
realizar iabores de construccion y monlaje y de explotacion hasta lanto no cuente con el Proyrama
de Trabajos y Obras (PTO) aprobado y la Licencia Ambiental, profenda por Iz zutoridad
compelente. so pena de incurnir en las sanciones eslablecidas en las clausulas contractuales y en
la normatividad minera vigente.

SEXTO: CORRASE traslado al concesionario del conceplo técnico PARCU N° 0949 de fecha 19
de Noviembre de 2015, proferido por el Punto de Atencion Regional Ciicula.

SEPTIMO: CORRASE Iraslado al titular del contrato de concesion de | referencia del Informe «fe
Fiscalizacion Infegral ciclo TRES (3), elaborado por el Grupo Bureau Verias Tecnicontrol,

OCTAVO: Contra el presente aulo no procede recurso alguno de con‘ormidad con el articulo 75 de
la ley 1437 de 2011

Mediante AUTO PARCU-841 de fecha 25 de julio del 2016 notificado en estado juridico No. 057 del
27/07/2016, se dio a conacer al concesionario el informe de fiscalizacion integral correspondiente al Ciclo
4, y se conmino al titular dar cumplimiento al AUTO PARCLI-1421 del dia 14 de diciembre del 2015.

A través de AUTO PARCU-134 del dia 25 de octubre del 2016, la autoridad minera procede a requerir al
concesionario una vez mas sobre las obligaciones contractuales, y acoge el informe técnico de
fiscalizacion con radicado No. PARCU-0642 de f2cha 4 de agosto del 2016, entre los requerimientos
contractuales se tiene los siguientes

{...) ARTICULO PRIMERQ. - Requerir bajo apremio de multa al litular de! Contrato de
Concesion No. JKL-15021, e «uerdo a lo dispuestc ¢n la Ley 685 de 2001, para que
cumpla con las MEDIDAS PREVENTIVAS DE LAS RECOMENDACIONES e
INSTRUCCIONES TECNICAS del informe de la inspeccion de campo realizada el 1 de
julio de 2016, para lo cua’ = le otorga un plazo ¢ treinta (30) dias para que allegue un
informe de cumplimiento co: el comespondiente registro folografico que evidencie la
aplicacion de los correctivos y o un plan de accion con las actividades y los plazos definidos
para la aplicacion de dichos correctivos.
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ARTICULO SEGUNDO. - Requerir bajo apremio de multa al titular del Contrato de
Concesion No. JKL-15021, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 685 de 2001 art. 115, para
lo cual, se le otorga un plazo de freinta (30) dias. para que allegue lo siquiente

o El formato basico minero anual del 2015.

e El Formato Basico Minero Semesiral de 2016 a través de la Plataforma del
SIMINERO de conformidad con la Resolucion No. 40558 de 2016

* Implementar el Reglamento Intemo de frabajo. Reglamento de Sequridad e Higiene
Minera. Programa de Salud Ocupacional. Vigia o Comité paritario de Salud
Ocupacional.

* Implementar un sistema de senalizacion de manera preventiva, informativa y de
sequridad, dentro del area del contralo.

ARTICULO TERCERO. - Requerir bajo Causal de Caducidad al titular del Contrato No
JKL-15021, de conformidad con el articulo 112 literal  / de Ia ley 685 de 2001, para lo cual
se oforga un término de quince (15) dias. a partir del dia siguiente de la notificacion del
presente proveido, para que €l titular allegue lo siguiente:

» Presenlacion de la Poliza Minero Ambiental la cual debe ser liquidada, teniendo en
cuenfa un monto asegurado de DOS MILLONES DE PESOS (§ 2.000.000).
M/CTE, para la elapa de CONSTRUCCION Y MONTAJE.

PARAGRAFO PRIMERO:- se le recuerda al titular del contrato de Concesion No. JKL-
15021, que esta incurso en CAUSAL DE CADUCIDAD, conforme a lo establecido en el
articuio 112 de la Ley 685 de 2001, por los Incumplimientos graves y reiterados de ias
obligaciones derivadas del contralo, requerimientos hechos medianie Auto PARCU - 0882
del 7 de julio de 2014, notificado en estado juridico No. 063 de fecha 8 de julio de
2014, Auto PARCU - 1421 del 14 de diciembre de 2015, notificado en estado juridico
No. 078 de fecha 16 de diciembre de 2015 y Auto PARCU - 0841 del 25 de julio de
2016, notificado en estado juridico No. 057 de fecha 27 de julio de 2016, donde se le
requirio; BAJO APREMIO DE MULTA y BAJO CAUSAL DE CADUCIDAD. requerimientos
que a la fecha no han sido subsanados por el concesionario por tal motivo. la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Sequnidad Minera de la ANM.. debera resolver
de fondo con los procedimientos sancionatorios de ley.

PARAGRAFO SEGUNDO: - CONMINAR al titular del contrato de Concesion No. JKL-
15021, para que se abstenga de realizar actividades de Construccion Montaje y
explotacion, hasta tanto. el titulo minero cuente con el programa de Trabajos y Obras (PTO)
aprobado y la Licencia Ambiental correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - ACOGER al presente acto adminisirativo el informe de Visita

Técnica de radicado PARCU- No. 0642 de fecha 4 de agosto de 2016, realizada por la
auloridad minera.

ARTICULO QUINTO: - Conlra el presente auto no procede recurso alguno por ser de
framite”

Para finalizar con la revision documental y juridica del expediente en comento, tenemos el AUTO PARCU-
1016 de fecha 27 de septiembre del 2017, notificado en estado Juridico No. 050 de fecha 28 de

septiembre de 2017, por medio del cual. la coordinacion del Punto de Atencion Regional-ANM. dispuso lo
siguiente:
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(..)PARA RESOLVER

Teniendo en cuenta el informe lécnico anterior, y que sobre este titulo cursa un procedimiento
sancionatorio de CADUCIDAD, conforme a lo dispuesto por Ja ley 685/2001 en razon de los
incumplimientos contractuales de que lrata el articulo 112 literales d), f) e i), este despacho
considera pertinente acoger el concepto Técnico PARCU-0684 del 2017 en razon del informe
de wvisita realizado al rea el dia 10 de agosto del 2017, y que la Vicepresidencia de
seguimiento. control y segundad resuelva de fondo sobre la CADUCIDAD declarando las
obligaciones derivadas de la concesion y se dé por terminado el negocio juridico, por
incumplimientos contractuales.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- ACOGER al presénte aclo administrativo los Concepto Técnico
PARCU-0684 del 11 de septiembre del 2017, realizado por la autoridad minera.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR, al litular del contrato de concesion No. JKL-15021, la
presenfacion de los Formularios de Declaracion, liquidacion y pago de las Regalias,
correspondientes a los tnmestres del Ill, IV de 2016, y del |, Il trimestre del 2017.

ARTICULO TERCERO.- REQUERIR, al titular del contralo de concesion No. JKL-15021, los
Formalos Basicos Mineros anual del 2016 y semestral del 2017.

ARTICULO CUARTO.- Para lo dispuesto en el articulo SEGUNDO Y TERCERO, se le
olorga un plazo de diez (10) dias, conlados a partir de la nolificacion del presente acto. para
que subsane el requerimiento, o formule su defensa.

ARTICULO QUINTO.- Conira el presente Auto no procede recurso alguno, de conformuiad
con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.”

FUNDAMENTO DE LA DECISION

El articulo 297 del Codigo de Minas, prescribe que “En el procedimiento gubemativo y en ias acciones
Judiciales, en matena nunera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codige Contencioso
Administrativo”.

Siendo objeto del presente pronunciamiento la solicitud de revocatoria directa interpuesta auto 001201 de
octubre 13 de 2011 y en subsidic la revocatona del articulo 8 del mismo auto expedido por la autoridad
minera delegada, asi como el procedimiento sancionatorio de CADUCIDAD, en ¢l que se encuentra
incurso el titulo minero No. JKL-15021.

La autoridad minera entra a resolver de fondo en primera instancia, respecto a la solicitud de Revocatoria
en los siguientes términos legales.

Frente a tal situacion, es necesario tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 69 del C. C. A,, el cual
dispone:

“(...) ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos admirisiiat 05 deberan
ser revocados por fos mismos funcionarios que los hayan expedido ¢ por “us inmediatos
Superiores, de oficio 0 a solicitud de parte. en cualquiera de los siguientes 1 1S0S:

! Cuando sea maniiesta su oposicion a la Constitucion Politica 0 a Ia ley

2. Cuande no eslén conformes con el interés publico o social o atenten <ontra él.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injuslificado a una persona

Segun la norma transcrita, para que haya lugar a la aplicacion de la figura de revocalona directa de un acto
administrativo, se debe haber demostrado, cuando es a solicitud de parte. que con el respectivo aclo se
incurrio en alguna de las causales alli eslablecidas o. de oficio. cuando quien profiere el acto o su
inmediato superior admite que el acto administrativo se subsume en una o mas causales que alli se
contemplan.

Siendo el Auto No. No. 001201 del 13 octubre de 2011, un acto administrativo de ejecucion o preparacion
por medio del cual se requiere al administrado para que un término establecido. se allane a dar cabal
cumplimiento a cada una de |as obligaciones emanadas dentro del contrato minero

Los requerimientos solicitados en el auto objeto de la revocatoria hacen parte integral de la ejecucion y
vigencia de la concesion, siendo estos, parte fundamental para que Ia autoridad minera (delegada) en su
momento, pudiera darle tramite a la disposicién legal del articulo 108 de Ia ley 85 de 2001

A todas luces juridicas el requerimiento realizado por la autoridad minera, no fue mas que el total
cumplimiento de los requisitos que exige el codigo de minas, para que en ejercicio del derecho que le
asiste al concesionario, pueda este solicilar la renuncia a la concesion previo cumplimiento de las
obligaciones contractuales objeto a su cargo.

Observado el acto administrativo No. 001201 del 13 octubre de 2011 se tiene que en su ARTICULO
SEXTO.-- le fue informado al fitular del contrato, que una vez de cumplimiento a las obligaciones que
fueron objelo de requerimiento por parte de la autoridad minera (delegada), se_procederia con el tramile
de_la solicitud de RENUNCIA, para tal situacion la autoridad minera otorgo al obligado y en ejercicio de la
solicitud de renuncia presentada, el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion del
acto para que diera cumplimiento a las obligaciones requeridas; No obstante. el concesionario no aporto
los requerimientos, y pretende accionar a la administracion con la accion de revocatoria contra el auto
001201 del 13 octubre de 2011, considerando que el acto de tramite niega de plano la solicitud nstada y
ne reconoce los derechos de defensa y el debido proceso del administrado.

Por tal motivo, es importante resaltar en este caso. que el pronunciamiento de la administracion no
vulner6 ningun derecho constitucional, teniendo en cuenta que no existio manifestacion defintiva o de
fondo por parte de la Autoridad Minera (delegada). en el sentido que. la respuesta emitida condiciono fa
resolucion de la renuncia al cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 108 de la ley 685/2001, que cita;
“para la viabilidad de la renuncia sera requisito estar a paz y salvo con las obligaciones exigibles al
tiempo de solicitarla’, por lo tanto, |a autoridad minera no podria autorizar definitivamente la solicitud de
renunciar a la concesion minera, por cuanto, ya existian obligaciones causadas y que debian ser objeto de
cumplimiento por parte del seiior FRANCISCO FEOLI BONILLA, como fitular y directo responsable de del
titulo JKL-15021.

Si bien es cierto, el articulo Primero del Auto No. 001201 del 13 octubre de 2011, no autoriza la renuncia
también es cierto. que el articulo Sexto y séptimo, condicionan la solicitud presentada por el titular. para
que una vez dé cumplimiento a las obligaciones contractuales causadas al momento de la solicitud de
fecha 01 de septiembre del 2011, y dentro de los quince (15) dias otorgados. la autoridad minera pueda
otorgar la renuncia y por ende la terminacion del negocio minero de que trata su clausado contractual en
concordancia con el articulo 108 de la ley 685/2001.

Asticulo 108 Rénuncia B! contescnas poora epunciat hxementy 2 1) Conmesion § et 1d 10dos 74 Denis (i far n et qug b barg =
1 eecucan del conlrato y ¢ eiercicg 0o 1as servidumbees Sa exzeptuan 105 bienes ¢ miacant’ dectayy Jeane Vg
C3pI0tanion y al gerC o) 60 135 senndumtees v 3130 obr 5 40 OVERGN MAGATON COMLICL THAINS SN Mt y 1+ 5y b )
FEOLNCI S13 tegusia es1dr 3 paz y £alva con a3 oI anes sugdies gl hempo e <ol 'y L3 aulongad rnarad spor 5 o
pronunzise cotee 13 enuncia pianiedda o o corcetang emend gue 3 sencorsn farh 'ugar W lent o sdmeny et poae g Ty o0 “whwy |

autendad arbental
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En ese sentido, es claro que la SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA en calidad de autoridad delegada,
actu6 en completo apego a la disposicion legal del articulo 108 de la ley 685 del 2001, e instd al accionante
en calidad de obligado en la concesion minera, para que atendiera en debida forma las obligaciones y
pudiera entonces, emitirse pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad o inviabilidad legal, de
conformidad con lo normado en el codigo minero.

Se reitera entonces, que al momento de presentada la renuncia por el sefior FRANCISCO FEOILI
BONILLA, se habian generado unas obligaciones conlractuales, las cuales debian ser allegadas dentro de
los términos de ley, y que fueron objeto de requerimiento a través del auto No. 001201 de 13 octubre de
2011, con la finalidad de atender administrativamente la solicitud de renuncia, bajo la premisa de otorgar
un término considerable para que fueran subsanadas las obligaciones existentes y poder dar tramite de
fondo a su viabilidad legal o al rechazo de la misma por no ajustarse a Derecho.

Sobre la improcedencia de los recursos contra actos de tramite, valga citar la sentencia C-339-96
“..ACTO DE TRAMITE-Finalidad ACTO DE TRAMITE-Improcedencia de Recursos.

i..) No se concederan recursos administrativos contra las providencias preparafonias 0 de_gjecucion. asi,
pretende el feqislador agilizar la toma de las decisiones de las autoridades. o cual hace entender gue los aclos
de tramite y preparatonios. que son aquellas acluaciones preliminares que produce la administracion para una
posterior decision definitiva sobre el fondo de un asunto. generalmente. no producen efectos juridicos, en
relacion con los administrados. ni crean. extinguen o modifican sus derechos subjetivos personales, reales o de
crédito, nt afectan sus inlereses juridicos En consecuencia es razonable entender que contra los mismos no
proceden los recursos. En consecuencia. no encuentra la Corte que los apartes demandados de la norma que se
revisa sean inconstitucionales ya que los fundamentas o supuestos de derecho que tuvo el legislador en cuenta
para establecer la improcedencia de recursos de via gubernativa conlra los aclos de caracter genersl, de tramite.
preparatonios o de ejecucion, y para himitar la procedencia de aqueflos recursos, atienden a la necesidad de
evilar la paralisis o el retardo. la noportunidad y la demora en la actividad adminisirativa, que debe estar, salvo
excepciones senaladas en la ley, en condiciones de decidir en la mayor parte de los asuntos previamente a la
ntervencion del administrado o interesado.”

REVOCACION DE ACTO ADMINISTRATIVO-Alcance

() Sin expresa definicion legal, mi la peticion de revocacion ni la decision que sobre ella recaiga, pueden revivir
ios terminos para iciar las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La revocaltonia directa
asegura un instrumento gubemativo para oblener en cualquier tiempo el restablecimiento del derecho
conculcado y que la Administracion mantenga la vigencia y el vigor el ordenamiento juridico; en consecuencia
no es una opcion de agotamiento de la via gubernaliva en el sentido procesal del término y su utilizacion no
comporta la posibilidad de acudir a la junsdiccion contencioso administrativa, puesto que mediante esta via &'
particular no pueden retrolraer los efectos de los actos administrativos ni de la via gubernaliva. Por lo anterior es
claro que con su recanocimiento en la ley y en sus alcances limilados en el ambifo procedimental. no se coincrela
una violacion del régimen constitucional del debido proceso.”

Como se ha visto, el articulo 49 del CCA, define como regla general, que no se
concederan recursos administrativos contra las providencias preparatorias o de
gjecucion; asi, pretende el legislador agilizar la toma de las decisiones de las
auloridades, lo cual hace entender que los actos de tramite y preparatorios, que son
aquellas actuaciones preliminares que produce la administracion para una
posterior_decision_definitiva_sobre el fondo de un asunto, generalmente, no
producen efectos juridicos, en relacion con los administrados, ni_crean,
extinguen o modifican sus derechos subjetivos personales, reales o de crédito,
ni afectan sus intereses juridicos.

En consecuencia es razonable entender que contra los mismos no proceden Ios
recursos, tal como lo quiere el legisiador en la disposicion acusada parcialmente y que
la Corte Constilucional halla conforme con la Carta Politica.
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En efecto. algunas de estas actuaciones de tramite o preparalonias a veces son actos
de perfeccion de ofras actuaciones, como los conceplos que se emilen sobre la
legalidad de un decreto o resolucion que se pretende dictar: los actos definitivos o
principales son los actos adminisirativos que resuelven definitivamente algun asunto o
actuacion adminisirativa.

En este sentido el Consejo de Estado ha dicho sobre los anteriores actos que.

“Como es sabido, al lado de los actos administrativos que resuelven determinado
asunto o acluacion de esa indole (administrativo) conocidos como aclos definifivos,
existen los que sirven de medic para que los anteriores se pronuncien llamados actos
de tramite. Mas. en ocasiones los tltimos deciden. de manera directa o indirecta e
fondo de los asuntos o actuaciones, asumiendo el caracter de definitiva

()

De lo expuesto anteriormente, estima la Corte que en el asunfo sub examine no se
configura una violacion al régimen constilucional del debido proceso dentro de la
regulacion general del procedimiento administrativo. por el hecho de no consagrarse un
recurso de via gubemaliva contra cierto fipo de actuaciones administralivas. como a las
que se conlrae la norma acusada. mienlras que se reconoce come procedente contra
olros. pueslto que se parte del supuesto sequn el cual estos operan y deben operar poi
regla general contra aquelios actos que produce la administracion y cuyo contenido
particular, subjetivo y concrefo generan efectos especificos hacia los administrados
respecto de los cuales éstos pueden tener interés.

De esta manera, la via gubemativa en el sistema colombiano opera. salve los casos

previslos en norma expresa, solo conlra los actos administrativos creadores de
situaciones individuales o concretas, siempre a instancias de las personas afectadas
con las mismas y con miras a lograr una nueva decision de fa admmistracion que los
aclare. modifique o revoque; la nueva decision que se produce en su respuesla se
integra en esta concepcion a la primera decision recurnda, para formar asi una unidad
que, como lal, podra considerarse para efectos del control judicial contencioso
administrativo.”

En este sentido, se encuentra demostrado que con el procedimiento establecido en el Auto No 001201
de13 octubre de 2011, la autoridad minera no obrd en violacion de ningun derecho fundamental, sino en
cumplimiento de un requisito de ley, y bajo el requerimiento y caracter administrativo conforme al articulo
49 del Decreto 01 de 1984. Sumado a esto. para la viabilidad de renuncia es requisito normativo estar a
paz y salvo con las obligaciones contractuales al momento de su solicitud.

En efecto, en virtud del articulo 108 de la ley 685 de 2001, la administracion considero ajustado a derecho.
requerir al concesionano el cumplimiento de las obligaciones al momento de solicitaria, sin apartarse del
ordenamiento juridico existente. al punto de no desestimar la solicitud de renuncia. sino. a la existencia de
condicionamiento previo al acto administrativo definitivo de fondo sobre el respectivo tramite

Ahora bien, como pruebas para solicitar la Revocaleria Direcla del Auto No. 001201 del 13 octubre de
2011 y en subsidio la revocatoria de! articulo 8 del mismo Auto, el sefior FRANCISCO FEOL! BONILLA
manifiesta que el contrato de concesion No. JKL15021, se encontraba al dia cuando presento la renuncia,
bajo la premisa, de no ajustarse a derecho el cobro de un canon para el sequndo afo de exploracion. por
cuanto no se habia cumplido y no debia ser objeto de requerimiento para resolver la renuncia, y que frente
a la poliza minera tenia vigencia hasta el 20 de diciembre de 2011.
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Si bien es cierto, el canon para el segundo ano de exploracion no se habia generado al momento de
solicitar la renuncia, también lo es que el contrato de concesidn tenia aprobada la POLIZA MINERA, solo
hasta el 9 de agosto de 2011, tal y como lo dispuso el auto No. 00006 del 3 de enero de 2011, segun lo
dispuesto en la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, del contrato de concesion y conforme a lo dispuesto por
el articulo 202 y 280 de la Ley 685 de 2001.

Por otra parte, el auto de tramite objeto de la solicitud de Revocatoria, no solo dispuso requerir un canon, y
la reposicion de la pdliza minera. sino lambién; informacion técnica, como son los formatos Basicos de la
anualidad 2010 y | semestre de 2011, mas el pago per concepto de inspeccion a campo realizada al area
el dia 8 de agosto de 2011 por valor de § 2.373.350 y requerido bajo el auto No. 00951 de fecha 22 de
agosto de 2011, obligaciones que, siendo requeridas de manera oportuna, no fueron subsanadas por el
concesionario y se lenian como pendientes al momento de solicitar la renuncia.

El codigo de minas. en su articulo 59, dispone que “El concesionario esta obligado en el ejercicio
de su derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de caracter legal, técnico,
operativo y ambiental, que expresamente le seiiala este Codigo..."

En este orden de ideas, esta mas que demostrado que la renuncia no podia ser resuelta por la
administracion con la mera pelicion invocada por el concesionario, pues para ello debe mediar la
comprobacion de que el litular se encuentra a paz y salvo de las obligaciones al momento de la solicitud
misma. Situacion que, al no ser superada, invalida a la administracion para emitir decision de fondo donde
la concede. por cuanto carece de prueba absoluta para su finalidad.

Entonces, es concluyente que la revocatoria Auto No. 001201 del 13 octubre de 2011 por el sefior FEOLI
BONILLA, estableciendo que no se violaron derechos fundamentales y que el acto administrativo siendo
de tramite, cumplio con las condiciones legales de que trata el articulo 108 de la Ley 685 de 2001.

Por otra parte, lo que respecia a la solicitud de Renuncia presentada dentro del contrato de concesion No.
JKL-15021, del dia 01 de sepliembre del 2011 con radicado No. 2011-412-027153-2, presentada en primer
instancia ante el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria-INGEOMINAS, por el sefior FRANCISCO
FEOLI BONILLA, y remitida a la Secretaria de Minas y Energia de la Gobemacion del Departamento
Norte de Santander el dia 13 de septiembre de 2011 bajo radicado No. 005241., no cumple con el
presupuesto normativo del 108 de la ley 685 de 2001, que reza:

(..) ARTICULO 108 DE LA LEY 685 DE 2001. Renuncia. Ei concesionario podra renunciar
hbremente a la concesion y relirar lodos los bienes e instalaciones que hubiere constniido o
mstalado. para la ejecucion del contralo y el ejercicio de las servidumbres. Se exceptuan los
bienes e instalaciones destinadas a conservar 0 manejar adecuadamente los frentes de
explolacion y al efercicio de las servidumbres y a las obras de prevencion, mitigacion,
correccion. compensacion, manejo y sustitucion ambienlal. Para la viabilidad de la renuncia

sera requisito estar a paz y salvo con las obligaciones exigibles al tiempo de solicitaria.
La autoridad minera dispondra de un término de treinta (30) dias para pronunciarse sobre la

renuncia planteada por el concesionano. término que al vencerse dara lugar al silencio
administrativo positivo. De la renuncia se daré aviso a la autoridad ambiental.” (Negrillas mias)

Por lo expuesto, y en concordancia con lo ordenado en el articulo 108 de la ley 685 de 2001, la autoridad
minera, considera ajustado a derecho, no aceptar la renuncia al contrato de concesion No. JKL-15021,
presentada por el sefor FRANCISCO FEOLI BONILLA, por no estar a paz y salvo con las todas y cada
una de las obligaciones mineras al momento de solicitarla, conforme a lo requerido en su momento en los
autos Nos. 00951 de fecha 22 de agosto de 2011 y No. 001201 del 13 octubre de 2011.

Asi mismo. se puede establecer que la fecha ha transcurrido un término superior al inicialmente otorgado
por la autondad minera. observandose que el titular no subsano los requerimientos solicitados, y que a la
fecha de este acto administrativo se ha mantenido en silencio respecto a las obligaciones derivadas de la
concesion y sobre todas aquellas actividades legales que se contemplaron para su ejecucion; entonces,
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no resulta procedente acceder a la precitada Renuncia, leniendo en cuenta que no se ajusta al
ordenamiento juridico de la ley 685 de 2001 en razon del articulo 108.

Bajo esta concepcion, el articulo 108 de la ley 685/2001. el codigo de minas establece expresamente que
el cocesionario podra renunciar libremente a la concesion, siendo el (inico requisito estar a paz y salvo a
momento de presentar la renuncia en el contrato de concesion minera

La renuncia en concreto tiene efecto juridicos vinculados a la extincion de las obligaciones que pesan
sobre el mismo y que versan sobre aspecto economicos (pago de regalias y canones superficiarios).
tecnicos (con fuente en el programa de trabajo y obras) y ambientales (péliza y licencia ambiental). que en
caso de ser incumplidos llevan a la caducidad o a la imposicion de las multas bien sea el caso dispuestas
en el articulo 112 y 115 de la Ley 685 de 2001, siendo la caducidad una forma de terminacion del contrato
por parte de la administracion, Por lo anterior, la renuncia por si sola no subsume el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del titulo minero, debe ajustarse a la disposicion legal del articulo 108 de la Ley
685 de 2001 - codigo minero.

- CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION ARTICULO 112 LEY 685/2001

Siguiendo con la evaluacion juridica del expediente en comento. se puede observar que a la fecha el
contrato de concesion no. JKL-15021, se encuentra incurso en causal de caducidad. por incumplimientos
de orden econdmico, técnico y ambiental. Obligaciones que fueron requeridos mediante los autos PARCL-
0236 del dia 25 de febrero de 2014, PARCU-0882 del 7 de julio de 2014. PARCU-1421 del 14 de
diciembre de 2015. 1307 de fecha 25 de octubre del 2016, PARCU-1016 de fecha 27 de septiembre del
2017, actuaciones debidamente notificadas al concesionano, otorgandole términos legales para subsanar
obligaciones, pero que a la fecha no han sido atendidos en debida forma, ni se evidencia solicitud de parte
para su cumplimiento.

Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion N° JKL-15021. es del caso resolver
sobre la caducidad del Contrato, por lo cual acudimos a lo dispuesto en los articulos 112 y 288 de la Ley
685 de 2001, los cuales disponen:

ARTICULO 112. Caducidad. E/ contrato podra ferminarse por la declaracion de su caducidad
exclusivamente por las siguientes causas

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas; (Negrilla
y Subrayado fuera del texto).

f) El no pago de las mullas impuestas o la no reposicion de la garantia que las
respalda; (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del confrato. en los
casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que de manera
concrela y especifica, se sefalen la causal o causales en que hubiere incurndo el concesionario
En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de freinta (30) dias. para que
subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa. respaldada con las pruebas
correspondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en un plazo maximo de diez
(10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo seran sancionados disciplinariamente
como responsables de falla grave

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del Contrato de Concesion
N° JKL-15021, se identifica un incumplimiento de las Clausulas Décima Séptima numerales 174, 176 y
Décima Oclava del titulo minero referido. en concordancia con los literales d) y f) del articulo 112 y 288 de
la Ley 685 de 2001, requerido bajo causal de caducidad. esto es; por el no pago complele y cportuno de
las contraprestaciones economicas, en razon del no pago del canon superficiario correspondiente a la
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SEGUNDA anualidad de la etapa de exploracion, la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS SEIS MIL PESOS, ($35.706.000), el no pago del canon superficiario correspondiente a
TERCERA anualidad de la etapa de exploracion, por valor de TREINTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($37.780.000); el no pago del canon superficiario
correspondiente al PRIMER ano de la etapa contractual de Construccion y Montaje, por valor de TREINTA
Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($ 39.300.000), el no pago del canon superficiario
correspondiente el SEGUNDO ano de la etapa contractual de Construccion y Montaje, por valor de
CUARENTA Y UN MILLON SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
(41.066.667), el no pago del canon superficiario correspondiente el TERCER ario de la etapa contractual
de Construccion y Montaje, por valor de CUARENTA'Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($ 42.956.667), mas los intereses que se causen
desde su causacion hasta su fecha efectiva de pago, y la no reposicion de la péliza minero ambiental
la cual no fue presentada a la autoridad minera, requerimientos efectuados mediante los autos PARCU-
0236 del dia 25 de febrero de 2014, PARCU-0882 del 7 de julio de 2014, PARCU-1421 del 14 de
diciembre de 2015, auto 1307 de fecha 25 de octubre del 2016, PARCU-1016 de fecha 27 de septiembre
de! 2017, sin que el litular subsanara la causal o causales aducidas, en cumplimiento de la obligaciones
senaladas en los Actos Administrativos antes aludidos, ni tampoco se observa la manifestacion de un
plazo adicional para su subsanacion

Por lo anterior se procedera a Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No.JKL-15021,

Al declararse la caducidad, el contrato sera terminado, y en consecuencia, se hace necesario requerir al
titular del contrato N°® JKL-15021, para que constituya pdliza por tres afios a partir de |a terminacion de la
concesion por declaracion de caducidad, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de
2001, en concordancia con la clausula décima segunda del contrato que establecen:

‘Dicha pohza, que habra de ser aprobada por la autondad concedente, debera mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afos mas”.

Adicionalmente. es preciso mencionar que en los autos PARCU-0236 del 25 de febrero de 2014, notificado
en Estado Juridico No. 021 del 26 de febrero de 2014, PARCU-0882 de fecha 07 de julio de 2014,
notificado en estado juridico 063 de fecha 08 de julio de 2014, PARCU-1421 de fecha 14 de diciembre de
2015, notificado en estado juridico No. 078 del dia 16 de diciembre de 2015, se requirid al concesionario
los Formatos Basicos Mineros anual del ano 2010 semestral y anual del 2011, 2012, 2013 y 2014, y los
formatos semestrales del 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, la Licencia Ambiental, el Programa de
irabajos y Obras, y el pago por concepto de la visitas de Fiscalizacion de las vigencias 2011 por valor de
DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($
2.737.350) y para el ano 2012 por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL CIENTO SESENTA
Y UN PESOS ($ 2511.161), sin que el titular haya acreditado el cumplimiento de la obiigaciones
senaladas en el Acto Administrativo antes aiudido ni tampoco haya solicitado un plazo adicional para su
subsanacion.

Entonces, lengase como cierto que de fa evaluacion integral No. 0684 de fecha 11 de septiembre de
2017 y el AUTO PARCU-1016 de fecha 27 de septiembre del 2017, el titulo en comento, hoy objeto de la
sancion administrativa de caducidad, no subsano ninguna de las abligaciones enunciadas en este acto, por
tal motivo, al no haber efectuado el pago completo y oportuno de las contraprestaciones economicas, que
por concepto de canon superficiario se obligan; ni tampoco allegd cumplidamente la reposicion de la poliza
minera. dejando desamparada la concesion minera desde el ano 2011, es pertinente para la autoridad
minera en el ejercicio de sus competencias administrativas y la facultad legal que otorga la Clausulas
Dzcima Séptima numerales 17.4, 17.6, y Décima Octava del titulo minero referido, en concordancia con
los literales d) y f) del articulo 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, declarar la CADUCIDAD del titulo JKL-
15021

La Corte Conslitucional, ha definido de manera general los contratos de concesion, de a siguiente manera:
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“Los coniralos de concesion son aquellos que celebran las entidades estatales con el ohjelo da
otergar a una persona llamada concesionario. la prestacion. operacion. explotacion orgamzacion o
gestién, total o parcial. de un servicio publico. o fa construccion explotacion o conservacion de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico. asi como aquellas aclividades necesanas para la
adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y niasgo del cencesionano y
bajo la vigilancia y control de la entidad contratante. a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos. tanfas. tasas. valoracion. o en la participacion que se le oforque en Ia
explotacion del bien. o en una suma periodica. tinica o porcentual y en general en cualguier otra
modalidad de conlraprestacion que las partes acuerden

C-983 de la corte constitucional
POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Finalidad

Ei principio del debido proceso administrativo cebra una especial relevancia constitucional cuando se
trata del desarvolio de la facultad sancionadora de la admimistracion publica De esta manera cuando
la Carta consagra el debido proceso admmistrativo reconoce implicitamente Ja facultad que
corresponde a la Administracion para imponer sanciones. En punto a esle tema. la junsprudencia
conslitucional ha expresado que ta polestad sancionadora de la Admmistracion persigue (1) Ia
realizacion de los principios constitucionales que gobieman la funcicn publica. de confornvdad con el
articulo 209 de la Carta, esto es igualdad, morafidad. eficacta economia. celerndad imparciahdad y
publicidad. (i) se diferencia de la potestad sancionadora por fa via judicial. () se encuentra suefa al
control judicial_y (iv) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN DECLARACION DE CADUCIDAD DE CONTRATO-Medidas para
afrontar incumplimiento contractual. o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el
interés publico

En relacion con el debido proceso aphicado a la declaratona de caducidad de contratos por parte e
la administracion. esta Corporacion ha establecido que esla figura, constituye una medida
constitucionalmente _legitima, que resulla valida para _afrontar _evenluales situaciones de

incumplimiento conlractual. o para prevenir olros comportamientos qgue puedan tener efecto direclo
sobre el interés publico

A este respecto, podemos entonces decir que; la caducidad es una figura plenamente legitima desde el
punto de vista constitucional; que la misma se origina en el incumplimiento grave del contratista; que se
debe fundamenta en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de sancion, tiene como
consecuencia que la administracion dé por terminado el contrato y ordene su fiquidacion Que debe ser
declarada mediante un acto debidamente motivado, bajo el respeto al debido proceso. y que mplica
igualmente, que la administracion queda facultada para adoplar las medidas necesanas para ejecutar el
objeto contratado. Trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones que se hubieren
estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar conlratos con
las entidades estatales durante el tiempo gue fije la ley: Asi mismo. se vuelve una medida de control
efectivo frente al grave incumplimiento del contratista y en esa medida se protege el interés publico

La jurisprudencia de manera reiterada ha sostenido que la caducidad del contrato es la sancien mas
drastica que la entidad publica puede imponer a su contralista al entranar el aniquilamienio del contrato y
comportar para él, la inhabilidad de celebrar negocios juridicos con entidades publicas durante el periodo
fijado por el legislador. Ha reiterado en vanas sentencias que la caducidad es una forma de terminacion del
contrato.

Luego entonces, y para el caso en especifico, teniendo en cuenta que el contrato de concesion minera
como negocio juridico tipico del derecho administrativo, requiere de las figuras como la caducidad y la
multa, tal y como lo expresa el codigo de minas; por un lado el articulo 112 de dicho cadigo. establece las
causales taxativas por medio de las cuales se podra terminar la concesion por declaratona de caducidad y
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del otro, el articulo 115, indica las necesidad de un requerimiento previo por parte de la autoridad minera
para hacer uso de la facultad de impener multas por incumplimiento del concesionario, siempre y cuando
no sean causal de caducidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta la naluraleza conminatoria de la multa, si la autoridad minera no impone la
multa en el termino indicado por el articulo 287, a sabiendas que el concesionario no dio cumplimiento, la
autondad minera iniciara el procedimiento sancionatorio de caducidad en el entendido de un
incumphmiento grave y reiterado de las obligaciones contractuales. En este sentido, el procedimiento de
caducidad subsume la multa

Adicional a lo anterior y teniendo en cuenta que a la fecha el titulo minero concesion No.JKL-15021, se
debera alegar el formatos basicos minero ANUAL de 2016 y e! semestral del 2017, los formularios de
declaracion. liquidacion y pago de las regalias de los Trimestres IIl, IV del 2016 y del I, Il trimestre del
2017, tal como lo cita el AUTO PARCU-1016 del 27 de septiembre del 2017, con su respectivo plano de
labores adjunto teniendo en cuenta que no ha sido presentado ante la autoridad minera.

Que en merito de lo expuesto. el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Sequridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NO ACEPTAR, la solicitud de Revocatoria Directa del Auto No. 001201 del 13
octubre de 2011 y en subsidio la revocaloria del articulo 8 del mismo Auto, invocada por el sefior
FRANCISCO FEOLI BONILLA, en calidad de titular del contrato de concesion No. JKL-15021, por las
razones expuestas en la parle motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NO ACEPTAR, la solicitud de renuncia al contrato de concesion No. JKL-15021,
presentada por el senor FRANCISCO FEOLI BONILLA, en fecha 01 de septiembre con radicado No. 2011-
412-027153-2. por no estar a paz y salvo con las todas obligaciones mineras al momento de solicitarla, de
conformidad con lo expueslo en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No.JKL-15021, suscrito con el
senor FRANCISCO FEOLI BONILLA, identificado con cedula de ciudadania 19.124.116 de Bogota, por
las razones expueslas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO" Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No.JKL-15021, suscrito con
sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA, identificado con cedula de ciudadania 19.124.116 de Bogota.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular, que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
contrato No. JKL-15021, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Cddigo Penal a que
haya lugar, y asi mismo dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685
de 2001

ARTICULO QUINTO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, el senor FRANCISCO FEOLI BONILLA, en su condicion de titular del Contrato de
Concesion JKL-15021, debe proceder a:

1. Constituir fa poliza minero ambiental por tres (3) anos mas, a partir de la terminacion de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001.

2. La Manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del titular
minero. sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula
vigésima del contrato suscrito.




000405 ~ 1 WAV 2018

RESOLUCION VSC No. SRR Hoja No. 17 de 18

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA EL AUTO No. 031201 DE OCTUBRE 13 DE 2011 SE DECLARA
IMPROCEDENTE UNA RENUNCIA Y SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION N’ JKL-15021 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO SEXTO. - Declarar que el sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA. identficado con cedula de
ciudadania 19.124.116 de Bogola, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes sumas de
dinero:

e La suma por valor de ($35706.000) TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL
PESOS MICTE correspondiente al pago del canon superficiario de la SEGUNDA anualidad de 1a
etapa de exploracion,

e Lasuma por valor de ($37 780.000) TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA 1L
PESOS M/CTE. correspondiente al pago del canon superficiano de la TERCERA anuahdad de !z
elapa de exploracion.

¢ La suma por valor de (S 39.300 000) TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESCS
MICTE. correspondiente al pago del canon superficiario de la PRIMERA anualidad de 'a etapa
conlractual de Construccion y Montaje

o La suma por valor de (41.086.667) CUARENTA Y UN MILLON SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESCS MICTE. correspondiente al pago de! canon superficiario
de la SEGUNDA anualidad de la etapa contractual de Construccion y Monlaje

e Lasuma por valor de (S 42.956.667) CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
Y SIES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MICTE. correspondiente al pago dei canon
superficiario de la TERCERA anualidad de la etapa conlractual de Conslruccion y Montaje

e La suma por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA ¥ TRES MIL TRECIENTCS
CINCUENTA PESOS MICTE ($2.373 350 00) por concepto de visita de fiscalizacion ano 2011

e Lasuma por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL CIENTOS SESENTA Y UN PESCS
MICTE, ($ 2.511 161 00}, por concepto de la visita de fiscalizacion afo 2012

Mas los intereses que se causen hasla la fecha efectiva del pago’ respectivos por el pago extemporaneo
los cuales se causan hasta la fecha efectiva de! pago calculados a la maxima tasa legal de conformidad
con el articulo 70 de la Resolucion 18 1023 del 15 de junio de 2010 del Ministerio de Minas y Energia

PARAGRAFO.- Las sumas adeudadas deberan ser consignadas dentro de los quince (15} dias siguientes
a la ejecutoria del presente acto administrativo.

Por lo anterior, se informa que para realizar el pago deben oblener el recibo que se expide a traves de los
servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en elt vinculo
https://tramites.anm.gov co/Portal/pages/inicio jsf y dar click donde corresponda segun la obligacion, canon
superficiario (liquida el valor e intereses), regalias (también pago de faltantes e intereses)

Puede realizar el calculo de intereses moratorios, dando click en la calculadora de intereses. Los pages
efectuados se imputaran primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo establecido en el
articulo 1653 del Codigo Civil. Los recibos solo tienen vigencia por el dia de expedicion El page podra
realizarse en cualquier oficina a nivel nacional del Banco de Bogota o mediante €l sistema PSE La
evidencia del pago debe entregarse a la Agencia Nacional de Mineria dentro de los tres (3) dias siguientes
a su realizacion. En caso de dificultades puede comunicarse con el Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Economicas en el teléfono 2201999 extension 5018

ARTICULO SEPTIMO: REQUERIR al sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA, identificado con cedula de
ciudadania 19.124 116 de Bogota, para allegue los formatos Basicos Mineros anual del ano 2010 2011,

- Agencia Nacional de Minena Resolucion No 423 del 09 de agesto de 2018 - Reglamento Interna de Recautdo de Cartera de fa ANLY Intereses
Moratonos: Paa estos efectos ia Ley 68 de 1923. articulo @ dispuso -Los creditos a favor de' Tesorg devengan intereses 1 'a rata del doce por
cento (12%) anual. desde el dia en que se hagan exgidles hasta aquel en que se venfique e pago Esins mtetesss e causnean 2 partr du' o)
calendano siquiente al vencineento del plazo para e/ pago de |a ob'gacon

De conformidad con el Articulo 70 del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2005 a 13s oblgaciones diarentes 4 impuestos 1ais y
contnbucienes fiscales y parafiscales continuaran aphcanda las tasas de interes especiales previstas en of préenamernto nasanal o el acortats
contractualmente siempre y cuando no supere a 13sa de usura

En el caso de las cbhgaciones a faver de 1a Agencia Naconal de Minena'y en aguelios contrales mngros ¢n 105 cuales 02 se haya hads tasa o
nteres alguna 13 tasa aphicable sera la fyada por fa Ley
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA EL AUTO No. 001201 DE OCTUBRE 13 DE 201 1, SE DECLARA
IMPROCEDENTE UNA RENUNCIA Y SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION N*JKL-15021 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES™

2012, 2013. 2014 y 2015, asi mismo, se alleguen los formatos semestrales del 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y semeslral del 2017 con su respectivo plano de labores, los formularios de declaracion,
liquidacion y pago de las regalias de los Trimestres IIl, IV del 2016 y del |, Il trimestre del 2017, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo. Para lo cual se concede el término de treinta
(30) dias contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Autoridad Ambiental compelente, a la Alcaldia del municipio de Buenos Aires,
Departamento del Cauca y a la Procuraduria General de la Nacion, sistema de informacion de registro de
sanciones y causas de inhabilidad -SIRI- para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENQ.- Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion de un
acta que contenga la liquidacion del Contrato, segn lo establecido en la Clausula Vigésima del Contrato
de Concesion No. JKL-15021, previo recibo del area objeto del contrato.

ARTICULO DECIMO: Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo mediante memorando al Grupo dc
Cobro Coactive de Ia Oficina Juridica para lo de su competencia, tos documentos establecidos en la
Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el reglamento interno de recaudo de
carlera de ia Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ejecutoriado y en firme el presente proveido, remitase copia al Grupo de
Catastro y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los
articulos pnmero y segundo de la presente resolucion, y proceda con la desanotacion del area en el
sistema grafico

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefor
FRANCISCO FEOLI BONILLA, identificado con cedula de ciudadania 19.124.116 de Bogota, o en su
defecto. procédase mediante Aviso.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Conlra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el
cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas.

ARTICULO DECIMO CUARTO - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos, y en
firme la resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o _l_A\neQ@ (reca (S

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Sequridad Minera
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA

RESOLUCION VSC NO. 000405 DEL 31 DE MAYO DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION NO. JKL-15021"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de
Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134
de noviembre 03 de 2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012. 9 1818 del 13 de
diciembre de 2012 proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de
2013, 370 del 09 de junio de 2015 y 310 del 05 de mayo de 2016 modificada por la Resolucion
319 del 14 de junio de 2017, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta
los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 09 de agosto de 2010, la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, celebrd Contrato de
Concesion No. JKL-15021, con el sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA, para realizar la exploracion
tecnica y explotacion economica de un yacimiento de ORO y MINERALES ASOCIADOS, en un area de
2000 hectareas, en los municipios SARDINATA y BUCARAS&%}%@aHamento Norte de Santander.
Inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 03 de septiembre de 2010 "~

Mediante Resolucion VSC No. 000405 del 31 de mayo de 2019, Ia Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera resolvio: 2o

“(...) ARTICULO PRIMERO.- NO ACEPTAR la solicitud de Revocatoria Directa del Aufo No 001201
del 13 octubre de 2011 y en subsidio la revocatona del articulo 8 del mismo Auto invocada por el
sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA. en calidad de titular del contrato de concesion No JKL-15021
por {as razones expuestas en la parte moliva de este acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO.- NO ACEPTAR, ia solicitud de renuncia al contrato de concesion No JKL-
15021 presentada por el sefor FRANCISCO FEOLI BONILLA. en fecha 01 de septiembre de 2011
con radicado No 2011412-027153-2. por no estar a paz y salvo con las ladas obligaciones mineras al
momento de solicitarla, de conformidad con lo expuesio en la parte motiva de la presente resolucion

ARTICULO TERCERO.- Declarar la Caducidad del Contralo de Concesion No JKL 15021 suscnlo
con el seior FRANCISCO FEOLI BONILLA. identificado con cedula de ciudadania 19 124 116 de
Bogota. por las razones expuestas en la parte motiva de esle Acte Administrativo

ARTICULO CUARTO.- Declarar la terminacion del Contrato de Conceston No.JKL-15021 suscrito
con sefor FRANCISCO FEOL! BONILLA, identificado con cedula de ciudadania 19 124 116 de
Bogota

PARAGRAFO.- Se recuerda al fitular que no debe adelantar actindades mineras dentro del area del
contrale No. JKL+15021 so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Cadigo Penal a que

haya lugar. y asi mismo dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley
685 de 2001
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION VSC NO.
000405 DEL 31 DE MAYO DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. JKL-15021"

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutonia del presente acto
admimistrativo el senor FRANCISCO FEOLI BONILLA, en su condicion de titular del Contrato de
Concesion JKL-15021. debe proceder a.

1. Constitur Ia pohza minero ambiental por (res (3) afos mas, a partir de la terminacion de fa concesion,
con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001

2. La Manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del litufar minero, sobre
el cumplimento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula vigésima del conlralo
suscnle

ARTICULO SEXTO.- Declarar que el sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA. identificado con cedula de
ciudadania 19.124 116 de Bogota adeuda a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes sumas de
dinero

o La suma por valor de (S35706 000) TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL
PESOS M/CTE correspondiente al pago del canon superficiario de la SEGUNDA anualidad de la
elapa de exploracion

o La suma por valor de (S37780000) TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
PESOS M/CTE. correspondiente al pago del canon superficiano de la TERCERA anualidad de la
elapa de exploracion.

e La suma por valor de (3 39.300 000) TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
MICTE comespondiente al pago dei canon superficiario de la PRIMERA anualidad de 'a efapa
contractual de Construccion y Monlaje.

o Lasuma por valor de (41 (066.667) CUARENTA Y UN MILLON SESENTA y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS MICTE, correspondiente al pago del canon superficiano de la SEGUNDA
anuahdad de la etapa contraclual de Construccion y Montaje

e Lasuma por valor de (S 42.956 667) CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SIES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MICTE. correspondiente al pago del canon
superficiario de la TERCERA anualidad de la efapa contraclual de Conslruccion y Montaje.

e La suma por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRECIENTOS
CINCUENTA PESOS MICTE (S207305000). por conceplo de visita de fiscalizacion afto 2011,

o La suma por vaior de DOS MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL CIENTOS SESENTA Y UN PESOS
MICTE (§ 2511 161 00) por conceplo de la visita de fiscalizacion aio 2012.

Mas los ntereses que se causen hasta la fecha efecliva del pag(? respectivos por el pago
extemporaneo los cuales se causan hasta la fecha efectiva del pago calculados a la maxima lasa
legal de conformidad con el articulo 70 de la Resolucion 18 1023 del 15 de junio de 2010 del
Ministenio de Minas y Energia,

PARAGRAFO.- Las sumas adeudadas deberan ser consignadas denlro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutona del presente acto administralivo.

Por lo antenor. se informa que para realizar el pago deben obtener el recibo que se expide a través
de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria. en elt vinculo
https./iramites.anm.gov co/Portal/pages/inicio jsf y dar click donde corresponda segun la obligacion.
canon superficiario (liquda el valor e infereses), regalias (lambién pago de faltantes e intereses)

Puede reaiizar el calculo de intereses moratonos, dando chick en la calculadora de intereses. Los
pagos efecluados se imputaran pnmero a inlereses y luego a capital de conformidad con o
establecido en el articulo 1653 del Codigo Civil Los recibos solo tienen vigencia por el dia de
expedicion. Ei pago podra realizarse en cualquier oficina a nivel nacional del Banco de Bogota o
mediante el sistema PSE La evidencia del pago debe enlregarse a la Agencia Nacional de Mineria
dentro de los tres (3} dias siguientes a su realizacion. En caso de dificultades puede comunicarse con
el Grupo de Regalias y Conlraprestaciones Econdmicas en el leléfono 2201993 extension 5018

ARTICULO SEPTIMO: REQUERIR al sefor FRANCISCO FEOLI BONILLA, identificado con cedula
de ciudadana 19 124 116 de Bogota, para allegue los formalos Basicos Mineros anual del afio 2010,
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION VSC NO.

000405 DEL 31 DE MAYO DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CON

ESION NO. JKL-15021"

2011.2012. 2013. 2014 y 2015. asi mismo_se allequen los formatos sef
2013, 2014. 2015. 2016 y semestral de! 2017 con su respectivo plano de

hestrales del 2011 2012
bores. los formularios de

declaracion. iquidacion y pago de las regalias de los Trimestres Ill IV del 3016 y del | }l tnmestre del
2017. conforme a lo expuesta en la parte motiva de este acto admimistrativh Para lo cual se concede
el término de treinta (30) dias contades a pariir de la ejecutoria del presentd acto administrativo ()"

Mediante radicado ANM No. 20199070393251 del 25 de junio de 2019 ke remitio oficio para surtir la
notificacion por aviso de la Resolucion VSC No. 000405 del 31 de mayo de P019.

Con radicado No. 20195500860492 del 16 de julio de 2019. el fitula
reposicion contra la Resolucion VSC No. 000405 del 31 de mayo de 2019

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

minero presentd recurso de

RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION|No. VSC- 000405 DEL 31 DE

MAYO DE 2019.

Revisado el expediente digital del Contrato de Concesion No. JKL-15021
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion VSC No. 00040

Mineria, por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria

se encuentra por resolver el
b del 31 de mayo de 2019.

ntra el Auto No. 001201 de

proferida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Sequridad Min%ga de la Agencia Nacional de

octubre 13 de 2011, se declara improcedente una renuncia y se decla
contrato de concesion.

a la caducidad del senalado

Pues bien, el articulo 297 de la Ley 685 de 2001, prescribe que “en ef procJedim:ento gubemativo y en las

acciones judiciales. en maleria minera, se estara en lo pertinente. a
Contencioso Administrativo”.

as disposiciones del Codigo

En efecto, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo dispuso

los siguientes requisitos en refacion con los recursos:

"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se intgrpondran por escrito que

no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido re
Iqualmente. podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas. los siguientes requisitos:

ponocido en la acluacion.

1. Interponerse dentro del plazo legal. por el interesado o su regresentante o apoderado

debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concrela de los motivos de inconformid
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente. asi como a direq
ser notificado por este medio (...)

A

ci10n electronica si desea

Para el ramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto

recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” (Su

Revisada el expediente digital del Contrato de Concesion No. JKL-15021,
interpuso el recurso de reposicion de conformidad con lo ordenado por
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ahora bien, antes de pronunciamos respecto a los argumentos del recurso

prayas fuera de texto)

5e corrobord que el recurrente
el articulo 77 del Codigo de

es necesario tener en cuenta

que los medios de impugnacion, (entiéndase recursos), son la facultad o e

derecho que fa ley concede a

las partes para solicitar que se enmienden los errores en que los funcionarigs hayan podido incurmr en sus

providencias. Su finalidad es entonces la de revisar la providencia, procur.
decisiones y por ende. el orden juridico.

ndo obtener la certeza de las
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION VSC NO.
000405 DEL 31 DE MAYO DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. JKL-15021"

Segun lo planteado, el recurrente solicita Revocar la Resolucion VSC No. 000405 del 31 de mayo de 2019,
sustentado en que la Autoridad Minera vulnerd su derecho al debido proceso, argumentado en lo
siguiente: (...)

Ya que desde anles del vencimiento del primer ano de la elapa de exploracion, exprese y
me desgasté en mi intencion y deseo de renunciar al litulo minero JKL-15021,
enconirandome, como {alanquera en primer instancia, la expedicion de una aclo
administrativo expedido por la gobemacion delegada de Minas y Energia de Norte de
Santander. en donde me manifestaron que no era procedente la renuncia. rechazando mi
solicitud, a traves de un acto que si bien puso fin a una actuacion administrativa. no me
concedio mi derecho constitucional y legal a interponer recurso alguno.

Pero no solo por esto manifiesto que se ha vulnerado el Derecho al Debido Proceso, sino
que ademas. la Agencia Nacional Minera, se absluvo de revocar el mencionado acto
administrativo proferido por la Gobemacion Delegada de Minas y Energia de Norte de
Santander. y continuo con el atropello a mis derechos, en el senlido de no dar la
oportunidad en un érmino razonable para poder subsanar la situacion y dar lramite a la
solicitud de renuncra; es decir, lo unico que pretendia era que la Autoridad Minera mediante
acto administrativo me requiera las obligaciones que lenia pendientes de cumplir y me
concediera un término para subsanarlas so pena de haber entendido desistido el tramite
solicitado: situacion esta que si se refleja en ofros tramites similares o en otros fitulos
mineros

{i:

{...) asi las cosas. como ya lo mencione en la Ley 685 de 2001, no esta conlemplado la
caducidad de lo facultad sancionadora, debiendo aplicar por remision expresa del articulo
297 de la ley 685 de 2001. lo establecido en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, en lo
referente para decrelar el incumplimiento a los (3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas; término dentro del cual el acto administralivo que impone
la sancion debe haber sido expedido y notificado. Es decir, que la caducidad a la hace
alusion el articulo en mencion, impone un limite temporal para que la administracion ejerza
su accion sancionaloria por un hecho, accion u omision del acto administrativo frente a una
infraccion de lo previsto en la legislacion colombiana, y que por el no ejercicio de la misma
accion sancionatoria, esta facultad queda tofaimente extinguida.

()

Y como si lo antenor no fuera suficiente y para ser mas gravosa mi situacion, la Autoridad
Minera, pretende cobrarme visitas de fiscalizacion las cuales se encueniran prescritas, toda
vez que desde el momento de expedicion de los Autos de requerimiento que las declaro
correspondiendo al 25 de febrero del afio 2014, han trascurrido mas de los cinco (5) afos
para que opere el fenomeno de la prescripcion contemplado en el mismo articulo 52 de la
Ley 1437 que tantas veces he mencionado. ... (...)"

De los Argumentos expuestos por el recurrente se liene en primer lugar, el hecho que senala que la
Autoridad Minera le vulnero su derecho al debido proceso, dado que no se le dio la posibilidad procesal
de presentar el recurso contra el Auto que nego la renuncia del titulo presentada por €él, en este sentido,
es de mencionar al titular minero, que €l articulo 108 de la Ley 685 de 2001 senala lo siguiente, frente a la
solicitud de renuncia del contrato de conexion;

“ARTICULO 108. RENUNCIA. El concesionario podra renunciar libremente a la concesion y
retirar todos los bienes e instalaciones que hubiere construido o instalado, para la ejecucion
del conlrato y el gjercicio de las sewvidumbres. Se exceplian los bienes e instalaciones
destinadas a conservar 0 manejar adecuadamente los frentes de explotacion y al ejercicio
de las servidumbres y a las obras de prevencion, mitigacion, correccion, compensacion,
manejo y sustitucion ambiental. Para la viabilidad de la renuncia sera requisito estar a

paz y salvo con las obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla. La autoridad minera
dispondra de un termino de treinta (30) dias para pronunciarse sobre la renuncia planteada
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION VSC NO.
000405 DEL 31 DE MAYQ DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. JKL-15021"

por el concesionario, término que al vencerse dara lugar al silfencio admmistralivo positivo.

De la renuncia se dara aviso a la autoridad ambiental.” (Subrayad6 y en negrilla fuera del
lexto)

La norma senala que el concesionario podra renunciar libremente y que para que esta solicitud proceda. el
mismo debera encontrarse a PAZ Y SALVO con las obligaciones exigjbles al tiempo de solicitar Ia
renuncia; en esle senlido, se liene que el sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA presento solicitud de
renuncia al Contrato de Concesion No. JKL-15021, el dia 01 de septiembre de 2011 con oficio radicado
No. 2011-412-027153-2. fecha en la cual el mismo concesionario fepia conocimiento que no se
encontraba a PAZ Y SALVO, en virtud, que mediante Auto No. 00951 delldia 22 de agosto de 2011 se
requiri al titular para que cancelara el valor de la visita de fiscalizacion correspondiente a Dos Millones
Trescientos Setenta y Tres Mil Trecientos Cincuenta Pesos ($2.373.350.7).

Ahora bien, respecto al Auto No. 001201 del 13 de octubre de 2011, el cual dispuso no aceptar la renuncia
del contrato del Contrato de Concesion No. JKL-15021, se evidencia una falencia procesal, debido a que
se tomo una decision de fondo sobre un asunlo que por disposicion legal permite que se presente
recurso’, y que frente al mismo se sefialo que no procedia por ser un acto de tramite de conformidad con
el articulo 49 del Decreto 01 de 1985 - Cadigo contencioso administrativo: isi bien es cierto. si existio una
vulneracion al debido proceso y al derecho de defensa del concesionario, también lo es. que la Autondad
Minera subsano esle error procesal, en razon a que Ia solicitud de renuncia fue objeto de estudio en dos
ocasiones, a primera al momento de proferir el Auto No. 001201 del 13 de octubre de 2011 y la segunda
con la expedicion del acto administrativo que declaro la caducidad, la Resalucion VSC No. 000405 del 31
de mayo de 2019, en la cual se evalud nuevamente la renuncia presentada por el titular minero el dia 01
de sepliembre de 2011 y se evalud también la solicilud de revocatoria directa del Auto No. 001201 del 13
de octubre de 2011, concluyendo en todos los casos que el titular no se encontraba a PAZ Y SALVO al
momento de solicitar la renuncia al titulo minero, circunstancia factica que permite inferir que la Agencia
Nacional de Mineria no atropelld los derechos del sefior FRANCISCO FEOLI BONILLA, como este asi lo
quiere hacer ver, sino que al contrario, subsand el error y salvaguardo sus derechos fundamentales al
debido proceso y al derecho de defensa que tiene el administrado

Adicional a lo anterior, el hecho juridico de no revocar un acto administrativa no puede ser interpretado por
el recurrente como una vulneracion a un derecho conslitucional. ya que es de aclarar que fa revocatoria de
los actos administrativos deberan ser realizados por autoridad que los haya expedido, o por su inmediato
superior jerarquico o funcional, ya sea de oficio o a pelicion de parte, por cualquiera de las causales
previstas en el articulo 93 del C.P.A.C.A., es decir. por su oposicion a la ley o a la Constitucion Palitica, o
por razones de merito 0 conveniencia cuando no estén conforme con el interes pablico social, 0 cuando
con ellos se cause agravio injustificado a una persona, por consiguienle. la Autoridad Minera al no
encontrar mento alguno que permita constituir una circunstancia evidente que se sujete a las causales
sefialadas en la Ley para revocar el acto administrativo, conlleva a que confirme de manera clara y
expresa el acto recurrido, el cual goza de caracter legal, dicho esto, el susténto sobre el cual el recurrente
solicita se revocara el acto administrativo, no solo era por la violacion del derecho al debido proceso por no
permilir que se presentara recurso de reposicion frente al mismo. sino que también mencion6 que la
Auteridad Minera descenocio el debido proceso por: i). No otorgar un término prudencial para que el titular
minero cumpliera con las obligaciones contractuales y ii). No indicar cuales obligaciones contractuales
eran las que faltan por cumplir, eventos que a todas luces no tienen cimiento juridico, dado que, el articulo
108 Ibidem, dice;”_Para la viabilidad de la renuncia sera requisito estar a paz y salvo con las
obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla.” Se colige de esta norma, que al momento del titular
presentar su solicitud de renuncia debe encontrarse a Paz y Salvo, la norma en ningun momento expresa
que se le debe olorgar un término para dicho fin, por lo tanto, es claro que el titular tuvo que haber tenido
en cuenta esta circunstancia, que el dia 01 de septiembre de 2011, cuando allegd su solicitud de renuncia,
adeudaba el valor de Ia visita de fiscalizacion correspondiente a Dos Millones Trescientos Setenta y Tres
Mil Trecientos Cincuenta Pesos ($2.373.350.7). aunado a ello, no es cierto que la Autoridad Minera no le
haya indicado que obligaciones contractuales adeudaba. si el mismo Auto que el sefior FRANCISCO

" "{(...) ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de renosicin W apelacidn deberan interponarse por
escria en la diligencia de notficacion personal. o dentro de los diez (10) dias siquientes a glla o a la nolificacion por aviso. o al
vencimiento del término de publicacion segun el caso. Los recursos conlre los actos presuntos podran internonerse en cualgiiie
tiempo, salvo en ef evento en que se haya acudido ante el juez (. )
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FEOLI BONILLA, dice que se le vulneraron sus derechos y el cual solicita se revoque, se senala de
manera clara en su parte resolutiva que el titular minero adeudaba lo siguiente y por ende debia allegar:

“(...) ARTICULO SEGUNDO: Requerir al titular del contrato de concesion No. JKL-15021, el
senor FRANCISCO FEOL! BONILLA para que allegue el pago del canon superficiano
corespondiente a la anualidad 03 de septiembre de 2011 al 2 de sepliembre de 2012. por valor de
($35 706.660.0), el cual fue requerido mediante auto No. 001071 de fecha 12 de septiembre de 012

ARTICULO TERCERO: Requerir al titular del contrato de concesion No. JKL-15021 el seror
FRANCISCO FEOL! BONILLA, para que allegue la RENOVACION DE LA POLIZA MINERA
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EXPLORACION.

ARTICULO CUARTO: Requerir al titular del contrato de concesién No. JKL-15021, el seror
FRANCISCO FEOLI BONILLA, para que allegue los formalos Basicos Mineros correspondiente a la
anualidad 2010 y | semestre de 2011

ARTICULO QUINTO: Requerir al seiior FEOL! BONILLA, el pago de la visita de inspeccion al area
objeto del contrato No. JKL-15021. efectuada el 08 de agosto de 2011, por valor de 2 373 350,
requerido mediante auto NO 00951 de fecha 22 de agosto de 2011 (...)"

Por o mencionado, queda evidentemente demoastrado por esta Autoridad que no hubo vulneracion alguna
a sus derechos conslitucionales y legales al debido proceso, aun mas, cuando el titular siempre tuvo la
posibilidad de renunciar, ya que esta facultad legal que le concede el Cédigo de Minas no se extingue o
caduca con la negativa de la Autoridad Minera, sino que el titular puede cuantas veces sea necesario
solicitar la renuncia al titulo minero y para ello, la Agencia Nacional de Mineria evaluara cada solicitud
conforme lo indica el articulo 108, es decir, verficara que las obligaciones en cabeza del titular minero se
encuentren a paz y salvo al momento de su renuncia.

Continuando con los argumentos expuestos por el recurrente, también menciona que las obligaciones
tales como el pago del canon correspondientes a las etapas de exploracion y construccion y montaje y las
visitas de fiscalizacion causadas a la fecha, prescribieron, sustentado en que el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011, que dice;

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales. la facultad que tienen las auloridades para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarias,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) ano contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion. se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin peruicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se rate de un hecho o conducta confinuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decrelada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) anos contados
a partir de la fecha de la ejecutoria.”

En tal sentido, es primordial indicar que el Contrato de Concesién es un acuerdo de voluntades entre el
Estado y un particular. donde este Ultimo se obliga a cuenta y riesgo a realizar actividades de exploracion
y de explotacion de los recursos nalurales no renovables de propiedad estatal; es asi, como el contrato de
concesion transfiere al beneficianio la posibilidad de apropiarse mediante la extraccion de aquellos
minerales que se hallaren en el area otorgada y como contraprestacion el estado le impone unas
obligaciones que se encuentran establecidas legal y contractuaimente, tales contraprestaciones pueden
ser economicas como es el caso del pago del canon superficiario, el cual se debe realizar anualmente y de
forma anticipada. generandose esta obligacion durante las etapas de exploracion y construccion y
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montaje, para el caso de las regalias esta contraprestacion economica se genera en la elapa de
explotacion, la cual consiste en el pago que realiza el titular minero por el porcentaje del producto bruto
explotado, esta regalias deben pagarse durante los diez (10) dias habiles siguientes a la finalizacion del
trimestre que corresponda.

Es claro, que el no pago de las contraprestaciones economicas en los tiempas indicados, genera intereses
moratorios y ademas, como consecuencia juridica, seria una causal de caducidad del titulo minero de
conformidad con el articulo 112 de la Ley 685 de 2001, dicho esto, es importante resaltar lo establecido en
el articulo 6° de la Ley 685 de 2001, que dispone:

ARTICULO 6o. INALIENABILIDAD E IMPRESCRIPTIBILIDAD, La propiedad estatal de los
recursos naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y
explotarlos solo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el
articulo 14 de este Codigo. Ninguna actividad de prospeccion, exploracion o explotacion o
de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere su anligiiedad, duracion o
caracteristicas, conferira derecho o prelacion alguna para adquirir el titulo minero o para
oponerse a propuestas de terceros.

La norma indica, que la propiedad estatal de los recursos naturales no renovables es INALIENABLE E
IMPRESCRIPTIBLE, por consiguiente, las obligaciones causadas a los particulares por sujecion a su
actividad minera, no da lugar alegar con el paso del tiempo la prescripcion de las obligaciones, mas
cuando el particular ha recibido un beneficio de un negocio juridico. el cual como ya se menciono, fue a
cuenta y riesgo del concesionario, es por ende que dicha obligacion de pagar el canon superficiario se cifie
ala misma obligacion que el titular minero asume cuando decide solicitar un area determinada. por lo tanto
esta contraprestacion economica nace desde el mismo instante cuando se inscribe el titulo minero en el
Registro Minero Nacional y no se instigue para el caso del pago del canon superficiario sino hasta el
momento en el cual se haya pagado la Ultima anualidad del periodo de construccion y montae.

Mal haria el Estado si otorga un derecho a un particular para explorar y explotar un recurso no renovable,
si no se recibiera una contraprestacion economica, la cual se origina por el solo hecho de haber realizado
el negocio juridico. y donde nace una expectativa para las partes que intervienen en el mismo, razon porla
cual, al no existir dicha contraprestacion economica establecida en le ley, daria lugar a una figura juridica
distinta, figura que evidentemente la ley y la constitucion no preve y por lo tanto no se podria presentar la
prescripcion de la accion sancionatoria con la cual cuenta el estado para iniciar el proceso coactivo,
proceso que tienen la administracion para ejercer el cobro de las obligaciones adeudadas y que por ser

bienes del estado son imprescriptibles e inalienables. este sentido la Corte Constitucional’ ha establecido
lo siguiente

(-..) En manera del proceso de responsabilidad fiscal, es preciso distinguir para efectos de
la caducidad de la accion fiscal, que uno es el proceso que se dirige contra la persona
encargada del recaudo, maneja o inversion de dineros publicos o de la adminisiracion de
bieses del estado que por su accion u omision asumio una conducla contraria a la ley. para
determinar su responsabilidad y eventualmente, segtin el fallo que se profiera, imponerle Ia
respectiva sancion. En este caso el proceso fiscal como lo seiald Ia Corte. tiene establecido
un término de caducidad. Y ofro es el proceso que se sigue para la recuperacion de los
bienes fiscales o de uso publico, los que de conformidad con lo establecido por el articulo 63
de la Constitucion son imprescriptibles. En este caso como lo sefiala la Ley 446 de 1998
cuando el objeto del litigio lo constituya bienes eslatales. imprescriptibles e inalienables. 12
accion no caducara. En consecuencia el argumento es aceptable en cuanto se afima que la
caducidad no se predica de las acciones que el estado ejerza en defensa de los bienes
estatales. en la medida en que estos son imprescriptibles. (...)"

Ahora bien, las visitas de seguimiento y control que se realizaron en ejercicio de la funcion fiscalizadora
que eran reguladas por el articulo 23 de la ley 1382 de 2010, por la cual madifico la Ley 685 de 2001. que
autorizo el cobro a los titulares mineros de los servicios de fiscalizacion y seguimiento a los titulos mineros,
articulo que conseculivamente fue reglamentado por la Resolucion 181023 del Ministerio de Minas y
Energia, la cual establecio el procedimiento de liquidacion y cobro de tarifas y que posteriormente expidio

? Sentencia T.973 de 1989
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la Resolucién 180801 de 2011, por medio de la cual se determind el alcance de las inspecciones de
fiscalizacion en campo, referidas resoluciones fijaron plazos para que el titular realizar el pago de la visita,
que frente a los cuales tampoco como ya se dijo opera la prescripcion o caducidad de fa accion que tiene
la administracion para realizar el cobro de los dineros adeudados por concepto de visitas de fiscalizacion.

Por lo expuesto se liene que el canon superficiario, las regalias y las visitas de fiscalizacion a las cuales
se les haya solicitado su respectivo pago, no prescriben, en razon a que los mismos son elementos
accesorios a la actividad minera y que sobre los cuales el titular minero tenia conocimiento que tenia que
pagar las contraprestaciones economicas que se generaban por el simple hecho de suscribir un contrato
para explorar y explotar los recursos renovables del estado, los cuales son de interés general y por
consiguiente, son imprescriptibles e inalienables.

En ese orden de ideas, esta Autoridad Minera confirmara en todas sus partes la Resolucién VSC No.
000405 del 31 de mayo de 2019, proferida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria
contra el Auto No. 001201 de octubre 13 de 2011, se declara improcedente una renuncia y se declara la
caducidad del Contrato de Concesion No. JKL-15021.

En mento de lo expuesto. el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, ANM s

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer y en su lugar CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion VSC
No. 000405 del 31 de mayo de 2019, proferida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Sequridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, por medio de la cual se resuelve una solicitud de
revocatoria contra el Auto No. 001201 de octubre 13 de 2011, se declara improcedente una renuncia y se
declara la caducidad del Contrato de Concesion No. JKL-15021, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al FRANCISCO FEOLI
BONILLA, como titular del Contrato de Concesion No. JKL-15021, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o, en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO: Conlra este pronunciamiento no procede recurso alguno, quedando agotado el
procedimiento administrativo de acuerdo con lo senalado en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

___l‘A\( l@_f)\@ QD ARC lAQ)

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto Charly Mendoza Fiechas- Abogado / Par Cucuta
Aprols Mansa Femanaez Bedoya. Coordmadora PAR Cucuta
Fitro' Manlyn Sotano Capanoso’Ategada GSCLO C

Revisd Jose Mana Campo’Abogado VSC




’ AGENCIA NACIONAL DE

PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA No.— 2 1 6

El suscrito coordinador del Punto de Atencion Regional Cucuta de la Agencia Nacional de Mineria
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Resalucion No. 0206 del 22 de marzo
de 2013, emanada de la Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria, hace constar que la
Resolucion VSC No. 000405 de fecha 31 de mayo del 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE
UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA EL AUTO No. 001201 DE OCTUBRE 13 DEL 2011, SE
DECLARA IMPROCEDENTE UNA RENUNCIA Y SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE
CONCESION No. JKL-15021 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”, se interpuso recurso de
reposicion el cual fue resuglto a través de resolucion VSC No. 001073 de fecha 26 de noviembre
del 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No: 000405 DEL 31 DE MAYO DEL 2019, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. JKL-15021" emitida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera dentro del expediente No. JKL-15021, la cual fue notificada mediante aviso a FRANCISCO
FEOLI BONILLA, entregado el 24 de diciembre del 2019. Contra la mencionada resolucion no
procedian recursos; quedando ejecutoriada y en firme el veintisiete (27) de diciembre del 2019.

Dada en San lose de Cucuta, 3\ D\C 23]9 .ﬁ"'ﬁ

MENESES
Coordinador del Pdnto dy/Atenr.ién Regional Cucuta
Agepcia Nacional de Mineria

/
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Calle 13A No 1E-103 Barno Caobos Telefax (7) 5720082 - 5725981 San Jose de CucutaN S
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