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PUBLICACION LIBERACION DE AREA

La suscrita coordinadora del Punto de Atencidén Regional Cali, hace constar que dando cumplimiento al numeral 4
del articulo 10 de la Resolucién 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a
publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucidn con su respectiva Constancia de Ejecu-
toria de los siguientes expedientes que ordenan liberacidn de area:
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No 001304 DEL 26 DE DICIEMBRE|
DE 2024, DENTRO  DEL
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Dada en Cali a los (06) dia del mes de octubre de 2025.

KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO
COORDINADORA PUNTO DE ATENCION REGIONAL CALI

Elabord: Maria Eugenia Ossa Lopez —Técnico Asistencial Gr-08
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC- No. 001304 del 26 de diciembre de 2024

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION N° EET-
144 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada porla No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 1058 del 18 de diciembre de 2023, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

El dia 4 de diciembre de 2007, mediante concepto técnico del Grupo de Legalizacion de Mineria de Hecho,
se procede a Aprobar el Programa de Trabajos y Obras PTO, el cual contempla la explotacion anual de
7.920 gramos de oro.

El dia 18 de diciembre de 2007, mediante Resolucién No. 0801 emitida por la Corporacién autbnoma
Regional del Cauca “CRC’, se resuelve Aprobar e Imponer Plan de Manejo Ambiental al sefior Eusebio
Lucumi Lucumi, para la legalizacién por Mineria de Hecho, distinguido con la placa N° EET-144, para
explotacion de oro de filén, en el municipio de Suérez, corregimiento La Toma, Vereda La Carolina,
departamento del Cauca.

El dia 20 de diciembre de 2007, EI INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA INGEOMINAS,
y el sefior Eusebio Lucumi Lucumi, suscribieron el Contrato de Concesién No. EET-144 para la explotacion
econdmica de un yacimiento de oro, en un area de 15 hectareas y 8.712 metros cuadrados, localizado en
jurisdiccién del municipio de Suarez, departamento del Cauca, con una duracién de diecinueve (19) afios,
contados a partir del 04 de marzo de 2008, fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

Mediante Sentencia No. T-1045A, proferida el 14 de diciembre de 2010, por la Sala Sexta de Revisién de la
H. Corte Constitucional, se resolvio:

]

“Primero: REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de Casacion Penal, Sala de Decision de Tutelas N°
2, de la Corte Suprema de Justicia, en julio 22 de 2010, que confirmé la adoptada por el Tribunal Superior
de Popayén, Sala Penal, en junio 4 de este afio, que decidi6 “no conceder, por improcedente” la tutela
solicitada por Yair Ortiz Larrahondo y Francia Elena Marquez Mina, actuando en nombre propio y en
representacion del Consejo Comunitario del corregimiento La Toma, municipio de Suérez, Cauca.

Segundo: En su lugar, se dispone TUTELAR los invocados derechos fundamentales al debido proceso y a
la consulta previa con la respectiva comunidad afrodescendiente.
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()

Séptimo: ORDENAR a INGEOMINAS, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces,
que se abstenga de otorgar o suspenda, sequn el caso, la o las licencias de explotacion minera en el
proyecto del sefior Héctor Jesus Sarria o cualquier otro en el corregimiento La Toma de Suarez,
Cauca, hasta tanto se realice, de manera adecuada, la consulta previa ordenada en esta sentencia y
se expida, en su momento legal y si hubiere lugar, la licencia ambiental respectiva’. —Enfasis suplido-

]

Con ocasién al cumplimiento de dicho fallo judicial, mediante Resolucion No. VSC-0401 del 26 de abril de
2013, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA No. T-
1045A, PROFERIDA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2010, POR LA SALA SEXTA DE REVISON DE LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
resolvid suspender los titulos mineros que se encuentran dentro del poligono del corregimiento de La Toma
(Cauca), entre ellos, el Contrato de Concesién No. EET-144.

El dia 29 de noviembre de 2013, se adelant6 reunioén de seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-
1045A, que contd con la participacion de la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas y Energia y
representante de la Comunidad del Corregimiento de la Toma (municipio de Suarez, Cauca). En la misma
se analizaron los alcances del fallo de Tutela en cuestion; y asi también, se concluyé la procedencia de la
revocatoria de la Resolucién No. 003 del 15 de mayo de 2013, proferida por la Vicepresidencia de Promocidn
y Fomento, mediante la cual, se suspendieron parcialmente las labores mineras dentro del Area de Reserva
Especial de Suarez, Cauca, a razén de:

* Que la orden judicial impartida por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-1045A de 2010, no
discriminé entre titulos mineros, por lo cual, deben considerarse entre ellos, las éreas de reserva
especial otorgadas. Particularmente, el Area de Reserva Especial de Suarez, Cauca.

+ No obstante, es claro que la suspension del Area de Reserva Especial de Suarez, Cauca tiene
efectos adversos sobre la comunidad minera tradicional que la explota, que en su gran mayoria
pertenece a la Comunidad Negra de la Toma; que, ademas, tiene como medio de sustento el gjercicio
de la actividad minera.

* Y que, la Comunidad de la Toma fue quien interpuso la Accién de Tutela en virtud de la cual se
profirié la Sentencia T-1045A de 2010. Por tanto, no podrén ser adversos a la misma comunidad los
efectos del aludido fallo.

Mediante radicado ANM No. 20135000418032 del 06 de diciembre de 2013, Eduar Mina Lépez, presidente
del Consejo Comunitario de la Toma, solicita la Revocatoria inmediata de la Resolucion No. 003 del 15 de
mayo de 2013. Solicitud que fue despachada favorablemente, mediante Resolucion No. 001 del 24 de enero
de 2014, proferida por la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, levantando la orden de suspension del
Area de Reserva Especial - ARE de la Toma, Cauca.

El 07 de septiembre de 2017, mediante escrito radicado con el No. 20179050028562, el sefior Eusebio
Lucumi Lucumi como beneficiario de los Contratos de Concesion No. EET-143 y EET-144, present solicitud
de revocatoria directa en contra de la Resolucidén VSC No 401 del 26 de abril de 2013, “Por medio de la cual
se da cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia no. T-1045A, proferida el 14 de diciembre de 2010, por
la Sala Sexta de Revisidn de la Honorable Corte Constitucional y se toman otras determinaciones”. Para lo
cual expuso, que:

+ Los Contratos de Concesion No. EET-143 y EET-144 fueron otorgados en virtud del programa de
legalizacion de mineria de hecho creada por el Gobierno Nacional para legalizar las actividades de
mineria tradicional. Tradicionalidad que acreditd para hacerse acreedor al derecho de ingresar al
referido programa.

+ Con ocasion a lo anterior, solicito el titular minero la aplicacién del principio de igualdad respecto de
los argumentos que se tuvieron en cuenta para revocar la Resolucién No. 003 del 15 de mayo de 2013;
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considerando que, la naturaleza de un Contrato de concesion suscrito con ocasion de un programa de
legalizacion es igual a la de un Area de Reserva Especial.

Por su parte, mediante memorando No. 20179050275463 del 27 de noviembre de 2017, la Coordinacién del
Punto de Atencion Regional Cali solicité un lineamiento juridico a la Oficina de Asesora Juridica de la
entidad, con el fin de resolver la solicitud de revocatoria directa. Mismo que fue proferido el 19 de abril de
2021. Concepto juridico en virtud del cual, se reevalud la procedencia de la suspensién del titulo No. EET-
144,y con ello, la revisidn de la Resolucion VSC No. 000352 del 18 de agosto de 2020, mediante la cual se
rechazo por improcedente la solicitud de revocatoria directa interpuesta por el sefior Eusebio Lucumi.

De la solicitud presentada por el sefior Eusebio Lucumi se pronuncié la autoridad minera mediante
Resolucién No. VSC-000352 del 18 de agosto de 2020, por medio de la cual, la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria resolvié rechazar de plano la
solicitud de revocatoria directa formulada en contra de la Resoluciéon VSC No 401 del 23 de abril de 2013,
particularmente por considerar que esta ltima, es un acto de ejecucién que se expidié para dar cumplimiento
a la Sentencia T1045A, proferida por la Corte Constitucional, y porque, la solicitud de revocatoria directa
impetrada era improcedente a razén de que, al momento de su presentacion, ya habia caducado el término
de caducidad para interponer el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento de Derecho en contra de
la Resolucion VSC No 401 del 23 de abril de 2013.

Mediante Resolucion VSC No. 000943 del 03 de septiembre de 2021, la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria resolvié revocar la Resolucién VSC No.
000352 del 18 de agosto de 2020, al considerar que la administracion erré al rechazar de plano la solicitud
de revocatoria directa presentada el dia 7 de septiembre de 2017, bajo el oficio radicado No.
20179050028562 aduciendo que era improcedente la solicitud de revocatoria directa de la Resolucién No.
VSC-401 del 26 de abril de 2013 por operar la caducidad de la accidn, toda vez que los actos de ejecucion,
como éste Ultimo, no son susceptibles de acciones de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho.
Ademas, considerando que, con dicho acto administrativo, se estaba causando un agravio injustificado al
sefior Eusebio Lucumi Lucumi, razones por la cuales, se aceptd la solicitud de revocatoria directa
presentada por éste Ultimo en contra de la Resolucién VSC No 401 del 23 de abril de 2013; y se ordené
modificar parcialmente dicho acto administrativo, excluyendo del listado de titulos mineros que en
cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia T-1045A del 14 de diciembre de 2010 fueron objeto de la
orden de suspension, la placa EET-144.

La mentada providencia fue objeto de adicién mediante Resolucion VSC No. 000232 del 08 de mayo de
2023, en virtud de la cual, se ordend adicionar los articulos quinto, sexto, séptimo y octavo en la parte
resolutiva de la Resolucién No. 000943 del 03 de septiembre de 2021, en el sentido de ordenar correr
traslado de la referida resolucién a la alcaldia Municipal de Suarez (Cauca), la Corporacion Autdnoma
Regional del Cauca, al Grupo de Registro Minero Nacional, a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento y
a la Oficina Juridica e igualmente ordenar al Grupo de Registro Minero Nacional MODIFICAR la fecha de
terminacion del contrato de concesién EET-144 en el Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria hasta
el dia 14 de diciembre de 2025 toda vez que el titulo minero se encontraba suspendido por la Resolucién
VSC No. 401 del 23 de abril de 2013 la cual acoge la sentencia T-1045A de 2010 proferida por la Honorable
Corte Constitucional. Acto administrativo que fue inscrito en el RMN el 03 de agosto de 2023.

Por medio de Auto PARC No. 454 del 26 de julio de 2021, notificado por estado No. 50 del 28 de junio de
2021, se le inform6 al titular minero entre otras cosas lo siguiente:

‘INFORMAR al sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI como titular del contrato de concesion No. EET-
144, que una vez sea levantada la_medida de suspension de obligaciones impuesta _mediante
Resolucién No. 000401 del 06 de abril de 2013, conforme a lo ordenado en la Sentencia T-1045A
proferida el 14 de diciembre de 2010, por la_Sala Sexta de Revision de la Honorable Corte
Constitucional, debera proceder a la presentacion del formulario para la declaracion de produccién y
liquidacion de regalias con su respectivo soporte de pago, correspondiente al | trimestre del
afio 2013, de acuerdo con lo concluido en el numeral 3.3 del Concepto Técnico PARC N° 297 del 13
de julio de 2021.” (Subrayado fuera de texto original)
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Mediante Auto PARC No. 916 del primero de diciembre de 2021, notificado por Estado PARC No. 112 del
03 de diciembre de 2021, se dispuso entre otras:

(]
“REQUERIMIENTOS

1. Requerir bajo causal de caducidad de conformidad con lo contemplado en el literal f) del Articulo
112 de la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas, esto es por “ (..) la no reposicion de la garantia que las
respalda” la constitucion de péliza minero ambiental bajo los parametros establecidos en el articulo
280 del codigo de minas y la Resolucion No. 338 del 30 de mayo de 2014 de la Agencia Nacional de
Mineria, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del Concepto Técnico PARC No. 522 del 19 de
noviembre de 2021. Por lo tanto, se concede el término de treinta (30) dias contados a partir de la
notificacién del presente acto administrativo, para que subsane la falta que se le imputa o formule su
defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 288 de la citada norma.

()

5. Requerir bajo causal de caducidad de conformidad con lo contemplado en el literal d) del Articulo
112 de la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas, esto es por, “el no pago oportuno y completo de las
contraprestaciones econémicas’, la presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion
y Liquidacioén de Regalias y soporte de pago de los trimestres | y Il de 2012 y Il de 2021 de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3.4 de las conclusiones y recomendaciones del Concepto Técnico PAR
Cali No. 522 del 19 de noviembre de 2021.Por lo tanto, se concede el término de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo, para que subsane la falta que se
le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 288 de la citada norma.”

[

Por medio de oficios 20211001471192 del 7 de octubre de 2021 y 20221001667822 del 27 de enero de
2022 el titular minero Eusebio Lucumi solicité instructivo para tramitar la pdliza minero ambiental, radicados
a los que la Autoridad Minera dio respuesta con oficio No. 20229050461841 del 17 de febrero de 2022 con
dichas instrucciones. No obstante lo anterior, revisados los sistemas de informacion de la entidad SGD y
ANNA Mineria, no se reflejo ni se ha reflejado dicha informacidn aportada por el titular y el titulo minero se
encuentra desamparado.

En el afio 2022 se realizaron 3 visitas de fiscalizacion al area del Contrato de Concesion EET-144, de los
cuales se levantaron Informes de Fiscalizacion Integral -IFI, que fueron acogidos en Autos de
requerimientos, y que frente al desarrollo de las actividades mineras determind:

IF1 168 del 3 de junio de 2022:
Visita de inspeccion: 27 de mayo de 2022.

"Durante el recorrido por el area del titulo y labores mineras no se evidencié personal desarrollando
ningun tipo de labor, el titular minero manifiesta que se encuentran suspendidas las labores de
explotacion y que se encuentra en negociacion con una nueva empresa la cual realizara las labores
extractivas.”

El IFI 168 fue acogido por medio de Auto PARC 523 del 13 de junio de 2022, notificado por estado 103 del
15 de junio de 2022, e hizo los siguientes requerimientos de forma simple:

1.“Requerir al titular de la Licencia de Explotacion N° EET-144, para que actualice y mantenga
en esas condiciones los planos en la mina o en aquella instalacion que haga las veces de campamento,
oficina u ofro, con los correspondientes avances y frentes de explotacion, toda vez que en el numeral 6
del Informe de Visita de Fiscalizacion Integral PARC No. 168 del 03 de junio de 2022, se tipifico la No
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conformidad cédigo GNR-05 * El titular no elabora, no mantiene actualizados los planos y registros de
los avances, en el lugar de trabajo o en aquellas instalaciones que hagan las veces de campamento,
oficinas u otros.” Para lo cual se otorga el término de treinta dias contados a partir de la notificacion del
presente auto, para que allegue un informe de cumplimiento que evidencie, a través de documentos o
fotografias la aplicacién de los correctivos.

2.Requerir al titular de la Licencia de Explotacion N° EET-144, para que actualice y mantenga
en esas condiciones los planos en la mina o en aquella instalacion que haga las veces de campamento,
oficina u otro, con los correspondientes avances y frentes de explotacion, toda vez que en el numeral 6
del Informe de Visita de Fiscalizacion Integral PARC No. 168 del 03 de junio de 2022, se tipifico la No
conformidad codigo SHM-02 “implemente el sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), de acuerdo con la norma vigente”. para lo cual, se otorga treinta (30) dias contados a partir
de la notificacion del Auto, para que allegue un informe de cumplimiento que evidencie la aplicacion de
los correctivos y/o un plan de accién con las actividades y los plazos definidos para la aplicacion de
dichos correctivos.

3. Requerir al titular de la Licencia de Explotacién N° EET-144, para que elabore y desarrolle el Plan de
Emergencia de acuerdo a la norma aplicable toda vez que en el numeral 6 del Informe de Visita
deFiscalizacion Integral PARC No. 168 del 03 de junio de 2022, se tipifico la No conformidad Cédigo
SHM-05- “No cuenta con la implementacion y desarrollo de un plan de emergencias’. Para lo cual, se
otorga treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que allegue un
informe de cumplimiento que evidencie la aplicacion de los correctivos y/o un plan de accién con las
actividades y los plazos definidos para la aplicacién de dichos correctivos. En la siguiente visita de
fiscalizacion se verifica que cuente con el plan de emergencias.”

IFI 296 del 28 de septiembre de 2022
Visita de inspeccion: 14 de septiembre de 2022.

"Como resultado de la visita efectuada se pudo constatar que el titulo se encuentra sin Actividad Minera,
que todas las actividades adelantadas por el titular minero no corresponden con la etapa contractual y
que las mismas se llevan a cabo dentro del poligono otorgado”

El IF1 296 fue acogido mediante Auto PARC 910 del 12 de diciembre de 2022, notificado por medio de estado
158 del 14 de diciembre de 2022, e hizo los siguientes requerimientos bajo apremio de multa:

“1. Requerir bajo apremio de multa de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685
de 2001 para que actualice y mantenga en esas condiciones los planos en la mina o en aquella
instalacion que haga las veces de campamento, oficina u otro, con los correspondientes avances y
frentes de explotacion, toda vez que en el numeral 6 del Informe de Visita de Fiscalizacion Integral
PARC No. 296 del 28 de septiembre de 2022, se tipifico la No conformidad codigo GNR-05 * El titular
no elabora, no mantiene actualizados los planos y registros de los avances, en el lugar de trabajo o en
aquellas instalaciones que hagan las veces de campamento, oficinas u otros.” Para lo cual se otorga
el término de treinta dias contados a partir de la notificacion del presente auto, para que allegue un
informe de cumplimiento que evidencie, a través de documentos o fotografias la aplicacion de los
correctivos.

2. Requerir bajo apremio de multa de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685
de 2001 para para que implemente el sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), de acuerdo con la norma vigente; toda vez que en el numeral 6 del Informe de Visita de
Fiscalizacion Integral PARC No. 296 del 28 de septiembre de 2022, se tipifico la No conformidad cddigo
SHM-02 “implemente el sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de
acuerdo con la norma vigente”. para lo cual, se otorga treinta (30) dias contados a partir de la
notificacién del Auto, para que allegue un informe de cumplimiento que evidencie la aplicacion de los
correctivos y/o un plan de accién con las actividades y los plazos definidos para la aplicacién de dichos
correctivos.

3. Requerir bajo apremio de multa de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685
de 2001 para que elabore y desarrolle el Plan de Emergencia de acuerdo a la norma aplicable toda
vez que en el numeral 6 del Informe de Visita de Fiscalizacion Integral PARC No. 168 del 03 de junio
de 2022, se tipifico la No conformidad Cédigo SHM-05- “No cuenta con la implementacion y desarrollo
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de un plan de emergencias’. Para lo cual, se otorga treinta (30) dias contados a partir de la notificacion
del presente proveido, para que allegue un informe de cumplimiento que evidencie la aplicacion de los
correctivos y/o un plan de accién con las actividades y los plazos definidos para la aplicacién de dichos
correctivos. En la siguiente visita de fiscalizacién se verifica que cuente con el plan de emergencias.”

IFl 328 del 14 de diciembre de 2022
Visita de inspeccion: 6 de diciembre de 2022

"Como resultado de la visita efectuada se pudo constatar que el titulo se encuentra Sin Actividad
Minera. Al momento de la visita no se evidencio actividad minera y ni personal laborando en el érea
del titulo. Se evidencio una Bocamina derrumbada producto de la ola invernal, el titular manifesté que
se han presentado dificultades para realizar la explotacion, debido a la ola invernal que afecto y
derrumbo a las bocaminas, al igual el orden publico que se ha presentado en la zona."

El IFI 328 fue acogido mediante Auto PARC 982 del 28 de diciembre de 2022, notificado por medio de
estado 165 del 30 de diciembre de 2022, no hizo requerimientos, pero recordo e informo que no ha dado
cumplimiento a los Autos de visita anteriores:

“1. Recordar al titular del contrato de concesién No. EET-144, que debe dar cumplimiento a los
requerimientos realizados en el Auto PARC No. 910 del 12 de diciembre de 2022, notificado por Estado
PARC No. 158 del 14 de diciembre de 2022, dentro de los términos otorgados en el mismo.

2. Informar al titular del contrato de concesion No. EET-144, que debe tener en cuenta las
recomendaciones, establecidas en el numeral 7.1 del informe de Visita de Fiscalizacién Integral No. 328
del 14 de diciembre de 2022, lo cual sera verificado en la proxima visita de fiscalizacion.

3. Informar al titular del contrato de concesién No EET-144, que las No Conformidades tipificadas bajo
los cédigos: GNR 05 -"El titular no elabora, no mantiene actualizados los planos y registros de los
avances, en el lugar de trabajo o en aquellas instalaciones que hagan las veces de campamento, oficinas
u otros; SHM 02 - No cuenta con la politica, objetivos, identificacion de peligros, evaluacion y valoracién
de riesgos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y SHM 05 - No
cuenta con la implementacion y desarrollo de un plan de emergencias”. Las cuales fueron impartidas en
la Visita de Fiscalizacion Integral PARC No. 168 del 03 de junio de 2022 y reiteradas en el Informe de
Visita de Fiscalizacion Integral PARC No. 296 del 28 de septiembre de 2022, siendo requeridas bajo
apremio de multa en los numerales 1, 2 y 3 del item de requerimientos del Auto PARC No. 910 del 12
de diciembre de 2022, notificado por Estado No. 158 del 14 de numerales 8.4 y 8.6 de las conclusiones
del informe de Visita de Fiscalizacion Integral No. 328 del 14 de diciembre de 2022.

4. Informar al titular del contrato de concesién No EET-144, que las instrucciones técnicas: 1. Dar inicio

a las labores de explotacion de acuerdo la etapa contractual. 2. Actualizar plano de labores mineras. 3.
Dar inicio a las labores mineras de explotacion de acuerdo con la etapa contractual del titulo. 4. Disefiar
e implementar plan de ventilacion. 5. Disefiar e implementar SG-SST para las labores mineras
subterraneas. 6. Disefiar plan de emergencia para labores mineras subterraneas. Las cuales fueron
impartidas en la Visita de Fiscalizacion Integral PARC No. 168 del 03 de junio de 2022 y reiteradas en
el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral PARC No. 296 del 28 de septiembre de 2022, siendo
requerido su cumplimiento en el numeral 4 del item de requerimientos del Auto PARC No. 910 del 12 de
diciembre de 2022, notificado por Estado No. 158 del 14 de diciembre de 2022, seran nuevamente
verificadas en la proxima visita de fiscalizacion, de conformidad con el numeral 8.5 y 8.7 de las
conclusiones del informe de Visita de Fiscalizacién Integral No. 328 del 14 de diciembre de 2022.

5. Ordenar dar estricto cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1886 del 21 de septiembre de 2015
“Por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras Subterraneas’, modificado
por el Decreto 944 del 01 de junio de 2022, una vez se reanuden las actividades de explotacion.

6. Ordenar dar cumplimiento al Decreto 1072 de 2015, *Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo” respecto al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
una vez se reanuden las actividades de explotacion.

7. Informar que, a través del presente acto administrativo de tramite, se acoge el Informe de Visita de
Fiscalizacion Integral PARC No. 328 del 14 de diciembre de 2022.”
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Respecto de lo plasmado en los informes de visita descritos en precedencia, es preciso indicar que dentro
del titulo minero no se ha declarado la suspension de obligaciones o suspensién de actividades con
posterioridad al levantamiento de la medida de suspensién de la Resolucién No. 000943 del 03 de
septiembre de 2021.

Mediante Auto PARC No. 533 del 16 de junio de 2022, notificado por Estado PARC No. 105 del 16 de junio
del mismo afio, se dispuso:

(]
“REQUERIMIENTOS

1.Requerir al titular del contrato de concesion No. EET-144, bajo apremio de multa de conformidad con
lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, la presentacién del Formato Basico Minero Anual
2021 toda vez que no se evidencia su presentacion en la plataforma tecnolégica AnnA Mineria, dado
que la fecha limite para su presentacion fue el 10 de febrero del 2022, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 3.3 de las conclusiones y recomendaciones del Concepto Técnico PARC No. 413 del 13
de mayo de 2022. Por lo tanto, se concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la
notificacién del presente acto administrativo, para que subsane la falta que se le imputa o justifique la
necesidad de un plazo mayor para hacerlo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la
citada norma.

2. Requerir bajo causal de caducidad de conformidad con lo contemplado en el literal d) del Articulo 112
de la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas, esto es por, “el no pago oportuno y completo de las
contraprestaciones econdmicas’, la presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y
Liquidacion de Regalias y soporte de pago de los trimestre | y Il de 2013, IV de 2021 y | de 2022 , toda
vez que revisado el Sistema de Gestion Documental-SGD y expediente digital no se evidencia su
presentacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.4 de las conclusiones y recomendaciones
del Concepto Técnico PARC No. 413 del 13 de mayo de 2022. Por lo tanto, se concede el término de
treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, para que subsane
la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 288 de la citada norma.

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

1. Informar que mediante los numerales 1, 2 y 3 del item de requerimientos del Auto PARC No. 916 de
01 de diciembre de 2021, notificado por Estado PARC No. 112 de 03 de diciembre de 2021, le fueron
realizados requerimientos bajo apremio de multa y bajo causal de caducidad, que a la fecha persisten
dichos incumplimientos, de acuerdo con lo concluido en los numerales 3.1, 3.3 y 3.4 del Concepto
Técnico PARC No. 413 del 13 de mayo de 2022, por lo tanto, la Autoridad Minera en acto administrativo
separado se pronunciara frente a las sanciones a que haya lugar.”

[

Mediante Auto PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, notificado por Estado PARC No. 175 de 27 de
diciembre de 2023, se dispuso entre otros:

[]
‘REQUERIMIENTOS

1.Requerir bajo apremio de multa, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685
de 2001, la presentacion del FBM 2022, toda vez que no se evidencia su presentacion en la plataforma
tecnologica AnnA Mineria, de conformidad con lo concluido en el numeral 3.4 del Concepto Técnico
PARC No. 687 del 12 de diciembre de 2023. Para lo cual se otorga el término de treinta dias contados
a partir de la notificacién del presente auto, para que subsane la falta que se le imputa o justifique la
necesidad de un plazo mayor, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la citada norma.
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2. Requerir bajo causal de caducidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Articulo
112 de la Ley 685 de 2001, literal d) "El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
econémicas “ para que presente los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de
regalias con sus respectivos soportes de pago, correspondientes a los trimestres II, Il y IV del afio
2022; 1, Iy Il de 2023, de conformidad con lo concluido en el numeral 3.5 del Concepto Técnico PARC
No. 687 del 12 de diciembre de 2023. Para lo cual se otorga el término de treinta (30) dias contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente auto, para que subsane la falta que se le imputa
o formule su defensa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 288 de la citada norma.

3. Requerir la constitucién y presentacion de péliza minero ambiental en la plataforma Anna Mineria.
bajo los parémetros establecidos en el articulo 280 del cddigo de minas y la Resolucién No. 338 del
30 de mayo de 2014 de la Agencia Nacional de Mineria. Por lo tanto, se concede el término de treinta
(30) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto administrativo para que
allegue lo requerido.

()

5. Requerir la presentacion del Formulario para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
y soporte de pago del trimestre Il de 2021. Por lo tanto, se concede el término de treinta (30) dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para que allegue
lo requerido.

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

()

4. Informar que en el Concepto Técnico PARC No. 687 del 12 de diciembre de 2023, se determind que
frente a los requerimientos efectuados bajo apremio de multa y causal de caducidad en el Auto PARC
No. 916 de 01 de diciembre de 2021, notificado por Estado PARC No. 112 de 03 de diciembre de 2021
y Auto PARC No. 533 de 16 de junio de 2022, notificado por Estado PARC No. 105 de 16 de junio de
2022, persiste su incumplimiento. Por lo tanto, en acto administrativo por separado se tomara la
decision a que haya lugar.”

[--]

En ese mismo sentido, mediante Auto PARC No. 589 del 07 de junio de 2024, notificado por Estado PARC
No. 066 del 13 de junio de 2024, se dispuso:

(]
3.1 REQUERIMIENTOS

1.REQUERIR bajo apremio de multa al titular del contrato de concesion No. EET 144, de conformidad
con el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 y de acuerdo a lo recomendado en el numeral 3.6 del Concepto
Técnico PARC No. 460 del 17 de mayo de 2024, la presentacion del FBM 2023, toda vez que no se
evidencia su presentacion en la plataforma tecnolégica AnnA Mineria. Para lo cual se otorga el término
de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacién del presente auto, para que subsane la falta que
se le imputa o justifique la necesidad de un plazo mayor, de conformidad con lo establecido en el Articulo
287 de la citada norma

2. REQUERIR bajo causal de caducidad al titular del contrato de concesion No. EET-144, de
conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001 (...) “El no pago
oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas’, y atendiendo lo recomendado en el
numeral 3.10 del Concepto Técnico PARC No. 460 del 17 de mayo de 2024, la presentacion del
Formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias correspondiente al IV del afio
2023 y | del afio 2024. Para lo cual se le concede un término de treinta (30) dias, contados a partir de la
notificacién del presente acto administrativo para subsanar la falta o formule su defensa, respaldada con
las pruebas correspondientes, conforme lo enunciado en el articulo 288 de la citada norma.
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3.1 RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

1.INFORMAR de acuerdo a lo concluido en los numerales 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.7, 3.8 y 3.9 del
Concepto Técnico PARC No. 460 del 17 de mayo de 2024 que persiste el incumplimiento frente a los
requerimientos efectuados por la autoridad minera bajo apremio de multa y bajo causal de caducidad,
mediante Auto PARC No. 916 de 01 de diciembre de 2021 notificado por Estado PARC No. 112 de 03
de diciembre de 2021; Auto PARC No. 533 de 16 de junio de 2022 notificado por Estado PARC No. 105
de 16 de junio de 2022; Auto PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, notificado por Estado PARC
No. 175 de 27 de diciembre de 2023 y Auto PARC No. 228 del 05 marzo de 2024, notificado por estado
No. 28 del 6 de marzo de 2024. Conforme a ello, esta autoridad se pronunciara en acto administrativo
separado frente a las sanciones que como consecuencia se deben imponer ante tales incumplimientos.”

[--]

A la fecha del 16 de diciembre de 2024, revisado el Sistema de Gestion Documental de la Agencia Nacional
de Mineria y el Sistema Integrado de Gestién Minera (SIGM) — AnnA Mineria, se pudo evidenciar que no se
allegd cumplimiento a las obligaciones contractuales y legales antes mencionada. Esto es, de la
presentacion de la reposicion de la Péliza de Cumplimiento Minero Ambiental, ni de los Formularios para
Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias con sus correspondientes soportes de pago.

FUNDAMENTOS DE LA DESICION

Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesidn No. EET-144, se procede a resolver
sobre la caducidad del titulo minero, por lo que para ello acudiremos a lo dispuesto en los articulos 112y
288 de la Ley 685 de 2001, los cuales establecen:

“ARTICULO 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracién de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

()
d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econdmicas;
()

(-.) ) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda; (...)

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en los casos en
que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera concreta y
especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma
providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se le
imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este término se
resolverd lo pertinente en un plazo maximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este
plazo seran sancionados disciplinariamente como responsables de falta grave.”

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segun lo establecido por la
jurisprudencia colombiana se entiende en el siguiente sentido:

“CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula, una prerrogativa o
privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde él es parte, cuando el
contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan circunstancias que, en general, impiden el
cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rapida
de la administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se
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afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato es
una potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo por terminado™.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado:

‘Ahora bien, en relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por
parte de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura [xxx], constituye una medida
constitucionalmente legitima, que resulta valida para afrontar eventuales situaciones de incumplimiento
contractual, o para prevenir ofros comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés
publico.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es una figura
plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (ii) se origina en el incumplimiento grave del
contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de sancion; (iv)
tiene como consecuencia que la administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion; (v)
debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido proceso; (v)
implica igualmente que la administracién queda facultada para adoptar las medidas necesarias para
ejecutar el objeto contratado; (vii) trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones
que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a
celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida de
control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una medida que protege el interés
publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en principio, sino de prevencién; (xi) constituye una
de las estipulaciones contractuales de las partes [xxxiJ; (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones
ajenas al cumplimiento del contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés
publico [xxxii], en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medida [xxxiii]; (xiii) tiene un
efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la presuncién de legalidad, no
obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via gubernativa como por la via jurisdiccional; (xv)
no implica vulneracion de los derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s)
por esta medida conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico
de soportar las restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto
del debido proceso’.?

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del titulo minero, se identifica
el incumplimiento de la Clausula Decima Segunda de la minuta contractual N° EET-144, por parte del titular
del contrato, por no atender a los requerimientos realizados bajo causal de caducidad por medio de Auto
PARC No. 916 del primero de diciembre de 2021, notificado por Estado PARC No. 112 del 03 de diciembre
de 2021, Auto PARC No. 533 del 16 de junio de 2022, notificado por Estado PARC No. 105 del 16 de junio
de 2022, Auto PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, notificado por Estado PARC No. 175 de 27 de
diciembre de 2023 y el Auto PARC No. 589 del 07 de junio de 2024, notificado por Estado PARC No. 066
del 13 de junio de 2024, que realizaron requerimientos de Poéliza Minero Ambiental y Formularios de
Declaracion de Produccién y Liquidacion de Regalias con sus comprobantes de pago sin que hasta la fecha
se haya presentado respuesta o se haya formulado su defensa.

Es importante precisar, que frente a los requerimientos de Formularios de Declaracion de Produccion y
Liquidacién de Regalias con sus comprobantes de pago de los trimestres | y Il de 2012, no se tendrén en
cuenta para sustentar la presente sancién de caducidad, considerando que el titulo minero permanecid
suspendido por sentencia de la Corte Constitucional T-1045A de 2010, desde el 14 de diciembre de 2010
hasta el 23 de septiembre de 2021, fecha en la cual quedd ejecutoriada y en firme la Resolucién No. 000943
del 03 de septiembre de 2021 que excluyo los titulos mineros EET-143 y EET-144 de la orden de suspension
del aludido fallo. En adelante, el presente Acto Administrativo tendra en cuenta el incumplimiento a la
obligacion de presentar los Formularios de regalias con sus correspondientes comprobantes de pago
causados con posterioridad a la ejecutoria de la Resolucién 000943 del 3 de septiembre de 2021, es decir
los trimestres Il y IV de 2021; I, Il, Il y IV de 2022; I, II, [l y IV de 2023; y | de 2024, ademéas del
incumplimiento de la pdliza o garantia minero ambiental ya mencionada.

1 Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra. Bogota D.C.: Corte Constitucional
2 Corte Constitucional (2010), Sentencia C-983 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota D.C: Corte Constitucional.
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En igual sentido, también resulta importante reiterar que posterior al levantamiento de la medida de
suspension, sobre el expediente EET-144, no se ha ordenado la suspension de obligaciones de que trata el
articulo 52 de la Ley 685 de 2001, por lo que las obligaciones contractuales han venido causandose dentro
de la normalidad. También es importante mencionar que tampoco se ha ordenado la suspensién de
actividades dispuesta en el articulo 54 de la misma Ley, por lo que la inactividad del titulo minero indicada
en los Informes de Fiscalizacion Integral IFI 168 del 3 de junio de 2022, IFI 296 del 28 de septiembre de
2022 y IFI 328 del 14 de diciembre de 2022, de acuerdo con las visitas de inspeccion de campo de fecha 27
de mayo de 2022, 14 de septiembre de 2022 y 6 de diciembre de 2022 respectivamente, es una inactividad
no autorizada.

Ahora bien, tenemos que el concesionario ha mantenido el incumplimiento y ha guardado completo silencio
frente a algunas obligaciones contractuales, como se indicé en el acapite de antecedentes, resumido de la
siguiente manera:

o Auto PARC No. 916 del primero de diciembre de 2021, notificado por Estado PARC No. 112 del
03 de diciembre de 2021:

- Requirié péliza minero ambiental, bajo causal de caducidad, literal f) articulo 112 Ley 685 de
2001.

o Auto PARC No. 533 del 16 de junio de 2022, notificado por estado PARC No. 105 del 16 de junio
del 2022:

- Requirié, bajo causal de caducidad, Formulario de declaracién y liquidacién de regalias con
soporte de pago del IV trimestre 2021 y | de 2022, literal d) articulo 112 Ley 685 de 2001.
- Informé que persiste el incumplimiento de la renovacion de la péliza minero ambiental.

e Auto PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, notificado por estado PARC No. 175 de 27 de
diciembre de 2023:

- Requirié, bajo causal de caducidad, Formulario de declaracién y liquidacién de regalias con
soporte de pago del I, lll, IV trimestre de 2022 y I, II, Il de 2023, literal d) articulo 112 Ley
685 de 2001.

- Requirié la poliza minero ambiental, esta vez de forma simple, debido al incumplimiento
realizado por medio del Auto PARC No. 916 del primero de diciembre de 2021 del cual no
se ha dado cumplimiento.

- Informé que los requerimientos realizados por medio de Auto PARC No. 533 de 16 de junio
de 2022, no han sido subsanados.

e Auto PARC No. 589 del 07 de junio de 2024, notificado por Estado PARC No. 066 del 13 de junio
de 2024:

- Requirié, bajo causal de caducidad, Formulario de declaracion y liquidacion de regalias con
soporte de pago del IV trimestre de 2023 y | de 2024, literal d) articulo 112 Ley 685 de 2001.

- Informé que continta el incumplimiento en los autos, PARC No. 916 del primero de diciembre
de 2021, PARC No. 533 del 16 de junio de 2022, PARC No. 1009 de 26 de diciembre de
2023, PARC No. 589 del 07 de junio de 2024.

Para los mencionados requerimientos se otorgd un plazo de treinta (30) dias para que el titular subsanara
la falta o formulara su defensa, término vencido con suficiencia palmaria, inclusive el del Auto PARC No.
589 del 07 de junio de 2024, que informé por tercera vez al titular que se encontraba incurso en causal de
caducidad por el incumplimiento de las obligaciones contractuales desde diciembre de 2021.

También es preciso indicar que existen requerimientos igualmente incumplidos realizados bajo apremio de
multa, mediante el Auto de visita de Fiscalizacion PARC 910 del 12 de diciembre de 2022 que requiri6 la
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actualizacion de planos, la implementacién del sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST, y la elaboracion y desarrollo del plan de emergencias, Auto PARC No. 533 del 16 de junio de 2022
por Formato Basico Minero anual 2021, Auto PARC 1009 del diciembre de 2023 por el Formato Basico
Minero 2022 y Auto PARC No. 589 del 07 de junio de 2024 por el Formato Bésico Minero 2023, sin embargo
en el presente acto administrativo se impondra la sancion de caducidad.

En consecuencia, por el incumplimiento a los requerimientos formulados de conformidad con el articulo 112
literal d) y f) de la Ley 685 de 2001 y lo pactado en las clausulas del contrato 17.4. El no pago oportuno y
completo de las contraprestaciones econémicas; y 17.6 (...) la no reposicion de la garantia que respalda”
se procedera a declarar la caducidad del Contrato de Concesion N° EET-144.

El incumplimiento relacionado con las regalias también se considera en contravia de lo sefialado en la
clausula 6.7 de la minuta contractual, circunstancia que igualmente coadyuva a la declaratoria de caducidad
del titulo.

“CLAUSULA SEXTA. - Obligaciones a cargo del CONCESIONARIO. — Son obligaciones a cargo del
CONCESIONARIO en desarrollo del presente contrato (...) 6.7 EL CONCESIONARIO, pagara las
regalias minimas de que trata el articulo 16 de la Ley 141 de 1994, modificado por el articulo 16 de la
ley 756 de 2002. Igualmente serén de cargo de EL CONCESIONARIO, los impuestos o gravamenes
de orden nacional, departamental o municipal que se deriven de la actividad que realiza, siempre y
cuando sean aplicables.”

Al declararse la caducidad, el contrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular del
Contrato de Concesion No. EET-144, para que constituyan la péliza por tres afios a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en
concordancia con la Clausula Décima Segunda del contrato que establecen:

‘Art 280. Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado deberé
constituir una péliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones
mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la péliza se haga
efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha garantia.

‘)

Dicha pdliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse vigente
durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado debera
siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.” (Subrayado fuera de
texto.)

‘)

Minuta Contrato de Concesion EET-144: Clausula Décima Sequnda. - Péliza minero-ambiental: (...)
La pdliza de que trata esta clausula, debera ser aprobada por LA CONCEDENTE y debera mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. En el evento en que
la péliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha garantia. (...)”

La pdliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion. Adicionalmente, se requeriran las demés obligaciones a que haya lugar.

Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de la concesion desarrollaron hasta
la etapa de explotacion, y teniendo en cuenta que la informacidn minera tiene el caracter de utilidad publica,
en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340 del Codigo de Minas, los titulares deberan allegar
a la autoridad minera la totalidad de la informacién técnica y econémica resultante de sus estudios y trabajos
mineros atendiendo lo previsto en la Resolucién conjunta No 374 del Servicio Geoldgico Colombiano y No
564 de la Agencia Nacional de Mineria expedida el 2 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se adopta
el “Manual de Suministro y entrega de la informacion Geoldgica generada en el desarrollo de actividades
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mineras” y se derogan las Resoluciones No. 320 del SGC y No. 483 de la ANM del 10 de julio de 2015" o la
norma que la complemente o la sustituya.

Finalmente, se le recuerda al titular que de conformidad con la Clausula Vigésima del contrato suscrito y los
articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidacion del mismo, deberan dar
cumplimiento a las obligaciones laborales, econdmicas y ambientales a su cargo.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No EET-144, otorgado al sefior
EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, identificado con cédula de ciudadania No. 10.472.177 expedida en Suarez
(Cauca), por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. EET-144, suscrito por el
sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, identificado con cédula de ciudadania No. 10.472.177 expedida en
Suarez (Cauca), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. - Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del Contrato
de Concesion No. EET-144, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 —
Caodigo Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley
685 de 2001 —-Codigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Requerir al sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, en su condicion de titular del
Contrato de Concesion No. EET-144, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir pdliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacion de la concesioén,
con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —-Cédigo de Minas.

2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entendera otorgado bajo la gravedad
del juramento del titular minero, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de
conformidad con la cldusula vigésima del contrato suscrito.

3. Allegar la totalidad de la informacion técnica y econémica obtenida como resultado de sus estudios
y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CRC, a la Alcaldia Municipal de Suarez en
el departamento del Cauca, y a la Procuraduria General de la Nacién, sistema de informacién de registro de
sanciones y causas de inhabilidad SIRI-, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriado y en firme la presente resolucién, remitase copia al Grupo de Catastro
y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los articulos
primero y segundo del presente acto, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico del
contrato de concesion No. EET-144. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Econdmicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcién de un acta
que contenga la liquidacion del Contrato, segln lo establecido en la Clausula Vigésima de la minuta
contractual No. EET-144, previo recibo del area objeto del contrato.

ARTICULO SEPTIMO- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior EUSEBIO LUCUMI
LUCUMI, identificado con cédula de ciudadania No. 10.472.177, titular del Contrato de Concesién No. EET-
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144, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso de
Reposicidn, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO- Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucién archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC - 2576 DE 02 OCT 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No 001304 DEL 26
DE DICIEMBRE DE 2024, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.

EET-144 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

La Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las
conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 2062
del 08 de agosto de 2025, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria,
teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 4 de diciembre de 2007, mediante concepto técnico del Grupo de
Legalizacion de Mineria de Hecho, se procede a Aprobar el Programa de
Trabajos y Obras PTO, el cual contempla la explotaciéon anual de 7.920 gramos
de oro.

El dia 18 de diciembre de 2007, mediante Resolucion No. 0801 emitida por la
Corporacién auténoma Regional del Cauca “CRC”, se resuelve Aprobar e
Imponer Plan de Manejo Ambiental al sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, para la
LEGALIZACION por Mineria de Hecho, distinguido con la PLACA No. EET-144,
para explotacidon de oro de filon, en el municipio de Suarez, corregimiento La
Toma, Vereda La Carolina, departamento del Cauca.

El dia 20 de diciembre de 2007, El INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y
MINERIA ~-INGEOMINAS-, y el sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, suscribieron el
contrato de concesion No. EET-144 para la explotacién econdmica de un
yacimiento de oro, en un area de 15 hectareas y 8.712 metros cuadrados,
localizado en jurisdiccion del municipio de Suarez, departamento del Cauca,
con una duracion de diecinueve (19) afios, contados a partir del 04 de marzo
de 2008, fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

Mediante Sentencia No. T-1045A, proferida el 14 de diciembre de 2010, por la
Sala Sexta de Revision de la H. Corte Constitucional, se resolvié:

"ORDENAR a INGEOMINAS, por conducto de su representante
legal o quien haga sus veces, que se abstenga de otorgar o
suspenda, seqin el caso, la o las licencias de explotacion
minera en el proyecto del seior Héctor Jesus Sarria o
cualquier otro en el corregimiento La Toma de Sudrez, Cauca,
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hasta tanto se realice, de manera adecuada, la consulta previa
ordenada en esta sentencia y se expida, en su momento legal

y si hubiere lugar, la licencia ambiental respectiva”. —Enfasis
suplido-.

Con ocasiéon al cumplimiento de dicho fallo judicial, mediante Resolucién No.
VSC-0401 del 26 de abril de 2013, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA No. T-1045A, PROFERIDA
EL 14 DE DICIEMBRE DE 2010, POR LA SALA SEXTA DE REVISON DE LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, resolvid suspender los titulos
mineros que se encontraban dentro del poligono del corregimiento de La Toma
(Cauca), entre ellos, el Contrato de Concesién No. EET-144,

El 07 de septiembre de 2017, mediante escrito radicado con el No.
20179050028562, el sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI como beneficiario de los
Contratos de Concesién No. EET-143 y EET-144, presentd solicitud de
revocatoria directa en contra de la Resolucién VSC No. 401 del 26 de abril de
2013, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA
SENTENCIA NO. T-1045A, PROFERIDA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2010, POR LA
SALA SEXTA DE REVISION DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

De la solicitud presentada por el sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI se pronuncié
la autoridad minera mediante Resoluciéon No. VSC-000352 del 18 de agosto de
2020, por medio de la cual, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria resolvié rechazar de plano
la solicitud de revocatoria directa formulada en contra de la Resoluciéon VSC
No. 401 del 23 de abril de 2013.

Mediante Resolucién VSC No. 000943 del 03 de septiembre de 2021, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria resolvié revocar la Resolucion VSC No. 000352 del 18 de
agosto de 2020, al considerar que la administracién errd al rechazar de plano
la solicitud de revocatoria directa presentada el dia 7 de septiembre de 2017,
bajo el oficio radicado No. 20179050028562 aduciendo que era improcedente
la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No. VSC-401 del 26 de abril
de 2013 por operar la caducidad de la accién, toda vez que los actos de
ejecucion, como éste ultimo, no son susceptibles de acciones de nulidad vy
nulidad y restablecimiento del derecho. Y, ademas, considerando que, con
dicho acto administrativo, se estaba causando un agravio injustificado al sefior
EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, razones por la cuales, se aceptd la solicitud de
revocatoria directa presentada por éste uUltimo en contra de la Resolucién VSC
No. 401 del 23 de abril de 2013; y se ordend modificar parcialmente dicho acto
administrativo, excluyendo del listado de titulos mineros que en cumplimiento
de lo dispuesto en la Sentencia T-1045A del 14 de diciembre de 2010 fueron
objeto de la orden de suspensién, la placa No. EET-143.

La mentada providencia fue objeto de adicién mediante Resolucién VSC No.
000232 del 08 de mayo de 2023, en virtud de la cual, se ordend adicionar los
articulos quinto, sexto, séptimo y octavo en la parte resolutiva de la Resolucion
NUmero 000943 del 03 de septiembre de 2021, en el sentido de ordenar correr
traslado de la referida resolucién a la alcaldia Municipal de Suarez (Cauca), la
Corporaciéon Autéonoma Regional del Cauca, al Grupo de Registro Minero
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Nacional, a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento y a la Oficina Juridica e
igualmente ordenar al Grupo de Registro Minero Nacional MODIFICAR la fecha
de terminacién del contrato de concesidon No. EET-143 en el Sistema Integral
de Gestion Minera Anna Mineria hasta el dia 14 de diciembre de 2025 toda vez
gue el titulo minero se encontraba suspendido por la Resolucién VSC No. 401
del 23 de abril de 2013 la cual acoge la sentencia T-1045A de 2010 proferida
por la Honorable Corte Constitucional. Acto administrativo que fue inscrito en
el RMN el 03 de agosto de 2023.

Mediante Resoluciéon VSC No. 1304 del 26 de diciembre de 2024, notificada
electrénicamente el 17 de enero de 2025, se declard la caducidad del Contrato
de Concesién No EET-144 por el incumplimiento al requerimiento formulado de
conformidad con el articulo 112 de la Ley 685 de 2001 y lo pactado en la
Clausula 16.5 terminacion por la no constitucion de la péliza de garantia dentro
del término establecido en la clausula decima segunda del Contrato de
Concesién y Clausula 17.6 caducidad por la no reposicion de la garantia que
respalda el no pago de las multas impuestas.

Mediante Resolucion GSC No. 720 del 02 de diciembre de 2024, “Por medio de
la cual se resuelve una solicitud de suspensidn de obligaciones dentro del
Contrato de Concesion No. EET-144", se resolvio:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la
solicitud de suspensiéon de obligaciones presentada por el sefor
EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, en calidad de titular del Contrato de
Concesion No. EET-144, mediante radicado No. 20249050520252 del
3 de abril de 2024.

Mediante radicado ANM No 20251003696892 del 30 de enero de 2025 se
solicitd una certificacion de que el Contrato de Concesién No. EET-144 se ha
desarrollado a cabalidad y que a la fecha no presenta siniestro, documento
requerido por la aseguradora para la expedicion de la renovacion de la
correspondiente pdliza Minero Ambiental, asimismo el respectivo instructivo
para constitucion de la pdliza minero ambiental, incluyendo el valor a asegurar.

Mediante radicado ANM No. 20251003700312 del 31 de enero de 2025 se
presentd Recurso de reposicidon en contra de la Resolucidon VSC No 1304 del 26
de diciembre de 2024, por la cual se declara la caducidad del Contrato de
Concesion No. EET-144.

Mediante radicado ANM No 20259050551041 del 03 de febrero de 2025, la
Coordinacién del Punto de Atencion Regional Cali, atendiendo a la solicitud
efectuada mediante radicado ANM No. 20251003696892 del 30 de enero de
2025 emitio el instructivo de péliza correspondiente.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesién No EET-144, se
evidencia que mediante el radicado No 20251003700312 del 31 de enero de
2025 se presentd Recurso de reposicion en contra de la Resolucion VSC No
1304 del 26 de diciembre de 2024, por la cual se declara la caducidad del
Contrato de Concesion No. EET-144.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicidén, se debe tener en
cuenta lo establecido en los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—, por
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remision expresa del articulo 297! de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-,

los cuales prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos
de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o
ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos,
e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuaciéon. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la
direccion electronica si desea ser notificado por este medio.

Sdélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la
recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de
abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion
dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligaciéon de
pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo
gue reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Si el escrito con el cual se formula
el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente
debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procedera el de queja.

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del

Cddigo de Procedimiento Civil.
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De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicidon radicado
con el No. 20251003700312 del 31 de enero de 2025 en contra de la
Resolucién VSC No. 1304 del 26 de diciembre de 2024, por la cual se declara la
caducidad del Contrato de Concesién No. EET-144, cumple con los
presupuestos exigidos por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, ya que
se radicé dentro del término establecido para ello, puesto que la notificacién
por medios electrénicos de la mentada Resolucion se efectud el 17 de enero de
2025 y a partir de dicha fecha se cuentan los 10 dias que regula la norma. Por
ello, se evidencia que estad dentro del término y en este sentido, se avoca el
conocimiento de este.

> ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SENOR EUSEBIO LUCUMI LU-
CUMI, EN SU ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION VSC No. 1304 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2024.

Manifiesta el sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI que su titulo minero cuenta con
PTO aprobado mediante concepto técnico del Grupo de Legalizacion de Mineria
de Hecho, el 4 de diciembre de 2007, y con Plan de Manejo Ambiental
otorgado mediante Resolucion No. 0801 del 18 de diciembre de 2007, emitida
por la Corporacién Auténoma Regional del Cauca -CRC-, para la explotacion de
oro de filon en el municipio de Suarez, Corregimiento de La Toma, vereda La
Carolina, Departamento del Cauca, el cual, se encontraba COMPLETAMENTE AL
DIA en sus obligaciones hasta que fue suspendido por la Resolucién No.
VSC-0401 del 26 de abril de 2013, en errado cumplimiento de la orden judicial
contenida en la Sentencia de Tutela No. 1045-A del 2010.

Asi, manifiesta el recurrente que:

"Mas de ocho afios después, la Agencia Nacional de Mineria aceptd mi
solicitud de revocacion directa de dicha suspension mediante la
Resolucion 943 de 2021. Ahora bien, hay un aspecto importante que
parece ignorado por la autoridad, y tiene que ver con que soy un

minero tradicional de la comunidad negra de La Toma.
(...)

Por ese motivo, accedi a una de las estrategias de formalizacion de la
mineria tradicional establecidas por la Ley 685 de 2001 y obtuve la
titularidad del contrato de concesion gracias a un proceso de
legalizacion de mineria de hecho, conforme al articulo 165 de la Ley
685 de 2001, que prevé la concesion de titulos mineros a los
explotadores tradicionales. Es decir, mis titulos mineros fueron
concedidos por el Estado colombiano tras el cumplimiento de esta
norma, en virtud de dos motivos ampliamente probados: primero,
porque soy un minero tradicional y cumplia con los requisitos del
articulo 165, y segundo, porque soy miembro de la comunidad negra
del corregimiento de La Toma, en Suarez, comunidad con una larga
tradicion ancestral, de la cual también han surgido otros lideres
afrodescendientes que han librado luchas historicas por la proteccion
de sus derechos.

Asi las cosas, queda claro que los contratos de concesion a mi nombre
fueron adquiridos bajo una modalidad especial ideada para la
legalizacion exclusiva de explotadores TRADICIONALES. El hecho de
gue yo sea titular de estos contratos mediante la figura del articulo
165 del Estatuto Minero no me resta mi estatus de minero tradicional;
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al contrario, LO CONFIRMA. Tampoco cambia mi categoria como
miembro de la comunidad, por lo que también soy titular de los
derechos que me confiere el Convenio 169 de la OIT, en
especial mi derecho a la consulta previa respecto de proyectos

y decisiones administrativas que puedan afectar mis intereses
colectivos.

(...)

1.1. Circunstancias actuales del titulo.

[E]l titulo se encontraba (y continua asi) en un estado de abandono
tal, que ni siquiera es posible acceder a él, y me encuentro ahora
negociando posibilidades de inversion que me permitan recuperar la
infraestructura para poder seguir desarrollando el proyecto,
empleando a mi comunidad, y generando las contraprestaciones
econdémicas pertinentes.

(...)

A lo anterior se suma la grave crisis de orden publico en la region, la
cual ha sido certificada por la Alcaldia de Suarez, misma que da fe de
las condiciones de inseguridad que han hecho imposible el acceso al
area de explotacion.

(..)

[T]ampoco ha sido posible establecer un equipo de profesionales que
apoyen el proceso de reactivacion de mina, pues todos se rehusan a
trabajar en una zona de alto conflicto.

2. Solicitudes de suspension de obligaciones no atendidas.

(...)

Solicitudes de suspensién de obligaciones:

Fecha Radicado:
10/14/2022 20229050476332
04/03/2024 20249050520252

Mediante los anteriores radicados, en octubre de 2022 y en marzo de
2024, solicité a la ANM la suspension de obligaciones del titulo minero
EET-144, previendo que podria ser sancionado, no obstante, a la
fecha no he recibido contestacién por parte de esta entidad, pero me
encuentro con la sorpresa de que la ANM decide caducar mi derecho
mediante la resolucién que recurro mediante el presente.

3. Caducidad declarada sin tener en cuenta probadas
circunstancias del titulo:

La Agencia Nacional de Mineria ha declarado la caducidad del titulo
minero EET-144 bajo el argumento de presuntos incumplimientos
contractuales, sin reconocer que estos derivan de factores totalmente
ajenos a mi voluntad como titular, como se ha reiterado a lo largo del
texto, entre estas circunstancias se encuentran la suspension
injustificada del titulo por mas de ocho afios y la compleja situacién
de orden publico que ha imposibilitado el normal desarrollo de la
actividad minera en la zona.

(..)

A. No se tuvieron en cuenta los hechos reales y probados que
impedian el cumplimiento de las obligaciones contractuales. La ANM
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fundamenta la caducidad en el incumplimiento en la reposicion de la
pdliza minera y en el pago de regalias, sin considerar que la
insolvencia econémica que impidié cumplir con estas obligaciones fue
consecuencia directa de la suspension injustificada del titulo por mas
de ocho afios, ademas de la falta de respuesta a las dos solicitudes de
suspension de actividades que radiqué en la entidad.

B. La ANM omitié valorar hechos determinantes (...) En este caso, la
ANM ignoré los multiples radicados en los que se solicité la
suspension de obligaciones debido a la grave crisis de orden publico
en la zona y la falta de acceso al area de explotacion minera, hechos
gue fueron acreditados con documentos de la Alcaldia de Suarez.

C. El acto administrativo se basa en una interpretacion errénea de los
hechos (...) En este caso, la ANM da por sentado que el titular tuvo
plena capacidad para cumplir con sus obligaciones contractuales,
cuando la realidad demuestra que el incumplimiento se debié a
factores ajenos a su voluntad, como la insolvencia derivada de la
suspension arbitraria del titulo y la crisis de seguridad en la region, lo
cual constituye una vulneracion por parte de la ANM, ya que la norma
no puede ser aplicada de forma literal y tacita sin atender las
particularidades del caso.

D. La Resolucién no justifica adecuadamente la decision de caducidad
(...) En este caso, la ANM debié considerar la suspension prolongada
del titulo, la imposibilidad de acceso al area de explotacion minera y
la solicitud de suspensién de obligaciones como hechos determinantes
en la evaluacion del cumplimiento contractual.”

Conforme lo anterior, se elevan en el recurso de reposicion que es objeto de la
presente providencia, las siguientes peticiones:

A. Revocar la Resolucion VSC No. 1304 del 26 de diciembre de 2024, mediante
la cual se declara la caducidad del contrato de concesidon No. EET-144.

B. Ordenar la suspensién de obligaciones del titulo minero No. EET-144, en
atencion a la situacién de orden publico y la crisis econdmica derivada de la
suspension previa.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Respecto de la finalidad del recurso de reposicién, la Corte Suprema de Justicia
ha determinado:

"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la
finalidad del recurso de reposicion es la de exponer los desaciertos de
hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el
mismo funcionario que la dicté revalue sus argumentos y como
consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o
aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion, representativo
del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e
interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: Ila
sustentacion”.?

"La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los
fundamentos con los cuales se cimentd la decision impugnada, en

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610.
M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
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aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga
de rebatir el soporte argumentativo de la providencia, mediante la
presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a
revocarla, modificarla o aclararla”™.

Asi pues, recogidos los argumentos de inconformidad plasmados por el titular
del Contrato de Concesién No EET-144 se tiene que, revisado el Sistema
Integrado de Gestidon Minera (SIGM)- AnnA Mineria; asi como el Sistema de
Gestion Documental de la entidad, a la fecha no se ha presentado la
renovacion de la pdliza minero ambiental que ampare las obligaciones minero-
ambientales, la imposicion de multa y la declaratoria de caducidad del titulo.

De otro lado, mediante nimeros de evento: 690853, 690860, 690862,
690921, 690928, 690932, 690933, 690934, 690335, 690936, 690937,
690938, 690939, 690940, 690942 y 690943 del 05 de febrero de 2025 se
presentaron Formularios para la declaracion de produccién y liquidacion de
regalias en el SIGM - AnnA Mineria; y mediante eventos 694780 y 694782 del
12 de febrero de 2025, se presentaron los formatos basicos mineros.

Mediante Concepto Técnico PARC No. 190 del 10 de febrero de 2025, se
evaluaron las obligaciones derivadas del titulo minero EET-144, concluyendo:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del
Contrato de Concesion No. EET-144, se concluye y recomienda:

3.1 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al incum-
plimiento u omisién por parte del titular del Contrato de Concesién No
EET-144, de manera reiterada del requerimiento efectuado bajo cau-
sal de caducidad mediante Auto PARC No. 916 de 01 de diciembre de
2021 (Notificado por Estado juridico 112 de 03 de diciembre de
2021), e informado mediante Auto PARC No 533 de 16 de junio de
2022 (notificado por Estado PARC No 105 de 16 de junio de 2022),
Mediante Auto PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, notificado
por Estado PARC No. 175 de 27 de diciembre de 2023, con respecto a
la reposicion de la Pdliza de Cumplimiento Minero Ambiental, confor-
me a lo establecido en la cldusula decima segunda de la minuta del
contrato, toda vez que consultada la plataforma tecnoldgica de AnnA
Mineria no se evidencia su presentacion.

3.2 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al incum-
plimiento u omisiéon por parte del titular del Contrato de Concesion
No. EET-144, del requerimiento efectuado bajo apremio de multa me-
diante Auto PAR CALI No. 228 del 05 marzo de 2024, notificado por
estado No. 28 del 6 de marzo de 2024, por medio del cual se requiere
la actualizacién de Informacion de recursos y reservas minerales con
las condiciones previstas en el Estandar Colombiano u otro Estandar
Internacional reconocido por CRIRSCO en el marco del articulo 5 de la
Resolucion 100 del 17 de marzo de 2020, toda vez que a la fecha de
elaboracion del presente concepto no se evidencia en el sistema de
gestion documental SGD su presentacion.

33 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al incum-
plimiento u omision por parte del titular del Contrato de Concesion
No. EET-144, de manera reiterada del requerimiento efectuado bajo
3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600.
M.P. Marfa del Rosario Gonzélez de Lemos.
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apremio de multa mediante Auto PARC No. 916 de 01 de diciembre de
2021 (Notificado por Estado juridico 112 de 03 de diciembre de 2021)
e informado mediante Auto PARC No. 533 de 16 de junio de 2022
(notificado por Estado PARC No. 105 de 16 de junio de 2022), con
respecto a la presentacion del FBM anual del afio 2012 y el FBM se-
mestral del afio 2013, toda vez que no se evidencia su presentacion
en la plataforma tecnoldgica AnnA Mineria.

3.4 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICOO frente al in-
cumplimiento u omisiéon por parte del titular del Contrato de Conce-
sion No. EET-144, del requerimiento efectuado bajo apremio de multa
mediante Auto PARC No. 533 de 16 de junio de 2022, notificado por
Estado PARC No. 105 de 16 de junio de 2022, con respecto a la pre-
sentacion del Formato Basico Minero anual del afio 2021, toda vez
gue no se evidencia su presentacion en la plataforma tecnolégica An-
nA Mineria.

3.5 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al incum-
plimiento u omisién por parte del titular del Contrato de Concesion
No. EET-144, del requerimiento efectuado bajo apremio de multa me-
diante Auto PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, notificado
por Estado PARC No. 175 de 27 de diciembre de 2023, con respecto a
la presentacion del Formato Basico Minero anual del afio 2022, toda
vez que no se evidencia su presentacion en la plataforma tecnolégica
AnnA Mineria.

3.6 SE recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente a la omi-
sién por parte del titular en cuanto a lo requerido mediante AUTO No.
589 del 07 de junio de 2024, notificado por ESTADO PARC No. 66 del
13 de junio de 2024, en su numeral 1: REQUERIR bajo apremio de
multa al titular del contrato de concesion No. EET-144, de conformi-
dad con el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 y de acuerdo a lo reco-
mendado en el numeral 3.6 del Concepto Técnico PARC No. 460 del
17 de mayo de 2024, la presentacion del Formato Bdsico Minero
2023, toda vez que no se evidencia su presentacion en la plataforma
tecnoldgica AnnA Mineria. Para lo cual se otorga el término de treinta
(30) dias, contados a partir de la notificacion del presente auto, para
gue subsane la falta que se le imputa o justifique la necesidad de un
plazo mayor, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de
la citada norma.

3.7  Se recomienda REQUERIR al titular del contrato de Concesion
No. EET-144, la presentacién del Formato Bdsico Minero 2024, toda
vez que no se evidencia su presentacion en la plataforma tecnolégica
AnnA Mineria, dado que la fecha limite para su presentacion fue el 10
de febrero del 2025.

3.8 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al incum-
plimiento u omision por parte del titular del Contrato de Concesion
No. EET-144, de manera reiterada del requerimiento efectuado bajo
causal de caducidad mediante Auto PARC No. 916 de 01 de diciembre
de 2021 (Notificado por Estado juridico 112 de 03 de diciembre de
2021) e informado mediante Auto PARC No. 533 de 16 de junio de
2022 (notificado por Estado PARC No. 105 de 16 de junio de 2022)
con respecto a la presentacion del Formulario para Declaracion de
Produccioén y Liquidacion de Regalias y soporte de pago del trimestre
IIT de 2021.

3.9 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al incum-
plimiento u omisién por parte del titular del Contrato de Concesion
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No. EET-144, del requerimiento efectuado bajo causal de caducidad
mediante Auto PARC No. 533 de 16 de junio de 2022 (notificado por
Estado PARC No. 105 de 16 de junio de 2022), referente a la presen-
tacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquida-
cion de Regalias y los soportes de pago correspondientes de los tri-
mestres: Iy Il de 2013, IV de 2021 y I de 2022.

3.10 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al in-
cumplimiento u omision por parte del titular del Contrato de Conce-
sion No. EET-144, del requerimiento efectuado bajo causal de caduci-
dad mediante Auto PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, noti-
ficado por Estado PARC No. 175 de 27 de diciembre de 2023, referen-
te a la presentacion de los Formularios para Declaracion de Produc-
cion y Liquidacion de Regalias y los soportes de pago correspondien-
tes de los trimestres: II, III, IV de 2022 I, II, III de 2023.

3.11 Se recomienda NO APROBAR los formularios para la declara-
cién de produccion y liquidacion de regalias para mineral de ORO pre-
sentados en la plataforma AnnA Mineria mediante evento No.
690853; 690860; 690862 del 5 febrero de 2025 para el IV de 2023,
evento No. 690921, 690928; 690932 del 5 febrero de 2025 para el I
de 2024, evento No. 690933; 690934, 690935, 690936 del 5 febrero
de 2025 para el II de 2024, evento No. 690937, 690938, 690939 del
5 febrero de 2025 para el III de 2024, evento No. 690940, 690942;
690943 del 5 febrero de 2025 para el 1V de 2024, hasta tanto el titu-
lar del contrato de concesion EET-144 presente la justificacion técnica
de la baja produccion, dado que tiene licencia ambiental otorgada me-
diante resolucién No. 0801 del 18 de diciembre de 2007 y documento
técnico aprobado mediante Auto GLM No. 0032,

3.12 Se recomienda REQUERIR a la titular el documento "Metodolo-
gia de Control a la Produccion” implementada con miras a la determi-
nacion de volumen de mineral explotado el cual deberd contener co-
mo minimo los siguientes elementos:

1. Flujo del mineral con la identificacion y la descripcion de los
puntos de control

2. Metodologia de muestreo (cuando aplique)

3. Control de inventarios (cuando aplique)

4. Variables para el calculo de la produccion

5. Sistema de consolidaciéon de datos

3.13 Se recomienda al area juridica INFORMAR al titular del contra-
to de concesion No. EET-144, que el cumplimiento de los requeri-
mientos efectuados mediante Auto PARC No. 1040 de 28 de noviem-
bre de 2024, notificado Estado PARC No. 129 de 29 de noviembre de
2024, seran verificados en la siguiente visita de fiscalizacion minera.

3.14  Se recomienda PRNUNCIAMIENTO JURIDICO de fondo respec-
to a la solicitud de suspension de obligaciones presentada mediante
oficio con radicado No. 20249050520252 del 03 de abril de 2024.

3.15 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al Recur-
so de Reposicién contra la Resolucion VSC-1304 del 26 de diciembre
de 2024, por la cual se declara la caducidad del contrato de concesion
EET-144" allegado mediante radicado No. 20251003700312 del 31 de
enero de 2025,

3.16 Una vez consultado el reporte grafico del Sistema Integral de
Gestion Minera AnnA Mineria, se encontré que a la fecha de elabora-
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cion (08/02/2025 09:02) del presente concepto técnico al area del ti-
tulo minero No. EET-144, presenta las siguientes superposiciones:

. ZONA MACROFOCALIZADA -CAUCA. Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. ACTUALIZA-
DO 08/12/2019. Superposicion total.

o ZONA MICROFOCALIZADA. CAUCA. Unidad de Restitucion de
Tierras URT. Departamento: Cauca,; Municipio: Suarez RC 00214. Ac-
tualizacion 21/06/2024. Superposicion total.

. PREDIO RESTITUCION. CORTE CONSTITUCIONAL - ALCALDIA
MUNICIPAL DE SUAREzZ (CAUCA) RADICADO ANM  No.
20135000097582 DE 05/04/2013. Superposicion total.

. FRONTERA AGRICOLA ACTUALIZADA ABRIL DEL 2024, DES-
CARGADA DEL SIPRA DE LA UPRA. RESOLUCION 000261 DE FECHA
21/06/2018, POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINE LA FRONTERA AGRI-
COLA NACIONAL Y SE ADOPTA LA METODOLOGIA PARA LA IDENTIFI-
CACION GENERAL, EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL. DEPARTAMENTO: CAUCA; MUNICIPIO: SUA-
REZ. SOLICITUD PRESENTADA POR EL GERENTE DE CATASTRO Y RE-
GISTRO MINERO MEDIANTE CORREO ELECTRONICO DE FECHA
02/12/2024: REALIZAR EL CARGUE DE LA CAPA GEOGRAFICA FRON-
TERA AGRICOLA, EN LA CAPA GEOGRAFICA (ZONA DE RESTRICCION
AGRICOLA Y GANADERA) CAPA DE CARACTER INFORMATIVO. Super-
posicion total.

Evaluadas las obligaciones contractuales del Titulo Minero No.
EET-144 causadas hasta la fecha de elaboracion del presente
concepto técnico, se indica que el titular NO se encuentra al dia.

El referido Concepto Técnico PARC No. 190 del 10 de febrero de 2025, fue
acogido mediante Auto PARC No. 146 del 19 de febrero de 2025, y notificado
por Estado PARC No. 22 del 20 de febrero de 2025, en el que, entre otras, se
dispuso:

1. NO APROBAR los formularios para la declaracion de produccion y
liquidacién de regalias para mineral de ORO presentados en la
plataforma AnnA Mineria mediante evento No. 690853; 690860,
690862 del 5 febrero de 2025 para el IV de 2023; evento No.
690921; 690928; 690932 del 5 febrero de 2025 para el I de 2024;
evento No. 690933, 690934, 690935, 690936 del 5 febrero de 2025
para el II de 2024; evento No. 690937; 690938, 690939 del 5
febrero de 2025 para el III de 2024; evento No. 690940; 690942,
690943 del 5 febrero de 2025 para el 1V de 2024, hasta tanto el
titular del contrato de concesion EET-144 presente la justificacion
técnica de la baja produccidon, dado que tiene licencia ambiental
otorgada mediante Resolucién No. 0801 del 18 de diciembre de 2007
y documento técnico aprobado mediante Auto GLM No. 003

(..)
RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

2. Informar a los titulares del contrato de concesion No. EET-144, que
respecto a la solicitud de suspension de obligaciones presentada con
radicado No. 20249050520252 del 03 de abril de 2024, esta
autoridad se pronunciara en acto administrativo aparte.

3. Informar a los titulares mineros que de acuerdo con lo concluido en
los numerales 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.8, 3.9 y 3.10 del Concepto
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Técnico PARC No 190 del 10 de febrero de 2025, se evidencia a partir
de la evaluacion documental efectuada al expediente del titulo
minero, que a la fecha persiste el incumplimiento frente a los
requerimientos efectuados bajo apremio de multa y caducidad,
realizados por la autoridad minera mediante Auto PARC No. 916 de 01
de diciembre de 2021 -notificado por Estado juridico 112 de 03 de
diciembre de 2021, Auto PARC No. 533 de 16 de junio de 2022,
notificado por Estado PARC No. 105 de 16 de junio de 2022, Auto
PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, notificado por Estado
PARC No. 175 de 27 de diciembre de 2023, Auto PAR CALI No. 228
del 05 marzo de 2024, notificado por estado No. 28 del 6 de marzo de
2024, AUTO No. 589 del 07 de junio de 2024, notificado por ESTADO
PARC No. 66 del 13 de junio de 2024, respecto a:

- La presentacion de la pdliza minero ambiental.

- La presentacion la actualizacién de Informacién de recursos y
reservas minerales con las condiciones previstas en el Estandar
Colombiano u otro Estandar Internacional reconocido por CRIRSCO.

- FBM anual del afio 2012 y el FBM semestral del afio 2013.

- La presentacion del Formato Bdasico Minero anual del afio 2021.

- La presentacion del Formato Basico Minero anual del afio 2022.

- La presentacion del Formato Basico Minero anual del afio 2023.

- la presentacion del Formulario para Declaracion de Produccion y
Liguidacion de Regalias y soporte de pago del trimestre III de 2021

- La presentacion de los Formularios para Declaraciéon de Produccion y
Liguidacion de Regalias y los soportes de pago correspondientes de
los trimestres: Iy II de 2013, IV de 2021 y I de 2022.

- La presentacion de los Formularios para Declaracién de Produccion y
Liquidacion de Regalias y los soportes de pago correspondientes de
los trimestres: II, III, 1V de 2022 1, II, III de 2023

4. Informar a los titulares del contrato de concesion No. EET-144, que
frente al Recurso de Reposicion contra la Resolucion VSC-1304 del 26
de diciembre de 2024, por la cual se declara la caducidad del contrato
de concesion, allegado con radicado No. 20251003700312 del 31 de
enero de 2025, esta autoridad se pronunciara en acto administrativo
aparte.

Como quiera que los argumentos de inconformidad presentados por el titular
minero, giran en torno al tramite de suspensién de obligaciones también
presentado dentro del contrato y a las dificultades econdmicas que aduce,
sobrevinieron por causa de la suspension de este Ultimo ordenada mediante
Resolucién No. VSC-0401 del 26 de abril de 2013, en cumplimiento de la orden
judicial contenida en la Sentencia de Tutela No. 1045-A del 2010 y que ha
impedido el cumplimiento de sus obligaciones mineras, se precisan las
siguientes aclaraciones:

Mediante Sentencia No. T-1045A, proferida el 14 de diciembre de 2010, por la
Sala Sexta de Revision de la H. Corte Constitucional, se resolvié:

"Primero: REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de Casacion
Penal, Sala de Decision de Tutelas N° 2, de la Corte Suprema de
Justicia, en julio 22 de 2010, gue confirmé la adoptada por el Tribunal
Superior de Popayan, Sala Penal, en junio 4 de este afo, que decidio
"no conceder, por improcedente” la tutela solicitada por Yair Ortiz
Larrahondo y Francia Elena Marquez Mina, actuando en nombre
propio y en representacion del Consejo Comunitario del corregimiento
La Toma, municipio de Suarez, Cauca.
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Segundo: En su lugar, se dispone a TUTELAR los invocados derechos
fundamentales al debido proceso y a la consulta previa con la
respectiva comunidad afrodescendiente.

(..)

Séptimo: ORDENAR a INGEOMINAS, por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces, que se abstenga
de otorgar o suspenda, segiin el caso, la o las licencias de
explotacion minera en el proyecto del seifior Héctor Jesis
Sarria o cualquier otro en el corregimiento La Toma de Suarez,
Cauca, hasta tanto se realice, de manera adecuada, la consulta
previa ordenada en esta sentencia y se expida, en su momento

Iggal y si hubiere lugar, la licencia ambiental respectiva” -
Enfasis suplido-.

Con ocasiéon al cumplimiento de dicho fallo judicial, mediante Resolucién No.
VSC-0401 del 26 de abril de 2013, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA No. T-1045A, PROFERIDA
EL 14 DE DICIEMBRE DE 2010, POR LA SALA SEXTA DE REVISON DE LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de Mineria — ANM, resolvié suspender los titulos
mineros que se encontraban dentro del poligono del corregimiento de La Toma
(Cauca), entre ellos, el Contrato de Concesién No. EET-144,

El dia 29 de noviembre de 2013, se adelantd reunién de seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T-1045A, que contd con la participacion de la
Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas y Energia y representantes
de la Comunidad del Corregimiento de la Toma (municipio de Suarez, Cauca).
En la misma se analizaron los alcances del fallo de Tutela en cuestién; y asi
también, se concluyd la procedencia de la revocatoria de la Resolucion No 003
del 15 de mayo de 2013, proferida por la Vicepresidencia de Promocién vy
Fomento, mediante la cual, se suspendieron parcialmente las labores mineras
dentro del Area de Reserva Especial de Suarez, Cauca, a razon de:

o Que la orden judicial impartida por la Corte
Constitucional mediante Sentencia T-1045A de 2010, no
discriminé entre titulos mineros, por lo cual, deben
considerarse entre ellos, las ,éreas de reserva especial
otorgadas. Particularmente, el Area de Reserva Especial de
Suarez, Cauca.

o No obstante, es claro que la suspensién del Area de
Reserva Especial de Suarez, Cauca tiene efectos adversos sobre
la comunidad minera tradicional que la explota, que en su gran
mayoria pertenece a la Comunidad Negra de la Toma; que,
ademas, tiene como medio de sustento el ejercicio de la
actividad minera.

. Y que, la Comunidad de la Toma fue quien interpuso la
Accién de Tutela en virtud de la cual se profirid la Sentencia
T-1045A de 2010. Por tanto, no podran ser adversos a la
misma comunidad los efectos del aludido fallo.

Mediante radicado ANM No. 20135000418032 del 06 de diciembre de 2013,
Eduar Mina Ldpez, presidente del Consejo Comunitario de la Toma, solicitd la
Revocatoria inmediata de la Resolucién No. 003 del 15 de mayo de 2013.
Solicitud que fue despachada favorablemente, mediante Resolucion No. 001 del
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24 de enero de 2014, proferida por la Vicepresidencia de Promocién vy
Fomento, levantando la orden de suspension del Area de Reserva Especial -
ARE de la Toma, Cauca.

El 07 de septiembre de 2017, mediante escrito radicado con el No.
20179050028562, el sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI como beneficiario de los
Contratos de Concesion No. EET-143 y EET-144, presenté solicitud de
revocatoria directa en contra de la Resolucién VSC No. 401 del 26 de abril de
2013, “Por medio de la cual se da cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia
No T-1045A, proferida el 14 de diciembre de 2010, por la Sala Sexta de
Revision de la Honorable Corte Constitucional y se toman otras
determinaciones”. Para lo cual expuso, que:

. Los Contratos de Concesion No. EET-143 y EET-144
fueron otorgados en virtud del programa de legalizacion de
mineria de hecho creada por el Gobierno Nacional para legalizar
las actividades de mineria tradicional. Tradicionalidad que
acreditd para hacerse acreedor al derecho de ingresar al
referido programa.

. Con ocasion a lo anterior, solicité el titular minero la
aplicacion del principio de igualdad respecto de los argumentos
que se tuvieron en cuenta para revocar la Resolucion No. 003
del 15 de mayo de 2013, considerando que, la naturaleza de
un Contrato de concesion suscrito con ocasion de un programa
de legalizacion es igual a la de un Area de Reserva Especial.

Por su parte, mediante memorando No. 20179050275463 del 27 de noviembre
de 2017, la Coordinacion del Punto de Atencién Regional Cali solicitd un
lineamiento juridico a la Oficina de Asesora Juridica de la entidad, con el fin de
resolver la solicitud de revocatoria directa. Mismo que fue proferido el 19 de
abril de 2021, en virtud del cual, se reevalué la procedencia de la suspension
del titulo No. EET-144, y con ello, la revisidon de la Resolucién VSC No. 000352
del 18 de agosto de 2020, mediante la cual se rechaz6 por improcedente la
solicitud de revocatoria directa interpuesta por el sefior EUSEBIO LUCUMI
LUCUML.

De la solicitud presentada por el sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI se pronuncié
la autoridad minera mediante Resolucion No VSC-000352 del 18 de agosto de
2020, por medio de la cual, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria resolvié rechazar de plano
la solicitud de revocatoria directa formulada en contra de la Resolucién VSC
No. 401 del 23 de abril de 2013, particularmente por considerar que esta
ultima, es un acto de ejecuciéon que se expidid para dar cumplimiento a la
Sentencia T1045A, proferida por la Corte Constitucional, y porque, la solicitud
de revocatoria directa impetrada era improcedente a razén de que, al
momento de su presentacién, ya habia caducado el término de caducidad para
interponer el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento de Derecho en
contra de la Resolucion VSC No. 401 del 23 de abril de 2013.

Mediante Resolucién VSC No. 000943 del 03 de septiembre de 2021, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria resolvié revocar la Resolucion VSC No. 000352 del 18 de
agosto de 2020, al considerar que la administracion erré al rechazar de plano
la solicitud de revocatoria directa presentada el dia 7 de septiembre de 2017,
bajo el oficio radicado No. 20179050028562 aduciendo que era improcedente
la solicitud de revocatoria directa de la Resolucién No VSC-401 del 26 de abril
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de 2013 por operar la caducidad de la accién, toda vez que los actos de
ejecucion, como éste Ultimo, no son susceptibles de acciones de nulidad y
nulidad y restablecimiento del derecho. Ademas, considerando que, con dicho
acto administrativo, se estaba causando un agravio injustificado al sefior
EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, razones por la cuales, se aceptd la solicitud de
revocatoria directa presentada por éste uUltimo en contra de la Resolucién VSC
No. 401 del 23 de abril de 2013; y se ordend modificar parcialmente dicho acto
administrativo, excluyendo del listado de titulos mineros que en cumplimiento
de lo dispuesto en la Sentencia T-1045A del 14 de diciembre de 2010 fueron
objeto de la orden de suspensién, la placa No. EET-144.

La mentada providencia fue objeto de adicién mediante Resolucién VSC No.
000232 del 08 de mayo de 2023, en virtud de la cual, se ordend adicionar los
articulos quinto, sexto, séptimo y octavo en la parte resolutiva de la Resolucion
No. 000943 del 03 de septiembre de 2021, en el sentido de ordenar correr
traslado de la referida resolucién a la alcaldia Municipal de Suarez (Cauca), la
Corporaciéon Autéonoma Regional del Cauca, al Grupo de Registro Minero
Nacional, a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento y a la Oficina Juridica e
igualmente ordenar al Grupo de Registro Minero Nacional MODIFICAR la fecha
de terminacién del contrato de concesion No. EET-144 en el Sistema Integral
de Gestion Minera Anna Mineria hasta el dia 14 de diciembre de 2025 toda vez
gue el titulo minero se encontraba suspendido por la Resolucién VSC No. 401
del 23 de abril de 2013 la cual acoge la sentencia T-1045A de 2010 proferida
por la Honorable Corte Constitucional. Acto administrativo que fue inscrito en
el RMN el 03 de agosto de 2023.

Conforme a lo anterior, contrario a lo argtiido por el recurrente, la Autoridad
minera siempre ha estado presta a contribuir en pro del levantamiento de la
medida de suspension impuesta sobre el titulo minero, prueba de ello la
constituye la Resolucion VSC No. 000943 del 03 de septiembre de 2021,
proferida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria a través de la cual, se resolvid revocar la
Resolucion VSC No. 000352 del 18 de agosto de 2020, al considerar que la
administracion erré al rechazar de plano la solicitud de revocatoria directa
presentada el dia 7 de septiembre de 2017, bajo el oficio radicado No.
20179050028562 aduciendo que era improcedente la solicitud de revocatoria
directa de la Resolucion No. VSC-401 del 26 de abril de 2013.

Ahora bien, argumenta el titular minero que la autoridad minera:

¢ No considerd la insolvencia econdmica que impidié cumplir las obligacio-
nes de reposicién de la pdliza minera y el pago de regalias.

e Ignord los multiples radicados en los que se solicitd la suspension de
obligaciones debido a la grave crisis de orden publico en la zona y la fal-
ta de acceso al area de explotacion minera.

e Efectud una interpretacion errénea de los hechos por ignorar factores
externos a la voluntad del titular que impidieron el cumplimiento de las
obligaciones mineros.

e No consideré la suspensién prolongada del titulo, la imposibilidad de ac-
ceso al area de explotacion minera y la solicitud de suspensién de obli-
gaciones como hechos determinantes en la evaluacion del cumplimiento
contractual.
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Frente al particular es imperioso sefalar que, ante la crisis de orden publico y
demas factores externos a la voluntad del titular con el potencial de impedir el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo minero, el articulo 52 de
la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, dispuso la figura juridica de la
SUSPENSION DE OBLIGACIONES:

ARTICULO 52. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. A solicitud
del concesionario ante la autoridad minera las obligaciones emanadas
del contrato podran suspenderse temporalmente ante la ocurrencia de
eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A peticion de la autoridad
minera, en cualquier tiempo, el interesado debera comprobar la
continuidad de dichos eventos.

Asi las cosas, a efectos de solicitar la suspensidon de obligaciones, es preciso
que el titular minero acredite la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso
fortuito. Fendmenos que a su vez se configuran por la concurrencia de dos
factores:

a) que el hecho sea imprevisible, esto es que, dentro de las circunstancias
normales de la vida, no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia.
Por el contrario, si el hecho razonablemente hubiera podido preverse, por ser
un acontecimiento normal o de ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el
elemento imprevisible; vy,

b) que el hecho sea irresistible, o sea, que el agente no pueda evitar su
acaecimiento ni superar sus consecuencias.

En este sentido es indispensable anotar la diferencia existente entre la
imposibilidad para resistir o superar el hecho y la dificultad para enfrentarlo.
Porgue un hecho no constituye caso fortuito o fuerza mayor, por la sola
circunstancia de que se haga mas dificil o mdas oneroso de lo previsto
inicialmente.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester igualmente aclarar, que de acuerdo a
los lineamientos emitidos por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad minera de la Agencia Nacional de Mineria mediante memorando
identificado con Radicado ANM No: 20233000288573 del 31 de mayo de 2023,
el criterio o metodologia a la hora de verificar la informacidn que permita
sustentar la expedicién del acto administrativo que otorgue o niegue la
suspension de obligaciones presentadas a partir del primero de enero de 2023,
deben corresponder a:

> Lo regulado en el articulo 52 del Cddigo de minas; contener
expresamente la causal de suspension y el periodo (fecha inicial - fecha
final) que justifica dicho actuar.

> Deben estar acompafados de los documentos probatorios que permitan
tomar una decisién de fondo a la autoridad minera en donde por demas,
deben constar los hechos de fuerza mayor o caso fortuito que dan origen
a la solicitud de suspension, siendo ejemplo de algunos de éstos: e/
concepto o documento emitido por la autoridad local de la jurisdiccion
donde se encuentra el area del titulo minero (Alcalde Municipal o su
delegado) con fecha de expedicion o suscripcion; el concepto o
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documento emitido por la Brigada del Ejército Nacional unicamente la
que corresponda a la jurisdiccion del area del titulo o las bocaminas con
fecha de expedicion o suscripcion; la noticia criminal o denuncia de la
fiscalia; el reporte de prensa de un medio escrito de amplia circulacion
nacional o local, o cualguier otro medio masivo de comunicacién y/o
comunicados oficiales por parte de Entidades Publicas; la declaracion
Extra juicio ante notario, entre otros, que el solicitante considere utiles,
pertinentes y conducentes para respaldar su solicitud.

En el caso del expediente del titulo minero No. EET-144, en efecto se evidencia
gue el titular minero presentdé mediante radicado ANM No. 20249050520252
del 3 de abril de 2024 a través del Sistema Integrado de Gestidon Minera
(SIGM) - AnnA Mineria, la suspension de las obligaciones mineras aduciendo
alteraciones del orden publico en el municipio de Suarez Cauca, para lo cual
allegd certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno del ente territorial.

No obstante, a criterio de esta Agencia dicha solicitud estaba incompleta, razén
por la cual se efectud un requerimiento al titular minero enmarcado en la
disposicién contenida en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, mediante Auto
PARC No. 404 del 29 de abril de 2024 notificado por estado No. 47 del 30 de
abril de 2024, asi:

Requerir al sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, titular del Contrato de
Concesion No. EET-144 para que manifieste de manera clara,
expresa y sin ambigiiedad alguna, el periodo (fecha inicial -

fecha final) que justifica la solicitud de suspension de

obligaciones mineras, asi como otros medios probatorios que
considere conducentes, pertinentes y Utiles para acreditar las
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que tenga en su poder
gue le impiden dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del
Contrato de Concesion No. EET-144, so pena de declarar desistida y
archivar la solicitud de suspension presentada mediante el radicado
No. 20249050520252 del 3 de abril de 2024. Para lo cual, se le
otorga el término de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a
la notificacion del presente acto administrativo para ello, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. -Enfasis
suplido-

Requerimiento que no fue atendido por el titular minero y que a su vez motivé
la declaratoria de desistimiento de la mentada suspension de obligaciones,
resuelta mediante Resolucién GSC No. 720 del 02 de diciembre de 2024. En el
sentido de lo expuesto, tampoco tienen asidero los argumentos del titular
dirigidos a sostener que la Agencia Nacional de Mineria: ignord los multiples
radicados en los que se solicitd la suspension de obligaciones debido a la grave
crisis de orden publico en la zona y la falta de acceso al drea de explotacion
minera. Y, efectué una interpretacion errénea de los hechos por ignorar
factores externos a la voluntad del titular que impidieron el cumplimiento de
las obligaciones mineras, habida cuenta que el tramite de suspension de
obligaciones se desistid por el silencio del mismo titular minero.

Ahora bien, es preciso por ultimo aclarar que conforme se concluyd en el
Concepto Técnico PARC No. 190 del 10 de febrero de 2025 persiste el
incumplimiento por parte del titular minero de las obligaciones que fueron
requeridas bajo causal de caducidad y fundamentaron la declaratoria de esta
ultima. Razén por la cual, no ha desaparecido el supuesto de hecho en virtud
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del cual se impuso la maxima medida sancionatoria al titulo minero No.
EET-144.

Asi se inform6 mediante Auto PARC No. 146 del 19 de febrero de 2025,
notificado por Estado PARC No. 22 del 20 de febrero de 2025, en el que se
acogid el Concepto Técnico PARC No 190 del 10 de febrero de 2025 y se
dispuso:

3. Informar a los titulares mineros que de acuerdo con lo concluido en
los numerales 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.8, 3.9 y 3.10 del Concepto
Técnico PARC No 190 del 10 de febrero de 2025, se evidencia a partir
de la evaluacién documental efectuada al expediente del titulo
minero, que a la fecha persiste el incumplimiento frente a los
requerimientos efectuados bajo apremio de multa y caducidad,
realizados por la autoridad minera mediante Auto PARC No. 916 de 01
de diciembre de 2021 -notificado por Estado juridico 112 de 03 de
diciembre de 2021, Auto PARC No. 533 de 16 de junio de 2022,
notificado por Estado PARC No. 105 de 16 de junio de 2022, Auto
PARC No. 1009 de 26 de diciembre de 2023, notificado por Estado
PARC No. 175 de 27 de diciembre de 2023, Auto PAR CALI No. 228
del 05 marzo de 2024, notificado por estado No. 28 del 6 de marzo de
2024, AUTO No. 589 del 07 de junio de 2024, notificado por ESTADO
PARC No. 66 del 13 de junio de 2024, respecto a:

- La presentacién de la péliza minero ambiental.

(...)

- la presentacion del Formulario para Declaracion de Produccion y
Ligquidacion de Regalias y soporte de pago del trimestre III de 2021

- La presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y
Liguidacion de Regalias y los soportes de pago correspondientes de
los trimestres: I y II de 2013, IV de 2021 y I de 2022.

- La presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y
Liguidacion de Regalias y los soportes de pago correspondientes de
los trimestres: II, III, IV de 2022 I, 11, III de 2023

Sin perjuicio de lo anterior, es menester igualmente precisar respecto de la
obligacion correspondiente a la pdliza minero ambiental también incumplida
por el titular minero, que el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, reza:

"Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion
minera el interesado debera constituir una pdliza de garantia de
cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones
mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el
evento en que la pdliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de
reponer dicha garantia.

(... )”

Dicha pdliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente,
deberd mantenerse vigente durante la vida de la concesidn, de sus
prorrogas y por tres (3) afos mas. El monto asegurado debera
siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente
articulo.” Subrayado fuera de texto.

Conforme lo dispuesto en la norma especial (Ley 685 de 2001) la suspensién
de obligaciones es un estado juridico del titulo minero en el cual éste no pierde
su vigencia, razéon por lo cual no se afecta el plazo inicialmente otorgado,
encontrandose el titular con la obligacidn permanente de mantener vigente la
Péliza Minero-Ambiental.
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Al respecto, la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad minera sefalé en
concepto No. 20151200096581 del 16 de abril de 2015, que:

"(...)El articulo 52 del Cédigo de Minas no indica de manera especifica
y puntual cudles son las obligaciones que pueden ser objeto de
suspension, por el contrario, se refiere de manera general a las
obligaciones emanadas del contrato, por lo que debe entenderse que
la suspension se refiere a todas las obligaciones contractuales
(juridicas, técnicas y econdmicas) que no pueden ser atendidas con
ocasion de la imposibilidad de ejecutar el contrato ante la ocurrencia
de hechos constitutivos de caso fortuito o fuerza mayor, sin que le
sea dado a la Autoridad Minera hacer diferenciacion de cuéles son las
obligaciones que van a ser objeto de suspension.

No obstante, lo anterior debe tenerse en cuenta que la pdliza minero
ambiental por mandato legal debe mantenerse vigente a pesar de la
suspension de la ejecucion del contrato por eventos constitutivos de
caso fortuito o fuerza mayor. Esta posicion es compartida por el
Ministerio de Minas y Energia que sefiald en concepto con radicado
2012031596 del 12/06/2012:

"(...) Respecto de su cuestionamiento de si se suspende la pdliza
minero ambiental cabe anotar que el articulo 280 de la ley 685 de
2001 sefala que dicha pdliza debe mantenerse vigente durante toda
la vida de la concesion de sus prorrogas y tres (3) afios mas por lo
tanto debe estar vigente durante la ejecucién del contrato asi se
encuentre suspendido por fuerza mayor o caso fortuito”

Quedando claro de lo anterior que, la presentacion de la pdliza minero
ambiental es de obligatorio cumplimiento y por mandato legal debe
mantenerse vigente a pesar de que la solicitud de suspensidon de obligaciones
derivadas del Contrato de Concesién No. EET-144 hubiera sido concedida.

Conforme lo anteriormente expuesto, no hay lugar a reponer la decision de
esta Vicepresidencia de declarar la caducidad del Contrato de Concesién No.
EET-144 y, en consecuencia, no es dable revocar la Resoluciéon VSC No. 001304
del 26 de diciembre de 2024.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus
atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Confirmar en todas sus partes la Resolucién VSC No
001304 del 26 de diciembre de 2024, mediante la cual se declaré la caducidad
del Contrato de Concesion No EET-144 de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notiﬂ'ques,e personalmente el presente
pronunciamiento al sefior EUSEBIO LUCUMI LUCUMI, identificado con la cédula
de ciudadania No. 10472177, en su condicion de titular del Contrato de
Concesion No. EET-144, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y
68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resoluciéon no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -
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Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas-.

Dado en Bogota D.C., a los 02 dias del mes de octubre de 2025

NOTIFIQUESE, CUMPLASE

‘-?At s ] Cosllo

MARIA ISABEL CARRILLO HINOJOSA

VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y $EGURIDAD MINERA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM
Elaboré: Maria Camila Tabares Guzman

Revisd: Aura Liliana Perez Santisteban,Eduar Aldemar Mapallo Tapia
Aprobd: Miguel Angel Sanchez Hernandez,Juan Pablo Ladino Calderdn
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Agencia
Nacional de Mineria

GGDN- PARC- 2025-CE 087
PUNTO DE ATENCION REGIONAL CALI

CONSTANCIA EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional Cali, hace constar que dentro del expediente EET-
144, se profirio, la RESOLUCION No. VSC 2576 del 02 de octubre de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No 001304
DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2024, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. EET-144 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” Siendo notificada electronicamente mediante oficio No. 20259050573081 y constancia No.
GGDN-2025-EL-2666 03109/2025, que mediante articulo TERCERO de la respectiva resolucién se indica que no
procede recurso.

Por lo anteriormente expuesto, quedando ejecutoriada y en firme el 06 de octubre de 2025.

La presente constancia se firma al dia (6) del mes de octubre de dos mil veinticinco (2025).

i

KATHERINE ALEXANDRA NARANIJO JARAMILLO
Coordinadora Punto de Atencion Regional Cali
Agencia Nacional de Mineria

C. Consec. y expediente: EET-144

Proyectd: Maria Eugenia Ossa Ldpez
Fecha: 10-06-2025

Atencién al Ciudadaneo y Radicacién Sede Principal

Av, EL Dorado #57-41. Torre 7, piso 2 | Bogota D.C, - Colombia
Conmutador: (+57) 601 220 19 99

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833

Informacion publica



