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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC - 2372 DE 24 JUN 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO TACITO DE
LA SOLICITUD DE APROBACION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. FF8-102"

VICEPRESIDENTE (E) DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD
MINERA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la
Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial
de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley
2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021, No
2904 del 06 de noviembre de 2025 modificada por la Resolucion 1721 del 13
de mayo de 2026 y VAF No. 1275 del 10 de abril de 2026, proferidas por la
Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 17 de mayo de 2006, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA
INGEOMINAS vy los sefiores ANGEL DIONISIO JIMENEZ MARTINEZ y DORA
ADRIANA REYES MARTINEZ, suscribieron el Contrato de Concesion No. FF8-
102, para la exploracion técnica y explotacion econdmica de un yacimiento de
CARBON MINERAL, ubicado en jurisdiccion del municipio de LENGUAZAQUE en
el departamento de CUNDINAMARCA, el cual comprende una extension
superficiaria total de 46 hectareas y 9.076,5 metros cuadrados, por el término
de treinta (30) afios contados a partir de la fecha de la inscripcién en el
Registro Minero Nacional la cual se surti6 el 11 de diciembre de 2006.

Mediante Auto GET No. 001 de 09 de enero de 2014, notificado por estado
juridico No. 008 el dia 15 de enero de 2014, se aprobd el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) y sus complementos para la explotacion de Carboén
Mineral.

A través de la Resolucion No. 003994 del 22 de noviembre de 2016, corregida
mediante Resolucién No. 002648 del 15 de diciembre de 2017, ejecutoriada el
20 de enero de 2017, e inscrita en el Registro Minero Nacional el 26 de abril de
2018, se concedid la cesion de los derechos y obligaciones que le corresponden
al sefior ANGEL DIONICIO JIMENEZ MARTINEZ, a favor de la sociedad GOMEZ
BLANDON S.A.S.

Mediante Resolucién No. 002648 del 15 de diciembre de 2017, la cual quedd
ejecutoriada y en firme el 20 de enero de 2018 e inscrita en el Registro Minero
Nacional el 26 de abril de 2018, se resolvid, entre otras:

"(...)ARTICULO PRIMERO: CORREGIR el articulo segundo de la
Resoluciéon No. 003994 del 22 de noviembre de 2016, proferida por la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: ACEPTAR la cesidon de los derechos y obligaciones
que le corresponden al sefior ANGEL DIONICIO JIMENEZ MARTINEZ
identificado con C.C. No. 4243083, dentro del Contrato de Concesion
No. FF8-102 a favor de la sociedad GOMEZ BLANDON S.A.S. identificada
con Nit No. 830034645-8, de conformidad con lo descrito en el presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CORREGIR el articulo tercero de la Resolucion No.
003994 del 22 de noviembre de 2016, proferida por la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacion, el cual quedara asi:
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ARTICULO TERCERO: PERFECCIONAR la cesién de los derechos y
obligaciones que le corresponden al sefior ANGEL DIONICIO JIMENEZ
MARTINEZ identificado con C.C. No. 4243083, dentro del Contrato de
Concesion No. FF8-102, a favor de la sociedad GOMEZ BLANDON S.A.S.,
identificada con Nit No. 830034645-8, de conformidad con lo descrito en
el presente proveido.

ARTICULO TERCERO: CORREGIR el articulo cuarto de la Resolucion No,
003994 del 22 de noviembre de 2016, proferida por la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacién, el cual quedara asi:

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la inscripcion de la cesion de los
derechos y obligaciones presentada por el sefior ANGEL DIONICIO
JIMENEZ MARTINEZ, identificado con C.C. No. 4243083, a favor de la
sociedad GOMEZ BLANDON SAS., identificada con Nit No. 830034645-
8, por las razones expuestas en la parle motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: CORREGIR el articulo sexto de la Resolucién No.
003994 del 22 de noviembre de 2016, proferida por la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacion, el cual quedara asi:

ARTICULO SEXTO: A partir de la inscripcion de la cesion en el Registro
Minero Nacional, tener como Unicos titulares del Contrato de Concesion
No. FF8-102, a la sefiora DORA ADRIANA REYES MARTINEZ, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 46.356.353 y a la empresa "GOMEZ
BLANDON S.A.S.," identificada con NIT No, 830034645-8. PARAGRAFO:
ORDENAR al Grupo de Catastro y Registro Minero excluir del RMN al
sefior ANGEL DIONICIO JIMENEZ MARTINEZ, identificado con C.C. No.
4243083, como titular del Contrato de Concesion No. FF8-102.

ARTICULO QUINTO: CORREGIR el articulo octavo de la Resolucion No.
003994 del 22 de noviembre de 2016, proferida por la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacién, el cual quedara asi':

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese personalmente esta Resolucion al sefior
ANGEL DIONICIO JIMENEZ MARTINEZ, identificado con C.C. No
4243083, a la sefiora DORA ADRIANA REYES MARTINEZ, identificada
con C.C. No. 46.356.353 y a la empresa GOMEZ BLANDON S.A.S.
identificada con Nit No. 830034645-8 a través de su representante legal
0 quien haga sus veces, en su defecto procédase mediante edicto, de
conformidad con el articulo 269 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al Grupo de Catastro y Registro Minero,
corregir en el Registro Minero Nacional el nombre del cotitular del
Contrato de Concesion No. FF8-102, de ANGEL DIONISIO JIMENEZ
MARTINEZ y debe ser ANGEL DIONICIO JIMENEZ MARTINEZ,
identificado con C.C. No. 4243083, de conformidad a lo expuesto en la
parte motiva de este acto.”

Mediante radicado No. 20211001410112 del 14 de septiembre de 2021, los
titulares de manera voluntaria presentaron el Plan de Gestion Social - PGS.

Mediante Resoluciéon VSC No. 001168 del 5 de noviembre de 2021, la cual
quedd ejecutoriada y en firme el 31 de diciembre de 2021 e inscrita en el
Registro Minero Nacional el dia 15 de mayo de 2023, se resolvid, entre otras:

"ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER la solicitud de prérroga por un (1)
afio a la etapa de exploracion presentada por medio del radicado No. 2009-
412-039221-2 del 10 de septiembre de 2009, dentro del Contrato de
Concesion No. FF8- 102 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. - La anterior modificacion de las etapas
contractuales no implica la modificacion de la duracion total del Contrato de
Concesion No. FF8-102, la cual continua siendo de treinta (30) afos, y
cuyas etapas quedaran asi: Exploracion 4 afios, Desde 11 de diciembre de
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2006 hasta 10 de diciembre de 2010. Construccion y Montaje: 3 afos:
Desde 11 de diciembre de 2010 hasta 10 de diciembre de 2013.
Explotacion: 23 afios.”

Por medio de Auto GSC-ZC No. 000629 del 17 de agosto de 2023, notificado
por Estado Juridico No. 133 del 18 de agosto de 2023, se acogi6 la Evaluacion
Técnica del Plan de Gestidn Social No. VSC 000014 del 30 de junio de 2023 y
se hicieron requerimientos al mismo, so pena de declarar desistida la intencidn
de aprobacién del Plan de Gestion Social.

Mediante radicado No. 20241002930232 del 19 de febrero de 2024, la
sociedad GOMEZ BLANDON S.A.S., a través de su representante legal, de
manera voluntaria present6 el Plan de Gestidn Social - PGS, en respuesta al
Auto GSC-ZC No. 000629 del 17 de agosto de 2023, el cual fue evaluado a
través de la Evaluaciéon Técnica No. VSC 000046 del 05 de diciembre de 2025,
la cual concluy6 lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES

El documento presentado como Plan de Gestion Social no cuenta con
informacion completa y no se ajusta a los Términos de Referencia para la
Elaboracion de los Programas y Proyectos de los Planes de Gestion Social
adoptados en la Resolucion No. 406 del 28 de junio de 2019 y la Resolucion
No. 263 del 25 de mayo de 2021.

Analizado y evaluado el PGS del contrato de concesién No FF8-102,
presentado bajo radicado No. 20241002930232 de 19 de febrero de 2024,
se determina que NO SE APRUEBA, puesto que carece de elementos que
den cumplimiento a la normatividad vigente, tal como se describié en las
observaciones de la evaluacion de cada uno de los capitulos que hacen
parte del PGS. (...)”

Con Auto GSC-ZC No. 001177 del 12 de diciembre de 2025, notificado por
Estado Juridico No. GGDN2025-EST-0221 del 16 de diciembre de 2025, se
acogid la evaluacion técnica del Plan de Gestién Social VSC No. 000046 del 05
de diciembre de 2025 y se requirid a los titulares del Contrato de Concesion
No. FF8-102, advirtiendo que dicho requerimiento se efectué conforme a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -, sustituido por el articulo
1° de la Ley 1755 de 2015, como fundamento de la declaratoria de
desistimiento tacito; para que dentro del término de un mes y so pena de
entender desistida la intencién de aprobacion del Plan de Gestién Social,
allegado mediante radicado No. 20241002930232 de 19 de febrero de 2024, lo
presentaran nuevamente con los ajustes e informacion complementaria de
acuerdo con las observaciones realizadas en la Evaluacién Técnica Plan de
Gestion Social VSC No. 000046 del 05 de diciembre de 2025, respecto a los
siguientes puntos:

“"Presentar actualizada del documento del Plan de Gestidon Social de manera
completa. El documento debe contener complementos, adiciones y/o
aclaraciones.

Realzar la descripcion del tiempo estimado para las fases del proyecto,
construccion y montaje, explotacion y plan de cierre y abandono, de
acuerdo con lo establecido en el PTO.

Complementar la informacion presentada en relacion con el area de
influencia indirecta teniendo en cuenta todos los territorios y comunidades
impactados indirectamente, de acuerdo con la proximidad con el proyecto
minero o bien porque los impactos sociales generados por este logren
extenderse a diferentes areas.

Definir si en el area de influencia se encuentran o no grupos de
organizaciones de mujeres.
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Presentar o definir dentro del PGS las expectativas y percepciones de los
actores en relacion con el proyecto minero y priorizar los actores o grupos
de interés del drea de influencia directa e indirecta del proyecto.

Incluir dentro del Plan de Gestion social las lineas estratégicas orientadas
hacia Planes de Desarrollo Municipal, Departamental y/o Nacional y las
Poblaciones beneficiarias.

Incluir dentro del PGS la participacion de la comunidad del area de
influencia directa del proyecto especificamente en los planes de Desarrollo
Municipal, Departamental y/o Nacional e identificar explicitamente las
poblaciones que se pretenden beneficiar, estableciendo un minimo de
participacion de mujeres, personas en situacion de discapacidad,
comunidades étnicas, etc.

Con base a los cronogramas de los programas presentados, establecer el
Tiempo de duracion y ejecucion de cada uno de los programas a realizar
presentados.

Presentar las acciones y medidas a implementar para su debida gestion,
frente a los riesgos sociales y las oportunidades identificadas, incluyendo
las acciones concretas segun cada impacto identificado respeto de los
derechos humanos.

Presentar el Presupuesto y mecanismos de financiacion destinados a cada
proyecto del plan de accion”

Mediante el concepto técnico GSC-ZC N° 000327 del 01 de abril de 2026,
acogido a través del Auto GSC -ZC No. 000513 del 24 de abril de 2026,
notificado por estado No. 076 del 29 de abril de 2026, entre otros
aspectos se sefiald lo siguiente:

"(...) 2.14. PLAN DE GESTION SOCIAL

PRONUNCIAMIENTO JURIDICO, debido a que la sociedad titular no ha dado
cumplimiento con el requerimiento realizado Mediante AUTO GSC-ZC No.
001177 del 12 de diciembre de 2025, notificado por Estado Juridico No.
GGDN- 2025-EST- 0221 del 16 de diciembre de 2025, que acogio
Evaluacion Técnica Plan de Gestion Social No. VSC 000046 del 05 de
diciembre de 2025, con respecto a que en el término de un (1) mes
contado a partir de la notificacion del presente auto, so pena de entender
desistida, su intencion de evaluacion y aprobacion del Plan de Gestion
Social, allegado mediante radicado No. 20241002930232 de 19 de febrero
de 2024. (...)”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesién No. FF8-102, se
encuentra que mediante el Auto GSC-ZC No. 001177 del 12 de diciembre de
2025, notificado a través de estado juridico No. GGDN-2025-EST- 0221 del 16
de diciembre de 2025, se requirid a los titulares del Contrato de Concesiéon No.
FF8-102, conforme al articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, para que dentro del término de un mes y
so pena de entender desistida la intencién de aprobacion del Plan de Gestién
Social allegado de manera voluntaria mediante radicado No. 20241002930232
de 19 de febrero de 2024, lo presentara nuevamente con los ajustes e
informacidon complementaria, de acuerdo con las observaciones realizadas en la
Evaluaciéon Técnica Plan de Gestién Social No. VSC 000046 del 05 de diciembre
de 2025.

Respecto al anterior requerimiento, el concepto técnico GSC-ZC No. 000327 del
01 de abril de 2026, determind que la sociedad titular no dio cumplimiento, ya
gue no allegé la informacion solicitada.
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Por su parte, una vez revisado el Sistema de Gestién Documental de la Agencia
Nacional de Mineria, se encontr6 que persiste el incumplimiento del
requerimiento realizado mediante el Auto GSC-ZC No. 001177 del 12 de
diciembre de 2025, notificado a través de Estado Juridico No. GGDN-2025-EST-
0221 del 16 de diciembre de 2025, en el sentido de allegar el complemento del
Plan de Gestion Social de acuerdo con la evaluacién técnica realizada por la
autoridad minera.

En consecuencia, para resolver el presente tramite, es necesario tener en
cuenta lo estipulado en el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 - Coddigo de
Minas:

"ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las
acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de
Procedimiento Civil.”

A su vez, en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -, sustituido por el articulo
1° de la Ley 1755 de 2015, estipula que:

"ARTICULO 17. PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO TACITO.
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requeriréd al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término
maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o
informes requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer
el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario
haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de
reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”.

Respecto al desistimiento, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria mediante concepto juridico No. 2017120061213 del 13 de junio de
2017 manifesto:

"De conformidad con lo expuesto, es claro que la inactividad del solicitante,
pese a los requerimientos que haga la administracién para continuar con el
tramite, acarrea como consecuencia la declaracion de desistimiento por
parte de la administracion y se procedera al archivo el expediente, sin
perjuicio de la posibilidad que posteriormente presente nuevamente la
solicitud, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en la
norma vigente al momento de la nueva solicitud, correspondiéndole a la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion verificar en cada caso el
cumplimiento de los requisitos legales de las solicitudes previos a la
declaratoria de desistimiento y archivo, de tal manera que se tenga en
cuenta la presentacion de los documentos que allegue el peticionario para
el tramite de estudio de la solicitud”

A propésito del citado articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, la Corte
Constitucional realizé el estudio previo de constitucionalidad, dejando sentado

Pagina 5de 7




gue esta disposicidn se ajusta a los parametros constitucionales del derecho de
peticidn, las garantias del debido proceso administrativo y a los principios de la
funcién administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, en la medida en que brinda la oportunidad al peticionario
de aportar la informacién o documentacién que la autoridad considere se
requiere para dar una respuesta efectiva a la peticion, asi como a cerrar la
actuacion administrativa (decretar el desistimiento tacito) cuando no se aporte
lo imprescindible para continuar con el tramite.

Igualmente, vale indicar que mediante el Auto GSC-ZC No. 001177 del 12 de
diciembre de 2025, notificado a través de estado juridico No. GGDN-2025-EST-
0221 del 16 de diciembre de 2025, se otorgd a la sociedad titular un término
de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente en que se surtid la
notificacion por estado juridico del citado acto administrativo, para dar
cumplimiento a los requerimientos formulados. En consecuencia, dicho término
comenzd a correr a partir del 17 de diciembre de 2025, y vencié 17 de enero
de 2026, lo anterior bajo el entendido de que el incumplimiento de lo requerido
daria lugar a entender por desistida la solicitud de aprobacién del Plan de
Gestidon Social presentada mediante radicado No. 20241002930232 de 19 de
febrero de 2024.

En este contexto, cuando en el marco de una actuacién administrativa se
evidencia la falta de diligencia del solicitante frente a los requerimientos
efectuados por la autoridad minera, pese a tener pleno conocimiento de los
mismos, resulta procedente la declaratoria de desistimiento tacito, sin que ello
implique vulneracidon alguna del derecho de peticion o del debido proceso,
siempre que se haya garantizado el tramite previsto en el articulo 17 de la Ley
1755 de 2015.

Asi las cosas, se encuentran satisfechos los presupuestos previstos en el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, toda vez que la autoridad efectud el requerimiento correspondiente,
concedid el término legal para su atencion y advirti6 expresamente la
consecuencia juridica derivada de su incumplimiento, sin que el interesado
hubiera aportado la informacidon requerida o solicitada prdérroga dentro del
plazo otorgado.

De acuerdo con lo anterior, se declara desistida la solicitud de aprobacion del
Plan de Gestion Social allegado mediante radicado No. 20241002930232 de 19
de febrero de 2024, para el Contrato de Concesién No. FF8-102, siendo
importante advertir que a este titulo minero no le es exigible la presentacién
del citado documento y que fue el titular quien de manera voluntaria lo
presentd para la respectiva evaluacién de la autoridad minera.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus
atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la
solicitud de aprobacion voluntario del Plan de Gestién Social allegado por la
sociedad GOMEZ BLANDON S.A.S., en su condicion de cotitular del Contrato
de Concesion No. FF8-102, mediante radicado No. 20241002930232 de 19
de febrero de 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente
pronunciamiento a la sefiora DORA ADRIANA REYES MARTINEZ identif,icada con
cédula de ciudadania No. 46356353 y a la sociedad GOMEZ BLANDON S.A.S,
identificada con Nit. 830034645-8, en su condicion de titulares del Contrato
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de Concesion No. FF8-102, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011; en su defecto, procédase mediante
Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucién procede ante este
despacho el Recurso de Reposicién, el cual puede interponerse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o del dia siguiente de la
entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de junio de 2026

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JIMMY SOTO DIAZ

VICEPRESIDENTE (E) DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

Elabord: Johanna Alexandra Leguizamon Acevedo
Revisd: Jorge Enrique Lopez Becerra
Aprobd: Alex David Torres Daza,Jhony Fernando Portilla Grijalba
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