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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC - 2040 DE 02 JUN 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 13733"”

GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-
Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones
No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de 2016, No. 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y
Resolucién VAF-2300 del 05 de septiembre de 2025, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante,Resqucién 5-48 del 20 de diciembre de 1990, el MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA resolvié otorgar la Licencia de Exploracion No. 13733 a la Sociedad
ALFAGRES S.A., para la exploracion técnica de un yacimiento de Arcilla y demas
minerales concesibles, ubicada dentro de la jurisdiccién del Municipio de Soacha,
Departamento de Cundinamarca, en un area de 165 hectareas y 2.532 metros
cuadrados, por el término de dos (2) afios, contados a partir del de la inscripcion
dentro del Registro Minero Nacional, el cual se efectué el 17 de enero de 1994.

Posteriormente, el 04 de mayo de 2011, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
GEOLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS vy la Sociedad ALFAGRES SA suscribieron el
Contrato de Concesién No. 13733, cuyo objeto es la explotacién de un yacimiento
de arcilla y arenisca (MIG), en un area de 53, 8448 hectdreas, ubicado en
Jurisdiccién del Municipio de Soacha, Departamento de Cundinamarca, con una
duracion de veintiocho (28) afios, el cual fue inscrito en el Registro Minero
Nacional el dia 03 de junio de 2011.

Por medio de Resolucién No. 003137 del 09 de septiembre de 2016, ejecutoriada
y en firme el 31 de octubre de 2016 e inscrita en el Registro Minero Nacional el
27 de diciembre de 2016, se ordend la elaboracidn del otrosi que modifica el area
correspondiente a 54 hectareas y 3093 metros cuadrados y ordena a la Gerencia
de Registro Minero Nacional a corregir el mineral otorgado, correspondiendo a
Arcilla y Arenisca.

En Resolucion GSC No. 000154 del 27 de abril de 2020, ejecutoriada y en firme el
11 de agosto de 2020, e inscrita dentro del Registro Minero Nacional el 06 de
octubre de 2020, se resolvié conceder suspensién de obligaciones por el periodo
comprendido entre el 25 de marzo de 2020 y el 11 de mayo de 2020, dentro del
contrato de concesién No. 13733.

A través del Otro Si No. 01 del 03 de julio de 2020, sin inscripcién en el Registro
Minero Nacional, las partes acuerdan modificar el Contrato de Concesién No.
13733, definiendo la alinderacion del titulo minero por coordenadas geograficas
mencionadas dentro del mismo, asi como el area superficial total que es de
51.69922 hectéreas.

Mediante Resolucion No VCT-1294 del 23 de octubre de 2023 con certificacion de
notificacion electronica No. 3221 del 17 de octubre 2024, se rechaza un tramite
de cesion de derechos dentro del Contrato de Concesion No 13733.
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Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de
Minas-, por medio de radicado No. 20251003681482 del 23 de enero de
2025, la sefiora Laura Perilla Liévano, actuando como apoderada de la Sociedad
ALFAGRES S.A, titular del Contrato de Concesion No. 13733, presentd solicitud de
Amparo Administrativo ante la Agencia Nacional de Mineria, en contra de los
actos de perturbacién u ocupacion adelantados por personas
INDETERMINADAS, en las siguientes zonas del Titulo Minero ubicado en
jurisdiccion del Municipio de SOACHA, del Departamento de CUNDINAMARCA,
en el cual solicita lo siguiente:

"(...) me permito solicitar amablemente ante su despacho AMPARO
ADMINISTRATIVO dentro del érea del contrato de concesién de la referencia,
especificamente la cubierta por las siguientes coordenadas tomadas de ANNA
MINERIA ubicadas al interior del area concesionada para el titulo minero N°
13733 y aquellas adicionales que puedan evidenciarse al momento de la

diligencia:
COORDENADAS ANNA MINERIA
X Y
4866639,52302 2060973,00557
(...)

Es importante manifestar que en el caso de que las posibles actividades de
perturbacion que se adelantan en el punto referenciado tuvieran vocacion de
causar la declaracion, liquidacién y el pago de regalias, la compa#hia titular no
estad obligada a presentarlas toda vez no somos quienes las realizamos ni
hemos autorizado a ningun tercero a desarrollarlas.

De igual forma, la sociedad titular no es responsable de cualquier pasivo
ambiental que pudiera generarse en la coordenada informada ni en areas
circundantes, dadas las razones expuestas anteriormente. Sobre la base de lo
anteriormente expuesto, amablemente SOLICITAMOS:

1. Conceder el amparo administrativo en el area del titulo minero N° 13733
por las presuntas actividades de perturbacion adelantadas en las
coordenadas anteriormente mencionadas, por personas no autorizadas
cuya identidad y domicilio se desconocen, para lo cual anexamos el
respectivo certificado de registro minero nacional, todo lo anterior en los
términos del Articulo 307 y siguientes de la ley 685 de 2001. (...)".

A través del AUTO GSC-ZC No. 001055 del 12 de noviembre de 2025,
notificado mediante edicto No. GGDN-2025-P-0617 del 12 de noviembre de
2025, SE ADMITIO la solicitud de Amparo Administrativo, dado que se cumplié
con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308 de la Ley 685
de 2001 -Cédigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de
reconocimiento de area los dias 01 y 02 de diciembre del 2025 iniciando a las
10:00 am.

Con radicado No. 20253320582661 del 14 de noviembre de 2025, se remiti6 a la
Alcaldia de Socha- Cundinamarca el auto de comisién y con radicado No.
20253320582691 del 14 de noviembre de 2025, se comunicé a la apoderada de
la sociedad titular el dia, hora y fecha de la diligencia de amparo administrativo,
asi como realizar el acompafiamiento a la Alcaldia de Socha con el fin de indicar
la ubicacién del lugar donde esta ocurriendo la presunta perturbacién para fijar el
aviso de notificacion.

Dentro del expediente reposa la constancia de publicacion del Aviso No.
GGDN-2025-P-0617 del 12 de noviembre de 2025, en el area de la presunta
perturbacion fijado el dia 20 de diciembre de 2025 y desfijado el 03 de diciembre
de 2025 Asi mismo se fijé el edicto en la cartelera de la alcaldia de Socha-
Cundinamarca junto con el auto de comision por el termino de diez (10) dias
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habiles, segun constancia secretarial de la Secretaria de Ambiente, minas,
Desarrollo Rural y Proteccién Animal del Municipio de Soacha de fecha 20 de
noviembre de 2025

Los dias 01 y 02 de diciembre de 2025, se llevé a cabo la diligencia de
reconocimiento de area, tal como se evidencia en acta de verificacidn de area en
virtud del Amparo Administrativo No. 13733, en la cual se constatd la presencia
de la parte querellante, representada por la abogada Laura Perilla Liévano,
apoderada de la Sociedad ALFAGRES S.A; la parte querellada no se hizo presente.

Por medio del Informe de Visita GSC-ZC No. 000016 del 23 de diciembre
de 2025, se recogieron los resultados de la visita técnica al area del Contrato de
Concesién No.13733, en el cual se determind lo siguiente:

"... 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la visita de verificacion realizada en atenciéon al amparo
administrativo objeto de la visita practicada en cumplimiento del Auto GSC-
ZC No. 001055 del 12 de noviembre del 2025, en contra de personas
indeterminadas, se indica lo siguiente:

e Una vez graficado el frente de explotacidon a cielo abierto, se evidencia que
el mismo se encuentran por dentro del area del Contrato de Concesion No.
13733, por lo cual se determina que EXISTE UNA PERTURBACION sobre los
derechos emanados del prenombrado titulo minero y se recomienda
CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado.

Frente de explotacion
COORDENADAS Norte QOeste Altura (msnm)
origen nacional | 2060975,92005 | 4866632,36668 2568
COORDENADAS Latitud Longitud Altura (msnm)
origen Magna
Sirgas 4,550853 -74,202700 2568
geografica

6. OTRAS CONSIDERACIONES

Se recomienda al area juridica dar traslado y/o poner en conocimiento de este
informe a la alcaldia de Soacha.

De igual manera se remite este informe al area juridica para lo de su
competencia y al expediente del titulo minero No. 13733, para que se
efectuen las respectivas notificaciones...”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo
el radicado No. 20251003681482 del 23 de enero del 2025 por la abogada Laura
Perilla Liévano, actuando en calidad de apoderada de la Sociedad ALFAGRES S.A,
titular del Contrato de Concesidon No. 13733, se hace relevante el establecer la
finalidad de dicho procedimiento de conformidad a lo dispuesto por los articulos
307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- que establecen:

"“Articulo 307. Perturbacion. E|l beneficiario de un titulo minero podra
solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la
realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante el
procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos
siguientes. A opcién del interesado dicha querella podra presentarse y
tramitarse también ante la autoridad minera nacional.
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Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el
alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han
tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La fijacion
de dicha fecha se notificard personal y previamente al autor de los hechos si
este fuere conocido. En la diligencia sélo serd admisible su defensa si presenta
un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia
se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo de la
qguerella y se practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el
alcalde, que conceptue sobre si la explotacion del tercero se hace dentro de
los linderos del titulo del querellante, se ordenard el desalojo del perturbador, _
la_inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso
de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho
guerellante de los minerales extraidos. Ademds de las medidas sefaladas, el
alcalde pondra en conocimiento de la explotacion ilicita del perturbador a la
competente autoridad penal.” Subrayado por fuera del texto original.

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacién de
amparo administrativo estd encaminada a ser un tramite expedito que tiene por
objeto restablecer los derechos de los titulares mineros, quienes han suscrito con
el Estado un Contrato de Concesidn -u otra modalidad de titulo minero
legalmente reconocido- para la explotacién de un mineral especifico en un area
determinada, respecto de las afectaciones que pueda estar causando un tercero
gue adelante actividades mineras, o cualquier otra actividad de ocupacién,
despojo o perturbacién dentro del area del contrato.

En otros términos, la solicitud de amparo administrativo estd encaminada a
garantizar los derechos de los titulares mineros cuando se presentan afectaciones
causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan el correcto ejercicio de su
actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus intereses se
detengan inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a explotar el
mineral concesionado en el area previamente determinada, o dicho de otra
forma, restableciendo las condiciones del drea que permitan el ejercicio de los
derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a
través de las Alcaldias Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera,
amparo provisional para que se suspenda inmediatamente la ocupacion,
perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de su
titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que
quien impetre la accion de amparo administrativo sea titular minero, igualmente
que el autor del hecho no sea titular minero, porque este seria el Unico caso de
defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del area
del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas,
esta claramente establecido que el presupuesto fundamental para efectos de
predicar la procedencia o no de un amparo administrativo radica en la existencia
de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se encuentren
realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es
beneficiario.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufoz), senala:

"La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion
de hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente contra el
derecho que consagra el titulo minero. El caracter tuitivo de esta garantia de
los derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho se
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refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se
vislumbra ni se articula confrontacion alguna entre el particular y el Estado,
sino amparo de los derechos de un sujeto privado ante los actos
perturbadores de otro u otros, todo lo cual hace de éste un proceso de
naturaleza eminentemente policiva.”

Evaluado el caso de la referencia, y luego de realizada la correspondiente visita al
area, se verifica la existencia de un frente de explotacidn no autorizado por la
sociedad titular, al interior del titulo minero No. 13733, concluyéndose asi que la
perturbacion si existe, como bien se expresa en el Informe de Visita Informe
de Visita GSC-ZC No. 000016 del 23 de diciembre de 2025, lograndose
establecer que el o los encargados de dicho frente de explotacién son
PERSONAS INDETERMINADAS, al no revelarse prueba alguna que legitime
dichas labores de explotacion, lo cual tipifica una mineria sin titulo dentro del
area del Contrato de Concesion No. 13733. Por ello es viable la aplicacion de la
consecuencia juridica que se prescribe en el articulo 309 de la Ley 685 de 2001 -
Codigo de Minas-, antes citado, esto es, ordenar la suspensidon inmediata vy
definitiva de las labores de mineria que desarrollan personas no autorizadas por
el legitimo titular minero, al interior del area del titulo minero, en los puntos
referenciados.

Al no presentarse persona alguna en el frente de explotacion referenciado, con
titulo minero inscrito como Unica defensa admisible, al momento de realizar la
verificaciéon de los hechos que el querellante manifesté como perturbacion, se
debe proceder segun lo que se indica la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas- para
dicha situacién, esto es, la inmediata suspensién de los trabajos y obras mineras
de quienes realizan la actividad en el frente referenciado, que se encuentren al
momento del cierre y de los trabajos que se realizan al interior, la cual sera
ejecutada por el Alcalde del Municipio de SOACHA, del Departamento de
CUNDINAMARCA.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por la
Sociedad ALFAGRES S.A, titular del Contrato de Concesién No. 13733, a través de
su apoderada, en contra de los querellados PERSONAS INDETERMINADAS, bajo el
radicado No. 20251003681482 del 23 de enero de 2025, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, debido a las
actividades mineras ubicadas en las siguientes coordenadas en el Municipio de
Soacha, del Departamento de Cundinamarca:

Frente de explotacion
COORDENADAS Norte Oeste Altura (msnm)
origen nacional 2060975,92005 4866632,36668 2568
COORDENADAS Latitud Longitud Altura (msnm)
origen Magna
Sirgas 4,550853 -74,202700 2568
geografica

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la
suspension inmediata y definitiva de los trabajos y obras que realizan las
personas INDETERMINADAS dentro del area del Contrato de Concesién No.
13733, en las coordenadas ya indicadas, ubicada en el Municipio de Soacha, del
Departamento de Cundinamarca.
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ARTICULO TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada
y en firme el presente acto administrativo, oficiar al sefior Alcalde Municipal de
SOACHA Departamento de CUNDINAMARCA, para que proceda de acuerdo con
los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, al cierre
definitivo de los trabajos, desalojo de los perturbadores PERSONAS
INDETERMINADAS, al decomiso de elementos instalados para la explotacion y a
la entrega de los minerales extraidos por los perturbadores al titular minero, de
conformidad con la descripcion contenida el acapite de conclusiones del Informe
de Visita GSC-ZC No. 000016 del 23 de diciembre de 2025.

ARTICULO CUARTO. - Poner en conocimiento a las partes el Informe de Visita
GSC-ZC No. 000016 del 23 de diciembre de 2025.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente decisidn, remitir copia
del Informe de Visita GSC-ZC No. 000016 del 23 de diciembre de 2025 y del
presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR y a la Fiscalia General de la Nacion Seccional
Cundinamarca. Lo anterior a fin de que se tomen las medidas que correspondan,
pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a
la Sociedad ALFAGRES S.A, titular del Contrato de Concesion No. 13733, a
través de su representante legal o quien haga sus veces y/o apoderada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o
en su defecto, procédase mediante Aviso.

PARAGRAFO: Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, slrtase su
notificacién conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucidon procede ante este
despacho el Recurso de Reposicién, el cual puede interponerse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificaciéon personal o del dia siguiente de la entrega
del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-

Dado en Bogota D.C., a los 02 dias del mes de junio de 2026

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JIMMY SOTO DIAZ

GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elaboré: Johanna Alexandra Leguizamon Acevedo
Revisé: Jorge Enrique Lopez Becerra
Aprobd: Angela Viviana Valderrama Gomez, Grey Milena Mosquera Martinez
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