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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC - 1828 DE 09 JUL 2025

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000173 DEL 10
DE FEBRERO DE 2025, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
HJ6-14091"

EL VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD
MINERA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las
conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No 166
del 18 de marzo de 2024, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria,
teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

El 14 de septiembre de 2009 el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -
INGEOMINAS, suscribié Contrato de Concesién No. HJ6-14091 con los sefiores
José Hector Murillo Castillo, identificado con la cédula de ciudadania numero
17.412.796 y Marco Aurelio Angel Alvarez, identificado con la cédula de
ciudadania numero 7.251.057 para la exploracién técnica y explotacion
econdmica de un yacimiento de Materiales de Construccidon, en un area de
289,90708 Hectareas ubicada en jurisdiccion de los municipios de Acacias y
Castilla La Nueva, departamento de Meta, por el término de treinta (30) afios
contados a partir del 25 de octubre de 2010, fecha en la cual fue inscrita en el
Registro Minero Nacional.

Mediante Auto GET N° 145 del 20 de agosto del 2015, notificado por estado
juridico N° 133 del 02 de septiembre del 2015, se aprobd el programa de
Trabajos y Obras (PTO) para el contrato de concesién N° H16-14091.

Mediante Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero del afo 2023, notificado
mediante estado No. GGN2023-EST-0014 del 06 de febrero del 2023, se
dispuso requerir bajo apremio de multa a los titulares mineros, de conformidad
con los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, para que presentaran la
actualizacion del documento técnico - PTO, ajustado a la estimaciéon de
Recursos y Reservas del mineral, aplicando el Estdndar Colombiano de
Recursos y Reservas ECRR u otro Estdndar Internacional reconocido por
CRISCO, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién 100 del 17 de marzo
de 2020 de la Agencia Nacional de Mineria -ANM, segun la cual, los titulos
mineros de mediana mineria tenian plazo hasta el 31 de diciembre de 2022
para dar cumplimiento a esta obligacion.

Para el efecto, se le concedié el termino de treinta (30) dias contados a partir
de la notificacién del citado Auto.

Se evalud el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales del titulo
minero H16-14091 y mediante concepto técnico GSC-ZC N° 000651 del 20 de
mayo de 2024, se concluyd lo siguiente:

“(..)
1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(..) 3.4 PRONUNCIAMIENTO JURIDICO, debido al incumplimiento al
requerimiento realizado mediante Auto VSCSM No. 000001 del 1 de febrero de
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2023 notificado por estado juridico No. 014 del 6 defebrero del 2023, en cuanto
a la presentacion de la actualizacion del Programa de Trabajos y Obras (PTO)
con la informaciéon de recursos y reservas minerales generada durante la
ejecucion del titulo minero bajo los estandares CRIRSCO de conformidad con lo
ordenado por el articulo 5 de la Resolucion 100 de 2020.

(.)"

El anterior concepto técnico fue acogido a través del Auto GSC-ZC-001218 del
21 de agosto de 2024, notificado por estado No. 141 del 23 de agosto de
2024, en donde se indicd lo siguiente:

"(...) RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

5. Informar que mediante Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero de 2023,
notificado por estado juridico No. 014 del 6 de febrero del 2023 y Resolucion
No. 000129 del 05 de abril 2023, ejecutoriada y en firme el 17 de julio de 2023,
le fueron realizados requerimientos bajo apremio de multa y bajo causal de
caducidad, que a la fecha persisten dichos incumplimientos, por lo tanto, la
Autoridad Minera en acto administrativo separado se pronunciara frente a las
sanciones a que haya lugar.

(...)” Subraya fuera de texto

Mediante la Resolucién VSC No. 000173 del 10 de febrero de 2025, notificada
electronicamente por oficio No. 20255700003901 del 05 de marzo de 2025, se
impuso una multa dentro del Contrato de Concesién No. H16-14091.

La anterior sancidn obedecid al incumplimiento de los requerimientos
efectuados por la Autoridad Minera a través de los Autos VSCSM No. 000001
del 01 de febrero del afio 2023, notificado mediante estado No. GGN2023-
EST-0014 del 06 de febrero del 2023 y GSC-ZC-001218 del 21 de agosto de
2024, notificado por estado No. 141 del 23 de agosto de 2024.

Con radicado No. 20251003798212 del 16 de marzo de 2025, el sefior JOSE
HECTOR MURILLO CASTILLO, identificado con la cédula de ciudadania nimero
17.412.796, titular del Contrato de Concesion, presentd, entre otras cosas,
recurso de reposicion en contra de la Resolucién VSC No. 000173 del 10 de
febrero de 2025, notificada electrénicamente por oficio No. 20255700003901
del 05 de marzo de 2025, mediante la cual se impuso una multa dentro del
Contrato de Concesion No. H]6-14091.

Por otra parte, realizada la consulta del documento de identificacién de los
titulares del Contrato de Concesién No. H16-14091 segun el Registro Minero
Nacional- RMN, en las diferentes bases de datos de informacién del Estado, al
dia 27 de marzo de 2025, los mismos reportan la siguiente informacion:

Titular Vigencia Antecedentes Antecedentes Fiscales
Disciplinarios
Marco  Aurelio | Identificacién . No se encuentra
Angel Alvarez. | con estado | FElciudadano | onqrtado como
Vigente (Vivo), presenta responsable fiscal. Cddigo
C.C. 7.251.057 | geglin  reporte | antecedentes, | 4o yerificacion No.
con cédigo de | S€9uUn reporte de | 5554457550327153216,
verificacion No. | 1@ Procuraduria | cooin  reporte de |la
28627271525 General de la | contraloria General de la
de la | Nacion con SIRI Republica.
Registraduria 267231806.
Nacional del
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Estado Civil.
José Héctor | Identificacion ) No se encuentra
Murillo Castillo. | con estado | El ciudadanono | onrtado como
Vigente (Vivo), presenta responsable fiscal. Cddigo
C.C. segin  reporte | antecedentes, | 4. yerificacin  No.
17.412.796 con cédigo de| Segunreporte | 47445796250327153302,
verificacion No. | concodigode | onn renorte de la
36950271526 verificacion No. | ~qntraloria General de la
de la | 267232120 d,e la Republica.
Registraduria Procuraduria
Nacional del | General dela
Estado Civil. Nacion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesiéon No. H16-14091,
se evidencia que mediante radicado No. 20251003798212 del 16 de marzo de
2025, el sefior JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, identificado con la cédula de
ciudadania niumero 17.412.796, titular del Contrato de Concesidn, presento,
entre otras cosas, recurso de reposicion en contra de la Resolucion VSC No.
000173 del 10 de febrero de 2025, notificada electronicamente por oficio No.
20255700003901 del 05 de marzo de 2025, mediante la cual se impuso una
sancion de multa.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicidén, se debe tener en
cuenta lo establecido en los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, por
remisién expresa del articulo 297! de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-,
los cuales prescriben:

“(..)

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictdé la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara
en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su
valoracidn se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil.
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para garantizar que la
persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el
expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar
la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte  subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2
y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.
Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicién presentado
cumple con los presupuestos exigidos por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011, por cuanto fue allegado por el titular del Contrato de Concesion No.
HJ6-14091, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidon
electronica de la Resolucion VSC No. 000173 del 10 de febrero de 2025,
precisando los motivos de la inconformidad y los

argumentos respectivos. En este sentido, se avoca el conocimiento del mismo
y se decide en los siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el titular del Contrato de Concesién
HJ6-14091, son los siguientes:

"(...)

La Agencia Nacional de Mineria motiva de manera erronea los fundamentos de
hecho y de derecho que la llevan de determinar la multa del contrato de
concesion No HJ6-14091, por las razones que a continuacién expondré.

La autoridad minera, en la Resolucion 000173 del 10 de febrero de 2025,
fundamenta la decision sujetada en lo siguiente:

Del Auto VSCSM No. 000001 del 1 de febrero de 2023 notificado por estado
juridico No. 014 del 06 de febrero de 2023:

e Presentar la actualizacion de Informacién de recursos y reservas minerales
con las condiciones previstas en el Estandar Colombiano u otro Estandar
Internacional reconocido por CRIRSCO en el marco del articulo 5 de la
Resolucién 100 del 17 de marzo de 2020.

Y en el Auto GSC-ZC-001218 del 21 de agosto de 2024, notificado por estado
No. 141 del 23 de agosto de 2024, se reitera que no ha sido subsanada la
obligacién so pena de imponer sancion conforme el procedimiento de la Ley 685
de 2001.

Notese que lo anterior se traduce en una falsa motivacion del acto
administrativo que impuso la multa dentro del contrato de concesion a través
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de la Resolucién VSC No 000173 del 10 de febrero de 2025, por no haber
tenido en cuenta, que en sus sistemas de gestion documental ya se
encontraban radicadas las obligaciones que derivan del contrato mismo, por lo
qgue ya se habia subsanado lo pretendido por la Agencia Nacional de Mineria y
en esa medida la sancion es improcedente.

Asi las cosas, se relaciona el radicado con el que se dio respuesta al
requerimiento, que hoy es objeto de recurso de reposicion, para que se encauce
la decisién administrativa.

Auto VSCSM No. 000001 del 1 de febrero de 2023 notificado por estado juridico
No. 014 del 06 de febrero de 2023:

Actualizacién del PTO conforme la Resolucion No 100 de 2020: Con radicado No
20231003707622 del 05 de febrero de 2025, presentamos la actualizacion del
PTO dirigido al Ingeniero Fabio Gutiérrez Camacho en calidad de coordinador
del grupo de Evaluaciones Técnicas de la Vicepresidencia de Seguimiento y
Control, para su evaluacion.

En este orden de ideas, se concluye que la omision llevé a que su despacho
emitiera esta decision de multar el titulo minero, generando perjuicios a los
concesionarios, pues la observancia a los requerimientos han sido constantes
como lo puede observar en el expediente del contrato de concesion No HJI6-
14091, y es asi como se evidencia, el esfuerzo por mantener vigente el
contrato, lo que permite demostrar en esta oportunidad la observancia a las
normas que regulan la actividad minera y como se demostré las obligaciones
son cumplidas en los términos que concede la ley, para que se evite dar inicio
con los procedimientos sancionatorios que competen a la administradora del
recurso minero.

En este escenario y ante las manifestaciones previas, se solicita que se revoque
la multa impuesta por la suma de 118,71 Unidades de Valor Basico, lo que
equivale a 1salario minimo legal mensual vigente dentro del contrato de
concesion No HJ6-14091, teniendo en cuenta que se vulneraron los derechos
fundamentales al debido proceso, legalidad y se sustenté la sancion en una
falsa motivacion.

(.)"

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA

Respecto de la finalidad del recurso de reposicién, la Corte Suprema de Justicia

ha determinado:

"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la
finalidad del recurso de reposicion es la de exponer los desaciertos de
hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo
funcionario que la dictd revalue sus argumentos y como consecuencia de
un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa,
qgue este medio de impugnacion, representativo del derecho a
controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”.?

"La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los
fundamentos con los cuales se cimentd la decision impugnada, en aras
de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli cometidos. Para
el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610.

M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
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razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o
aclararla™.

De acuerdo con lo anterior, se procedera con el andlisis del recurso de
reposicidon presentado, solamente respecto a los requerimientos motivo de la
sancién de multa sobre los cuales el recurrente presenta oposicion:

1. Mediante el radicado No. 20251003707622 del 05 de febrero de 2025
allega Actualizacion del PTO conforme la Resolucién No 100 de 2020.

Manifiesta el recurrente que la Agencia Nacional de Mineria no tiene en cuenta
al momento de expedir la Resolucidn recurrida que el requerimiento por el cual
se estaba imponiendo la multa habia sido atendido mediante el oficio de
radicado No. 20251003707622 del 05 de febrero de 2025, es decir con
antelacion a la expedicién de la Resolucién VSC No. 000173 del 10 de febrero
de 2025, notificada electronicamente por oficio No. 20255700003901 del 05 de
marzo de 2025.

En cuanto a lo manifestado por el recurrente y verificado el Sistema de Gestién
Documental - SGD - se evidencia que efectivamente para la fecha de
expedicion de la Resolucidon VSC No. 000173, esto es el 10 de febrero de 2025,
mediante el oficio de radicado No. 20251003707622 del 05 de febrero de
2025, es decir antes de la expedicién del acto administrativo, el titular del
Contrato de Concesién No. H]6-14091 se habia allanado a cumplir con lo
requerido mediante el Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero del afio
2023, notificado mediante estado No. GGN2023-EST-0014 del 06 de febrero
del 2023 y GSC-ZC-001218 del 21 de agosto de 2024, notificado por estado
No. 141 del 23 de agosto de 2024.

De acuerdo con lo anterior, es procedente acceder a lo solicitado por el
recurrente y por consiguiente se procedera con la revocatoria de la Resolucién
VSC No. 000173 del 10 de febrero de 2025.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus
atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resoluciéon VSC No. 000173 del 10 de
febrero de 2025, mediante la cual se impuso sancién de multa dentro del
Contrato de Concesion No. HJ6-14091, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente
pronunciamiento a los sefiores José Héctor Murillo Castillo y Marco Aurelio
Angel Alvarez, en su condicién de titulares del Contrato de Concesién No. HJ6-
14091, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucién no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

Dado en Bogota D.C., a los 09 dias del mes de julio de 2025

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600.
M.P. Maria del Rosario Gonzélez de Lemos.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS

EL VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM
Elaboré: Paulo Valencia Gomez

Revisé: Joel Dario Pino Puerta
Aprobd: Joel Dario Pino Puerta,Juan Pablo Ladino Calderdn,Iliana Rosa Gomez Orozco
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	El ciudadano presenta antecedentes, según reporte de la Procuraduría General de la Nación con SIRI 267231806.
	El ciudadano no presenta antecedentes, según reporte con código de verificación No. 267232120 de la Procuraduría General de la Nación.

