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RESOLUCION NUMERO VAF - 1722 DE 24 JUN 2025

Por medio de la cual se declara desistida la solicitud de devolucion de
dinero a cargo de la ANM

”

LA VICEPRESIDENTE ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (E) DE LA
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 1
del Articulo 18 del Decreto 4134 de 2011, la Resolucién No. 313 del 18 de
junio de 2018, la Resolucion No. 1045 del 28 de marzo de 2025, y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria fue creada mediante el Decreto 4134 de
2011 como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas, el cual en su Articulo 18 contempla dentro de
las funciones de la Vicepresidencia Administrativa y financiera la de “Dirigir la
ejecucion de las politicas, planes, programas, procesos, actividades y demas
acciones relacionadas con los asuntos administrativos, financieros,
presupuestales, contables, de contratacion publica y de servicios
administrativos”.

Que la Resolucion No. 313 de 18 de junio de 2018, expedida por la Presidencia
de la Agencia Nacional de Mineria, derogd la Resolucion No. 738 de 2013, vy
establecid los requisitos para la devolucién de dinero a cargo de la Agencia
Nacional de Mineria.

Que el dia 9 de octubre de 2009, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS- y los sefiores JOSE HECTOR
MURILLO CASTILLO Y MARCO AURELIO ANGEL ALVAREZ, suscribieron
Contrato de Concesién al cual le fue asignada la placa No. IH2-08052, para la
explotacion técnica y exploracion econdmica de un vyacimiento de
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en el municipio de CASTILLA
LA NUEVA, departamento del META, con un area total de 96 hectareas con
14761 m?, por el término de TREINTA (30) afios, contados a partir del 26 de
noviembre de 2009, momento en el cual se realiz6 la inscripcion en el Registro
Minero Nacional.

Que Mediante la Resolucién GSC-ZC No. 69 del 26 de agosto de 2013, se
modificd la duracién de las etapas contractuales, las cuales quedaron asi:
Exploracion: Tres (3) afios Construccién y Montaje: cero (0) Explotacién:
Veintisiete (27) afnos y se tomaron otras determinaciones.

Que mediante la comunicacidn con radicado 20155510303532 del 10 de
septiembre de 2015, el sefior JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, solicitd la
devolucion del dinero consignado por concepto de la primera anualidad de la
etapa de construccion y montajes por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS
DIECISEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/cte. ($1'816.228,00).

Que por medio del Auto de Evaluacién Documental GSC-ZC No. 98 del 7 de
febrero de 2023, se dispuso lo siguiente:

“(...)2. DISPOSICIONES
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Una vez verificado el expediente digital del titulo minero IH2-08052, se realizan
las siguientes aprobaciones, requerimientos y recomendaciones al titular
minero:

(.)
RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

(..)

6. Informar y aclarar a los titulares que, en el Auto GSC-ZC-001061 del 08 de
agosto de 2016 se evalué y se aprobd el pago por concepto de visita de
fiscalizacion realizada el 22 de abril de 2013; se hizo cruce de cuentas teniendo
en cuenta que habia un saldo a favor de $1.816.228 de la primera anualidad de
canon superficiario de la etapa de Construccion y Montaje, del cual se desconté
el saldo de $430.042, quedando un saldo a favor del titular por $1.385.286, de
conformidad con lo evaluado en el Concepto Técnico GSC- ZC-0260 del 09 de
junio de 2016 acogido en el Auto GSC-ZC-001061 del 08 de agosto de 2016.

7. Informar a los titulares del Contrato de Concesion IH2-08052 que con el
saldo a favor por valor de ($1.385.286) correspondiente al pago realizado por
concepto de canon superficiario de la primera anualidad de la etapa de
Construccion y Montaje, se realizard la compensacion respectiva con el titulo
HEP-132 que corresponde a los mismos titulares, el cual tiene obligaciones
pendientes de pago por concepto de faltante de pago de canon superficiario del
primer y segundo afio de la etapa de Construccion y Montaje.

8. A través del Grupo de Gestion de Notificaciones, remitir para conocimiento y
fines pertinente al Grupo de Recursos Financieros copia del presente acto
administrativo y del concepto técnico GSC-ZC N° 000114 del 30 de enero de
2023, con el propdsito de informar que dentro del Contrato de Concesion IH2-
08052, el saldo a favor por valor de ($1.385.286) correspondiente al pago
realizado por concepto de canon superficiario de la primera anualidad de la
etapa de Construccion y Montaje, se realizara la compensacion respectiva con el
titulo HEP-132 que corresponde a los mismos titulares, el cual tiene
obligaciones pendientes de pago por concepto de faltante de pago de canon
superficiario del primer y segundo afo de la etapa de Construccion y Montaje.

(.)"

Que el Grupo de Recursos Financieros por medio del memorando con radicado
20235300354633 del 19 de abril de 2023, informé a la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera que en los estados contables de la
entidad se registraban saldos en cartera y de mayores valores pagados en
virtud de las placas No. IH2-08052, HEP-132, HI8-12511X, IH8-16521 y
GBB-101, con la finalidad de que fuera analizada la posibilidad de aplicar la
figura de la Compensacion, profiriendo asi un visto bueno o no autorizacién
para la devolucién de los dineros.

Que la Gerencia de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera, por medio de comunicacién electrénica indicd que, “para aplicar la figura
de compensacion debe existir identidad de partes que para el caso no se cumple,
teniendo en cuenta que el saldo a favor del titulo IH2-08052 corresponde a los sefores
JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y MARCO AURELIOANGEL ALVAREZ vy las
obligaciones pendientes de pago corresponden a titulos cuyo beneficiario es sélo el Sr.
JOSE HECTOR MURRULO CASTILLO” SIC a todo lo transcrito.

Que el Grupo de Recursos Financieros por medio del oficio con radicado
20245300366921 del 27 de febrero de 2024, le informd al sefior JOSE
HECTOR MURILLO CASTILLO que, en los estados contables registraban los
siguientes saldos en cartera:
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Titulo _|saldo cartera
FLH-153 2.000.000
HEP-131 74.509
1H2-16431 | 413.810
IH2-16451 5.289.678
1H2-16461 | 6.182.829
IHE-16141 95,113
Saldo cartera| 15.055.939

Por lo tanto, en cumplimiento del Procedimiento de Devolucidén y/o
Compensacién con codigo APO3-P-009-001 Version 1, le solicité allegar una
autorizacion del sefior MARCO AURELIO ANGEL ALVAREZ, con la finalidad
de compensar la mencionada cartera con el valor de 1'816.228,00.

Que transcurrido el término de un (1) mes, que otorga la ley 1437 de 2011,
mediante evaluacion juridica, se establecié que el término legal se encuentra
vencido desde el pasado 28 de febrero del 2024, sin que el titular hubiese
allegado la autorizacidn requerida e indispensable para continuar con el
procedimiento de compensacion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental de
peticién y se sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo, contempla la normatividad concerniente a los
parametros por medio de los cuales un particular puede ejercer su derecho
constitucional de peticidn ante las autoridades, tanto publicas como
instituciones privadas, y a su vez, regula los términos y requisitos que deben
atender las entidades ante quienes se eleva dicha peticion.

Aunado a lo anterior, en su articulo 13 se provee el objeto y modalidades del
derecho de peticién ante autoridades estableciendo:

“(...) Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos sefalados en este
codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacidon gue inicie cualquier persona ante las autoridades
implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar:
el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad
o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion
de un servicio, requerir informacién, consultar, examinar y
requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse
sin necesidad de representacion a través de abogado, o de
persona mayor cuando se trate de menores en relacion a las
entidades dedicadas a su proteccion o formacion. (...)” Subrayado
Fuera del Texto.
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Incluso, en su articulo 17 prevé las consecuencias cuando las peticiones han
sido radicadas de forma incompleta y establece:

"(...) Articulo 17. Peticiones Incompletas Y Desistimiento Tacito.

En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
qgue una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término maximo de un (1)
mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los
documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o
de la actuacidon cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que
antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por
un término igual. (Subrayado fuera del texto)

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el
peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente,
contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales (...)”

Dicho lo anterior, la Ley 1437 de 2011, norma que deroga y sustituye el Cédigo
Contencioso Administrativo, es modificada por el articulo 12 de la Ley 1755 de
2015 incorporando el articulo 17 antes citado.

FUNDAMENTOS FACTICOS

En atencion a las normas anteriormente enunciadas, y una vez realizada la
evaluaciéon juridica sobre el caso particular de los sefiores JOSE HECTOR
MURILLO CASTILLO Y MARCO AURELIO ANGEL ALVAREZ, se advirtid que
la solicitud de devolucién presentada el dia 10 de septiembre de 2015
mediante radicado 20155510303532, requeria de documentacién adicional,
gue no fue aportada con los requisitos establecidos en el Literal C del Articulo
Segundo de la Resolucidon 313 del 18 de junio de 2018, normatividad vigente al
momento de presentaciéon de la solicitud.

Por lo anterior, el Grupo de Recursos Financieros mediante radicado No.
20245300366921 del 27 de febrero de 2024, con la finalidad de continuar con
el estudio de procedencia y viabilidad de la compensacion de los mayores
valores pagados, solicité autorizacién del sefior MARCO AURELIO ANGEL
ALVAREZ para realizar el realizar la compensacion.

Es asi, como a la fecha de la firma de la presente Resolucién, la autorizacion
solicitada no fue allegada dentro del plazo legal para aportarla. Este, se
encuentra vencido desde el pasado 28 de febrero del 2024. En consecuencia,
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la solicitud presentada no llena los requisitos legales establecidos en la
Resolucion No. 313 del 18 de junio de 2018, los cuales son presupuestos
indispensables para que la entidad inicie el estudio y posterior tramite de
devolucion, cuando el mismo sea autorizado.

En razén de todo lo expuesto, se debera declarar desistida la solicitud de
devolucién radicada bajo el nimero 20155510303532 del 10 de septiembre de
2015 y proceder con el archivo de esta.

La presente decision no tiene efectos sobre el derecho a la devolucion que
recae en cabeza del titular razéon por la cual, para hacer valer su derecho,
deberd presentar una nueva solicitud con el lleno de los requisitos de la
Resolucién No. 313 del 18 de junio de 2018.

Que en mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar DESISTIDA la solicitud de devolucién
radicada con numero la solicitud de devolucion radicada bajo el numero
20155510303532 del 10 de septiembre de 2015, presentada por los sefiores
JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO Y MARCO AURELIO ANGEL ALVAREZ,
conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente, la presente Resolucién al
sefior JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO identificado con cédula de
ciudadania No. 17412796 y MARCO AURELIO ANGEL ALVAREZ identificado
con cédula de ciudadania No. 7251057.

ARTICULO TERCERO: Informar a los sefiores JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO MARCO y AURELIO ANGEL ALVAREZ, que contra la presente
Resolucién procede recurso de reposicidon, que podra interponerse dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR la solicitud presentada mediante
20155510303532 del 10 de septiembre de 2015, por el sefior JOSE HECTOR
MURILLO CASTILLO, y todas las anteriores relacionadas con la Autorizacién
Temporal No. IH2-08052.

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de junio de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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BIBIANA MARCELA GUTIERREZ CASTRO

LA VICEPRESIDENTE ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA (E) DE LA AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA
Elabord: Angela Lizeth Hernandez Arias

Revisd: Boris Orlando Rios Solano
Aprobd: Ariel Ramiro Polania Medina
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