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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC - 1597 DE 11 JUN 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
EN CONTRA DE LA RESOLUCION GSC No. 000278 DEL 28 DE MARZO DE
2025, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 18639"

LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

La Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las
Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de
2016, No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio
de 2021 y Resolucion No. 463 del 09 de julio de 2024, proferidas por la
Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 2856 del 25 de noviembre de 1996, la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca resolvié declarar ambientalmente viable
la explotacidon de arcilla de las Minas La Esperanza, El Rosal y El Chircal del
Porvenir, ubicadas en la Vereda El Olivo, en jurisdiccién del municipio de Cogua
Cundinamarca, e Imponer a los sefiores Manuel Vicente Moreno Lopez, Luis
Epifanio Moreno Lépez y Belarmina Barrantes de Sanchez el cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental disefiado por la misma CAR., contenido en el
Informe Técnico Ambiental DCA-PMH-190 del 26 de junio de 1996.

El 17 de diciembre de 1996, mediante Resolucion No. 701588, el MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA, otorgd a los sefiores MANUEL VICENTE MORENO LOPEZ,
BELARMINA BARRANTES DE SANCHEZ y LUIS EPIFANIO MORENO LOPEZ, la
Licencia de Explotacién No. 18639, para la extraccidn de un yacimiento de
ARCILLAS, localizado en jurisdiccion del municipio de COGUA, en el
departamento de CUNDINAMARCA, con una extensidon superficiaria de 01
hectdrea con 9.475 metros cuadrados, por el término de diez (10) afos,
contados a partir del 12 de marzo de 1997, fecha en la cual se inscribié en el
Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucién SFOM-157 del 27 de diciembre de 2007, inscrita en el
Registro Minero Nacional el 28 de febrero de 2008, se resolvio:

"ARTICULO PRIMERO: Conceder a los sefiores MANUEL VICENTE MORENO
LéPEZ, BELARMINA BARRANTES DE SANCHEZ Y LUIS EPIFANIO MORENO
LOPEZ, prérroga de la Licencia de Explotacién No. 18639, para la
explotacion de un yacimiento de ARCILLA, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cogua, departamento de Cundinamarca, a partir del 13 de
marzo de 2007. (...)

PARAGRAFO: La prérroga se concede por diez (10) afios contados a partir
del vencimiento de la licencia otorgada inicialmente y en los términos de la
Resolucién No. 701588 del 17 de diciembre de 1996”

A través de Auto GET No. 197 del 30 de octubre de 2015, notificado por
estado juridico No. 174 del 20 de noviembre de 2015, se aprobd la
Actualizacion del Programa de Trabajos e Inversiones (PTI), para la
Explotacion de ARCILLAS MISCELANEAS, en el area de la Licencia de
Explotacion No. 18639, para el quinquenio comprendido entre los afios 2012-
2017, quedando el titulo en la etapa de Explotacion, de conformidad con el
Concepto Técnico GET No. 193 del 29 de octubre de 2015.
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Por medio de radicado No. 20185300274382 del 10 de enero de 2018, los
titulares solicitaron el acogimiento al derecho de preferencia para la
conversion a contrato de concesién.

Con Auto GET No. 000010 del 22 de enero de 2019, notificado por estado
juridico No. 005 del 24 de enero de 2019, se aprobd el Programa de Trabajos y
Obras - PTO para el mineral ARCILLAS MISCELANEAS, presentado para
acogerse al derecho de preferencia contemplado en el paragrafo 1 articulo 53
de la Ley 1753, correspondiente a la Licencia de Explotacién No. 18639, de
acuerdo a lo provisto en el Concepto Técnico GET No. 006 del 14 de enero de
20109.

A través de Auto GSC-ZC No. 001276 del 22 de agosto de 2019, notificado por
estado juridico No. 131 del 28 de agosto de 2019, se dispuso:

"-VIABILIZAR el Derecho de Preferencia para suscribir Contrato de
Concesion Minera No. 18639 consagrado en el paragrafo 1 del articulo 53
de la Ley 1753 de 2015, a /os,seﬁores MANUEL VICENTE MORENO ,LéPEZ,
BELARMINA BARRANTES DE SANCHEZ y LUIS EPIFANIO MORENO LOPEZ.

Mediante Resolucién VCT-001250 del 25 de septiembre de 2020, con
notificacion electronica 20212120728321 del 26 de marzo de 2021, e inscrita
en el Registro Minero Nacional el 09 de marzo de 2022, se resolvid

"ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de prérroga de la Licencia de
Explotacion No. 18639, presentada por los sefiores BELARMINA
BARRANTES DE SANCHEZ (QEPD), MANUEL VICENTE MORENO LOPEZ y
LUIS EPIFANIO MORENO LOPEZ, el 19 de diciembre de 2016, con radicado
No. 20165510388342, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: EXCLUIR del Registro Minero Nacional a la sefiora
BELARMINA BARRANTES DE SANCHEZ, como titular de la Licencia de
Explotacion No. 18639, por lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.”

El 22 de abril de 2022, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA-ANM vy los sefiores
LUIS EPIFANIO MORENO LOPEZ Y MANUEL VICENTE MORENO LOPEZ
suscribieron el Contrato de Concesién No. 18639, para la expjotacién
econdmica y sostenible de un yacimiento de ARCILLA COMUN (CERAMICAS,
FERRUGINOSAS Y MISCELANEAS), ubicado en jurisdiccion del municipio de
COGUA en el departamento de CUNDINAMARCA en una extensiéon superficial
total de 1 hectarea y 9.354 metros cuadrados, con una duracién de treinta
(30) anos contados a partir del dia 19 de mayo de 2022, fecha en la cual se
realizo la inscripcién en el Registro Minero Nacional - RMN.

Una vez revisada la Plataforma ANNA MINERfA, en su herramienta Visor
Geografico se evidencia que el Titulo Minero No. 18639 se encuentra en
superposicion total con las capas de infraestructura energética Exploracion y
Produccion (E&P); MAUREL AND PROM COLOMBIA B.V, Poligono 12 Zona
compatible con la mineria sabana de Bogota resolucién No 1197 del 2004,
restitucion de tierras zona macrofocalizada y microfocalizada.

A través del radicado N° 20245501110132 del 15 de mayo del 2024, el sefior
Luis Epifanio Moreno Lépez, en su calidad de cotitular del Contrato de
Concesion N° 18639, presentd solicitud de Amparo Administrativo, en contra
de los sefiores Rosendo Rivera Arias, Diego Rivera y William Rivera quienes,
asegurd, hacen parte de la Sociedad Arcillas de Colombia, la cual tiene un
titulo minero colindante.
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Por medio de Auto GSC-ZC No. 001283 del 28 de agosto de 2024, notificado
por estado juridico N© GGN-2024-EST-147 del 02 de septiembre de 2024, se
realizé requerimiento en los siguientes términos:

(...)1. REQUERIR, de conformidad con lo consagrado en el articulo 17 de la
Ley 1437 del 2011, tal y como fuera modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 del 2015, al sefor Luis Epifanio Moreno Lépez, en su calidad de
cotitular del Contrato de Concesion N° 18639, para que, en el plazo
maximo de un mes contado a partir de la notificacion del presente auto, y
so pena de entender desistida su solicitud de amparo administrativo
presentada a través del radicado N° 20245501110132 del 15 de mayo del
2024, informe las razones para que el cotitular Manuel Vicente Moreno
Lépez no haya suscrito la solicitud de amparo administrativo, o allegue un
oficio suscrito por el sefior Manuel Vicente Moreno Lépez donde manifieste
su conformidad con la misma. (...)

A través de la Resolucién GSC No. 000278 del 28 de marzo de 2025, se
dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO de la solicitud
de amparo administrativo presentada por el sefor Luis Epifanio Moreno
Lépez, en su calidad de cotitular del Contrato de Concesiéon N° 18639,
presentada a través del radicado N° 20245501110132 del 15 de mayo del
2024, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto

(.)"

El Anterior acto administrativo fue notificado electréonicamente al sefior Luis
Epifanio Moreno, el dia 08 de abril de 2025, segun la certificacion GGDN-2025-
EL-0819 del 09 de abril de 2025, expedida por el Grupo de Gestién Documental
y Notificaciones de la ANM.

Con radicado No. 20251003881782 del 23 de abril de 2025, el sefior LUIS
EPIFENIO MORENO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No.449.886,
actuando en calidad de titular del Contrato de Concesién N° 18639, presentd
recurso de reposiciéon en contra de la Resolucion GSC No. 000278 del 28 de
marzo de 2025. Junto al recurso de reposicion se allega el certificado de
defuncién del sefior Manuel Vicente Moreno Lépez

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesién No. 18639, se
evidencia que mediante el radicado No. 20253320565391 del 23 de abril de
2025, el sefior LUIS EPIFENIO MORENO LOPEZ, actuando en calidad de titular
del Contrato de Concesién No. 18639, presentd recurso de reposicion en contra
de la Resolucion GSC No. 000278 del 28 de marzo de 2025, por medio de la
cual se declaré el desistimiento de la solicitud de Amparo Administrativo,
allegada mediante comunicacion No. 20245501110132 del 15 de mayo del
2024.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicién, se debe tener en
cuenta lo establecido en los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, por
remisién expresa del articulo 297! de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-,
los cuales prescriben:

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en
lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su
valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.
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000278 del

interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién
electronica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
€jercicio, y prestar la caucion que se le sefale para garantizar que la
persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar
la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2
vy 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.
Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.”

EL RECURSO DE REPOSICION

"(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Se observa que el recurso de reposicion allegado cumple con los presupuestos
exigidos por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto fue
presentado por el cotitular del Contrato de Concesion No. 18639, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la Resolucién GSC No.
28 de marzo de 2025 (considerando que fue notificada
electrénicamente el dia 08 de abril de 2025 y el recurso se interpuso el 23 de
abril del 2025), precisando los motivos de la inconformidad y los argumentos
respectivos; asi mismo, se indica la direccion de notificacion.

En este sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se decide en los
siguientes términos.

Los principales argumentos planteados por el cotitular del Contrato de
Concesién No. 18639, son los siguientes:
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Solidaridad:

Siendo de titularidad mdultiple el contrato de concesion N° 18639, el
principio de solidaridad en cuanto a sus obligaciones individuales de los
cotitulares, consideré que informar sobre perturbador o perturbadores que
causen impactos ambientales ademas de generacién de riesgos, problemas
de seguridad y aprovechamiento ilegal de recursos minerales, también es
una obligacion y como tal cualquiera de los cotitulares puede realizar
denuncias de perturbacion y colocar amparos administrativos validos y con
el mismo efecto que si se presentara por la totalidad de los cotitulares

En el contexto de los contratos de concesiéon minera, la solidaridad se
refiere a la responsabilidad compartida entre multiples partes involucradas
en la concesidn, especialmente en casos de cesion parcial del derecho o
cuando se comparte la obligacion de cumplir con las obligaciones
ambientales o de seguridad. Esta solidaridad significa que cada parte es
responsable por la totalidad de las obligaciones, no solo por su parte.

Mencionado lo anterior, resulta importante precisar que, el cumplimiento
de las obligaciones emanadas del titulo minero, deben ser asumidos por
todos y cada uno de los titulares, independiente de la participacion
porcentual que tengan los mismos, siendo la autoridad minera ante quien
debe acreditarse el cumplimiento de todas las obligaciones contraidas.
Dicha posicién de la solidaridad de todos los titulares mineros con los que
se celebré el contrato de concesiéon minera, ha sido confirmada por el
Ministerio de Minas y Energia, quien en concepto de su Oficina Asesora
Juridica, No. 512412 del 24/06/2005 sefalé sobre la solidaridad, lo
siguiente:

...Defuncioén de titular:

Dado el escaso conocimiento en el manejo de la tecnologia y sobre todo en
lo correspondiente a la pagina de la Agencia Nacional de Mineria, no me di
cuenta del requerimiento hecho para que el cotitular hermano (q.e.p.d)
MANUEL VICENTE MORENO LOPEZ, firmara la solicitud de Amparo
Administrativo. En este caso considero que como unico Titular en este
momento, dada la muerte de mi hermano Manuel Vicente, soy quien debo
firmar dicha solicitud de Amparo.

PETICIONES:

1. Que se revogue la Resolucion N° 000278 del 28/03/2025, dado que se
ha violado el principio de Solidaridad en el contrato de concesion.

2. Que se proceda a continuar con el tramite hasta su finalizacion de la
solicitud de Amparo Administrativo, interpuesto por perturbaciones
dentro del area del contrato de concesion 18639

PRUEBAS:
Téngase como pruebas el certificado de defuncion del cotitular qg.e.p.d.
MANUEL VICENTE MORENO LOPEZ (...)”

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA

Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia
ha determinado:

"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la
finalidad del recurso de reposicion es la de exponer los desaciertos de
hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo
funcionario que la dictd revalue sus argumentos y como consecuencia de
un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa,
gue este medio de impugnacion, representativo del derecho a
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controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”.?

"La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los
fundamentos con los cuales se cimentd la decision impugnada, en aras
de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli cometidos. Para
el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o
aclararla™.

Precisado lo anterior, se procedera con los pronunciamientos respectivos en
cuanto a las inconformidades del recurrente.

Senala el recurrente de manera general, que, debido al escaso conocimiento en
el manejo de la tecnologia, no tuvo conocimiento del Auto que le requeria so
pena de desistimiento informacion adicional para continuar el tramite de
amparo administrativo, solicitado mediante radicado No. 20245501110132 del
15 de mayo del 2024. Igualmente indica que la resolucidn impugnada vulnera
el principio de solidaridad que conlleva el contrato de concesidn suscrito y que,
como unico titular, debido al fallecimiento del sefior MANUEL VICENTE MORENO
LOPEZ, podia suscribir la peticion de amparo administrativo.

En primer lugar, es necesario enfatizar en los argumentos expuestos dentro de
la Resolucién impugnada, en donde se sefald con detalle que los titulares
mineros no dieron respuesta al requerimiento efectuado por la autoridad
minera a través del Auto GSC-ZC No. 001283 del 28 de agosto de 2024, dentro
del término concedido (1 mes). Se indic6é igualmente alli, que dicho auto fue
notificado en el estado juridico No. N° GGN-2024-EST-147 del 02 de
septiembre de 2024. Y aunque esto no lo discute el recurrente, se reafirma
para dejar claridad sobre la razéon y la forma como se adelanté el
procedimiento que conllevé a la decision objeto del recurso de reposicion.

Ahora bien, el desconocimiento de las plataformas tecnoldgicas que emplea la
Agencia Nacional de Mineria para la publicidad de sus decisiones no es un
fundamento valido de defensa con el que se pueda revocar la decisidon
debatida, lo anterior considerando que la notificacién de los autos de tramite
como lo es el Auto GSC-ZC No. 001283 del 28 de agosto de 2024, por
disposicién legal de la Ley 685 de 2001, se deben notificar mediante la
inclusion en estados que son publicados en las instalaciones de la ANM y en su
pagina WEB.

Por otra parte, frente al principio de solidaridad implicito dentro del Contrato
de Concesion No. 18639, en ningun momento la decisién impugnada, ni los
tramites previos a la misma, lo desconocieron.

El requerimiento de informacién adicional que se realiz6é en el Auto GSC-ZC No.
001283 del 28 de agosto de 2024, relacionado con informar las razones por las
cuales el cotitular Manuel Vicente Moreno Lopez no suscribid la solicitud de
amparo administrativo, o allegar un oficio suscrito por el referido cotitular
donde manifieste su conformidad con la misma, se hizo para evitar desgastes
administrativos y posibles decisiones que no solucionan la situacién informada
en la peticion de amparo administrativo, por desbordar los alcances de este, en
atencidon a ser asuntos privados entre cotitulares y sus autorizados para
adelantar labores mineras en el area; explicacidon que claramente se encuentra
contenida en dicho auto. Por ende, a fin de descartar esta situacion, se
procedid con el requerimiento.

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610. M.P.
Jorge Luis Quintero Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P.
Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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Ademas, ha de considerarse que la autoridad minera desconocia el hecho del
fallecimiento del cotitular MANUEL VICENTE MORENO LéPEZ; acontecimiento
gue solo fue puesto en conocimiento con la presentaciéon del recurso de
reposicion objeto de pronunciamiento.

Asi las cosas, demostrandose que la Resolucion GSC No. 000278 del 28 de
marzo de 2025, fue expedida con el cumplimiento de los requisitos legales
previstos, se procedera a confirmarla.

Finalmente, se informa al sefior LUIS EPIFANIO MORENO LOPEZ que, si es de
su interés, y los hechos perturbatorios denunciados actualmente se mantienen,
podra presentar nuevamente solicitud de amparo administrativo, en los
términos del articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales vy
reglamentarias.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion GSC No. 000278 del 28
de marzo de 2025, mediante la cual se declard el desistimiento de la solicitud
de Amparo Administrativo presentada a través del radicado N°
20245501110132 del 15 de mayo del 2024, dentro del Contrato de
Concesion No. 18639, teniendo en cuenta las razones expuestas en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente
pronunciamiento al sefior LUIS EPIFENIO MORENO LOPEZ, titular del Contrato
de Concesion N° 18639, de conformidad con lo establecido en los articulos 67
y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

PARAGRAFO 1.- Notifiquese igualmente el presente acto administrativo a los
herederos determinados o indeterminados del sefior MANUEL VICENTE
MORENO LOPEZ (fallecido), en la forma prevista por el GifiGHIGEE® de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.—Contra la presente resolucion no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas-.
Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de junio de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DI

KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO
LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
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Paula Alejandra Tovar Zabala


57
Agencia
Nacional de Mineria

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
EN CONTRA DE LA RESOLUCION GSC No. 000278 DEL 28 DE MARZO DE
2025, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 18639"

Elabord: Francy Julieth Cruz Quevedo

Revisd: Joel Dario Pino Puerta
Aprobd: Joel Dario Pino Puerta,Jhony Fernando Portilla Grijalba
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