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RESOLUCION NUMERO VCT - 1382 DE 23 MAY 2025

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE SUBROGACI’éN
DE DERECHOS PRESENTADO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION
NO. FAG-115"

VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

La Vicepresidente de Contratacién y Titulacion de la Agencia Nacional de
Mineria, en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el
Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de
Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 206 del 22 de marzo de 2013, 310 del 5
de mayo de 2016, 681 del 29 de noviembre de 2022 y 228 del 21 de febrero
de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

El 01 de junio de 2007, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MI-
NERIA — INGEOMINAS- y el sefior EDINSON CARRENO FERNANDEZ iden-
tificado con cédula de ciudadania No. 5.689.808, suscribieron el Contrato de
Concesién No. FAG-115, para la exploracion técnica y explotacion economica
de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION en una extensién su-
perficiaria de 2 hectdreas y 5416 metros cuadrados, ubicado en jurisdiccion del
municipio de MOGOTES departamento de SANTANDER, por el término de
treinta (30) afios, contados a partir de la fecha de inscripcién en el Registro Mi-
nero Nacional, el cual se efectud el 26 de julio de 2007.

A través de la Resoluciéon VCT- 428 del 19 de agosto de 2022, se decretd el
desistimiento de la solicitud de cesién de derechos presentada mediante radi-
cado No. 30599-0 de fecha 12 de agosto de 2021, por el sefior EDINSON CA-
RRENO FERNANDEZ, titular del Contrato de Concesion No. FAG-115, a favor
de la sociedad GESTORA DE OBRAS S.A.S., con Nit. 900.431.741-3

A través de la Resolucion VCT-1053 del 25 de agosto de 2023?, la Vicepresi-
dencia de Contratacién y Titulacidn resolvié el recurso de reposicidon presenta-
do en escrito con radicado No. 20221002080042 del 28 de septiembre de
2022, por el representante legal de la sociedad GESTORA DE OBRAS S.A.S.,
con Nit. 900.431.741-3, en los siguientes términos:

"ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion VCT No.428 del 19 de
agosto de 2022, recurrida mediante radicado No. 20221002080042 del 28 de
septiembre de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.” (...).

En Auto GEMTM No. 279 del 14 de noviembre de 20232, la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacién - Grupo de Evaluacién de Modificaciones a Titulos
Mineros, requirié so pena de entender desistida la solicitud de subrogacion de
derechos presentada el dia 07 de junio de 2023, mediante radicado No.
20231002464912, al sefior DIEGO FERNANDO CARRENO AYALA, identifica-
do con cédula de ciudadania No. 1.095.840.721, en calidad de heredero del se-
fior EDISON CARRENO FERNANDEZ (Q.E.P.D), titular del Contrato de Con-
cesion No. FAG-115, para que dentro del término de un (1) mes allegara lo si-
guiente: (i) copia del documento de identificacion del sefior DIEGO FERNANDO
CARRENO AYALA por (Anverso y Reverso), (ii) Prueba de su calidad de asigna-
tario del concesionario fallecido (Registro Civil de Nacimiento) y (iii) documento
gue demostrara y acreditara estar al dia con el pago de regalias, de conformi-

dad con lo indicado en el articulo 111 de la ley 685 de 2001.

1 Ejecutoriada y en firme el 20 de septiembre de 2023 segun constancia VSC-PARB- 088.
2 Notificado por estado juridico PARB No. 0126 del 20 de noviembre de 2023.
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Por medio de la Resolucion No. VCT-0208 del 01 de abril de 20243, la Vice-
presidencia de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria, re-
solvio:

“"ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR EL DESISTIMIENTO de la solicitud de
subrogacién por causa de muerte del sefior EDINSON CARRENO FERNANDEZ
(FALLECIDO) quien en vida se identifico con cédula de ciudadania No.
5.689.808, y ostentaba la calidad de titular del Contrato de Concesion No.
FAG115, presentada bajo el radicado No. 20231002464912 el dia 07 de junio
del 2023, por el sefior DIEGO FERNANDO CARRENO AYALA identificado con cé-
dula de ciudadania No. 1.095.840.721, en calidad de subrogatario, por las razo-
nes expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.” (...)

Mediante radicado Anna Mineria No. 93762-0 del 8 de abril de 2024, |a se-
fora RUTH MILENA AYALA CONTRERAS solicitd subrogacion de derechos de
los correspondientes al sefior EDINSON CARRENO FERNANDEZ, titular del
Contrato de Concesién No. FAG-115.

Asi mismo, la Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera -
Punto de Atencién Regional Bucaramanga emitié el Concepto Técnico PARB-
ED-0247- 2024 del 30 de agosto de 2024 el cual entre otros aspectos de-
terminé:

"3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.17. Mediante Auto PARB No. 0315 del 18/08/2023 se requirié bajo causal de
caducidad la presentacion de los soportes de pago junto con los Formularios
para Declaracion de Producciéon y Liquidacion de Regalias correspondientes al
segundo (II), tercero (III) y cuarto (IV) Trimestre del afio 2022, y primer (I)
Trimestre del afio 2023 para el mineral de arenas. A la fecha de realizacién del
presente concepto técnico y revisado el expediente digital y el Sistema de Ges-
tion Documental -SGD-, se evidencia que persiste el incumplimiento del ante-
rior requerimiento, por lo tanto, se recomienda pronunciamiento juridico para
lo de su competencia. (...)”

En consecuencia, mediante Auto PARB No. 0577 del 19 de septiembre de
20244, el Punto de Atencién Regional Bucaramanga, dispuso:

"3.2. REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR a los asignatarios del sefior EDINSON CARRENO FERNANDEZ
(Q.E.P.D.), bajo causal de CADUCIDAD de conformidad con lo establecido en
los articulos 112 literal d) y 288 de la Ley 685 de 2001, esto es, por “el no pa-
go oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas”, para que en el
término de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion
del presente acto administrativo, se sirva presentar los soportes de pago junto
con los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondientes a los trimestres Segundo (II), Tercero (III) y Cuarto (1V) de
2022 y Primer (I) y Trimestre de 2023 para el mineral de arena y grava.” (...)

Que a través del radicado No. 20241003552852 del 21 de noviembre de
2024, la sefiora RUTH MILENA AYALA CONTRERAS identificada con cédula
de ciudadania No. 37.900.396, presentd los Formularios para la Declaracién
de Produccién y Liquidacion, pago de Regalias correspondientes al III Trimes-
tres de 2024.

3 Ejecutoriada y en firme el 14 de mayo de 2024, segln constancia GGN-2024-CE-0736 emitida el 20 de
mayo de 2024.
4 Notificado por estado juridico No. 0143 del 20 de septiembre de 2024.
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Por medio del AUTO GEMTM 306 de 11 de diciembre de 20245, el grupo de
modificaciones a titulos mineros de la Vicepresidencia de Contratacién y Titula-
cion, resolvio:

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR a la sefiora RUTH MILENA AYALA CONTRE-
RAS identificada con cédula de ciudadania No. 37.900.396, en calidad de cényuge
del sefior EDINSON CARRENO FERNANDEZ (Q.E.P.D), identificado con cédula de
ciudadania No. 5.689.808, en su condicion de titular del Contrato de Concesién No
FAG-115, para que dentro del término perentorio de un (1) mes contado a partir
del dia siguiente de la notificacion del presente auto, so pena de decretar el desisti-
miento de la solicitud de subrogacion de derechos presentada con radicado AnnA
Mineria No. 93762-0 del 8 de abril de 2024, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 17 de la Ley 1755 de 2015, allegue lo siguiente:

1. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) corres-
pondiente la sefiora RUTH MILENA AYALA CONTRERAS identificada con
cédula de ciudadania No. 37.900.396, como asignataria en el presente tra-
mite.

2. Acreditar el cumplimiento de la obligacion del pago de las regalias del Se-
gundo (II), Tercero (III) y Cuarto (IV) de 2022 y Primer (I) Trimestre de
2023 para el mineral de arena y grava, establecidas por la Ley acorde al ar-
ticulo 111 de la ley 685 de 2001 y segun Concepto Técnico PARBED-0247-
2024 del 30 de agosto de 2024.

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Una vez revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesiéon No.
FAG-115, se evidencid que requiere pronunciamiento respecto de un (1)
tramite, el cual serd abordado a continuacion:

1. Solicitud de subrogaciéon de derechos presentada mediante radicado
93762- 0 del 8 de abril de 2024, por la sefiora RUTH MILENA AYA-
LA CONTRERAS en calidad de cényuge del sefior EDINSON CARRENO
FERNANDEZ (FALLECIDO), titular del Contrato de Concesién No.
FAG-115.

En primer lugar, se tiene que a través del AUTO GEMTM 306 de 11 de Di-
ciembre de 2024, notificado por estado juridico GGN-2024-EST-218 del 17
de diciembre de 2024 se dispuso:

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR a la sefiora RUTH MILENA AYALA CONTRE-
RAS identificada con cédula de ciudadania No. 37.900.396, en calidad de cényuge
del sefior EDINSON CARRENO FERNANDEZ (Q.E.P.D), identificado con cédula de
ciudadania No. 5.689.808, en su condicion de titular del Contrato de Concesién No
FAG-115, para que dentro del término perentorio de un (1) mes contado a partir
del dia siguiente de la notificacion del presente auto, so pena de decretar el desisti-
miento de la solicitud de subrogacion de derechos presentada con radicado AnnA
Mineria No. 93762-0 del 8 de abril de 2024, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 17 de la Ley 1755 de 2015, allegue lo siguiente:

1. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) correspon-
diente la sefora RUTH MILENA AYALA CONTRERAS identificada con cédula
de ciudadania No. 37.900.396, como asignataria en el presente tramite.

2. Acreditar el cumplimiento de la obligacion del pago de las regalias del Segundo
(1I), Tercero (III) y Cuarto (1V) de 2022 y Primer (I) Trimestre de 2023 para el
mineral de arena y grava, establecidas por la Ley acorde al articulo 111 de la
ley 685 de 2001 y segun Concepto Técnico PARBED-0247-2024 del 30 de agos-
to de 2024.

5 Notificado en Estado Juridico GGN-2024-EST-218 del 17 de diciembre de 2024.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que el AUTO GEMTM
306 de 11 de Diciembre de 2024, fue notificado por estado GGN-2024-
EST-218 del 17 de diciembre de 2024, es decir, que el término otorgado por la
Autoridad Minera para dar cumplimiento a lo dispuesto mediante el referido au-
to comenzd a trascurrir el 18 de diciembre de 2024, fecha posterior a la notifi-
cacion por estado juridico y culminé el 20 de enero de 2025.

De acuerdo con lo expuesto, se procedié a revisar el cumplimiento del requeri-
miento efectuado, razén por la cual se consultd el Expediente Digital y el Siste-
ma de Gestién Documental (SGD) que administra la Entidad, asi como la plata-
forma AnnA Mineria y se evidencid que la sefiora RUTH MILENA AYALA
CONTRERAS, identificada con cedula de ciudadania 5.689.808 NO dio res-
puesta al AUTO GEMTM 306 de 11 de Diciembre de 2024, debidamente
notificado, por lo que para este caso en especifico, por sustraccion de materia
no se abordara el estudio y cumplimiento de los requisitos contemplados en el
articulo 111 de la Ley 685 de 2001 y en tal sentido serd procedente la aplica-
cion de la consecuencia juridica establecida en el articulo 17 de la Ley 1755 de
2015, el cual ordena:

"Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del princi-
pio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta
incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tréamite a su car-
go, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término ma-
ximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion Se entendera que
el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga
el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo
del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara perso-
nalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjui-
cio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno
de los requisitos legales”.

Respecto al desistimiento, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria mediante concepto juridico No. 2017120061213 del 13 de junio de
2017 manifesto:

"De conformidad con lo expuesto, es claro que la inactividad del solicitante, pe-
se a los requerimientos que haga la administraciéon para continuar con el trami-
te, acarrea como consecuencia la declaracion de desistimiento por parte de la
administracion y se procedera al archivo el expediente, sin perjuicio de la posi-
bilidad que posteriormente presente nuevamente la solicitud, siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos en la norma vigente al momento de la
nueva solicitud, correspondiéndole a la Vicepresidencia de Contratacion y Titu-
lacion verificar en cada caso el cumplimiento de los requisitos legales de las so-
licitudes previos a la declaratoria de desistimiento y archivo, de tal manera que
se tenga en cuenta la presentacion de los documentos que allegue el peticiona-
rio para el tramite de estudio de la solicitud”

A propésito del citado articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, la Corte Constitucio-
nal realizd el estudio previo de constitucionalidad, dejando sentado que esta
disposicidn se ajusta a los parametros constitucionales del derecho de peticion,
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las garantias del debido proceso administrativo y a los principios de la funcién
administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, en la medida en que brinda |la oportunidad al peticionario de aportar
la informacién o documentacion que la autoridad considere se requiere para
dar una respuesta efectiva a la peticion, asi' como a cerrar la actuaciéon admi-
nistrativa (decretar el desistimiento tacito) cuando no se aporte lo imprescindi-
ble para continuar con el tramite.

Asi las cosas, si en el marco de las peticiones que se eleven ante las autorida-
des administrativas se demuestra la ausencia de diligencia del solicitante frente
a los requerimientos de la entidad, pues al tener el conocimiento de las men-
cionadas circunstancias, no adopta una actitud presta a fin de allegar la docu-
mentacién requerida para que la administracion pudiera emitir una decisidn
clara, oportuna, precisa y de fondo, no se estaria entonces transgrediendo nin-
gun derecho; siempre, claro esta, teniendo que agotarse el tramite dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Por lo expuesto, es procedente declarar que los asignatarios del sefior EDIN-
SON CARRENO FERNANDEZ, (FALLECIDO), han desistido de la solicitud de
subrogacidon de derechos emanada del Contrato de Concesion No. FAG-115,
presentada mediante radicado No. 93762-0 del 8 de abril de 2024, dado
gue dentro del término previsto no atendieron el requerimiento efectuado me-
diante el AUTO GEMTM 306 de 11 de diciembre de 2024, notificado me-
diante estado juridico GGN-2024-EST-218 del 17 de diciembre de 2024.

La presente decisidon se adopta con base en los analisis y estudios efectuados
por los profesionales del drea juridica del Grupo de Evaluacion de Modificacio-
nes a Titulos Mineros.

En mérito de lo expuesto, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR EL DESISTIMIENTO la solicitud de su-
brogacién de derechos por causa de muerte del sefior EDINSON CARRENO
FERNANDEZ (Q.E.P.D), identificado con cédula de ciudadania No. 5.689.808
en calidad de titular del Contrato de Concesién No. FAG-115, presentada me-
diante con radicado No. 93762-0 del 8 de abril de 2024, por la sefiora RUTH
MILENA AYALA CONTRERAS identificada con cédula de ciudadania No.
37.900.396, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por medio del Grupo de Gestidn Documental y Notifi-
caciones de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la Agencia Nacio-
nal de Mineria, notifiquese el presente acto administrativo en forma personal a
a la sefiora RUTH MILENA AYALA CONTRERAS identificada con cédula de
ciudadania No. 37.900.396 en calidad de asignatario; o en su defecto, procé-
dase mediante aviso, de conformidad con el contenido del articulo 69 de la Ley
1437- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo.

PARAGRAFO. - Por medio del Grupo de Gestién Documental y Notificaciones
de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de Mi-
neria, notifiquese a los herederos determinados e indeterminados del sefior
EDINSON CARRENO FERNANDEZ (Q.E.P.D), quien en vida se identifico con
la cédula de ciudadania No. 5.689.808, conforme a lo dispuesto con el articulo
73 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia con el articulo 37 de la misma
Ley.
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ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolu-
cion, remitase el expediente minero No. FAG-115, a la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM, para lo de su competencia
y fines pertinentes, en consideracion a lo resuelto en el presente acto adminis-
trativo.

ARTICULO CUARTO: - Contra el presente acto administrativo procede recurso
de reposicidén, el cual se podra interponer dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley
1437- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de mayo de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

BEP. &3

I|

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

Elaboré: Tulio Andres Florez Florez
Revisd: Aura Mercedes Vargas Cendales
Aprobd: Eva Isolina Mendoza Delgado
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