AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
AV-VCT-GIAM-08-0022

NOTIFICACION POR AVISO
EL GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la Resolucién 0206 de marzo 22 de 2013;
nos permitimos comunicar que dentro de los actos administrativos que a continuacion se indican, no fue posible la notificaciéon personal de los mismos. En dicha relacién se

encontrard el expediente minero, nombre del interesado, el nimero y la fecha del acto administrativo que se esta notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que
legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

ARE-174 OLFER MACIAS BAUTISTA, JHON ALEXANDER MACIAS AGENCIA AGENCIA NACIONAL
1 ARE Piedemonte-Arenal | BAUTISTA, PABLO MACIAS BAUTISTA, DAGOBERTO | VPPFNo 003 29-01-2020 NACIONAL S| DE MINERIA 10
(Sol. 533) MASIAS BAUTISTA DE MINERIA
AGENCIA AGENCIA NACIONAL
2 ARE La Llanada ALBERTO BASTIDAS, CARLOS EUSEBIO CALPA GALARZA | VPPF No 004 30-01-2020 NACIONAL NO DE MINERIA NO
DE MINERIA
ARE-242 AGENCIA
3 ARE Cantagallo-Bolivar (Sol. DIOFANOR MARTINEZ MARTINEZ, ARNOLD ALBERTO | -\ oo 0 03-02-2020 NACIONAL S AGENCIA NACIONAL 10
IMITOLA JIMENEZ DE MINERIA
598) DE MINERIA

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia TRECE (13) de julio de dos
mil veinte (2020) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia DIECISIETE (17) de julio de dos mil veinte (2020) a las 4:30 p.m. La notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso.

AYDEE PENA-GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
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MINERIA
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NOTIFICACION POR AVISO
EL GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la Resolucién 0206 de marzo 22 de 2013;
nos permitimos comunicar que dentro de los actos administrativos que a continuacion se indican, no fue posible la notificaciéon personal de los mismos. En dicha relacién se

encontrard el expediente minero, nombre del interesado, el nimero y la fecha del acto administrativo que se esta notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que
legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

. . AGENCIA
ARE-422

LIDY MARITZA SALAMANCA RINCON, DORA INES VPPE No 006 10-02-2020 NACIONAL S| AGENCIA NACIONAL 10
ARE Mongua Sol. 938 PEREZ SIABATO DE MINERIA DE MINERIA

MARCO AURELIO MUNOZ HURTADO, MANUEL SANTOS
IDROBO MONTENEGRO, JESUS ANTONIO DIAZ
PASTRANA, DARIO ALMIR HURTADO TULANDE, SILVIO
HERNANDEZ MUNOZ, ERMINZUL HURTADO MURNO?Z,
EIDER  MONTENEGRO  MONTENEGRO, EDUIN
NOLVERTO TULANDE RODRIGUEZ, JESUS BAUDEL
ARE-141 MONTENEGRO MONTENEGRO, REINALDO AGENCIA AGENCIA NACIONAL
5 ARE Munchique - Tambo - | MONTENEGRO PAZ, MARIA AUREMI MONTENEGRO | VPPF No 008 10-02-2020 NACIONAL S| DE MINERIA 10
Sol 319 MONTENEGRO, MARIA ZENEIDA BLANDON SANCHEZ, DE MINERIA

ENNIO LISIMACO OROZCO VALENCIA, ARMANDO
VALDEZ  IDROBO,  ARISDELSO  MONTENEGRO
MONTENEGRO, JORGE ALIRIO GUTIERREZ, OLIVERIO
TULANDE OROZCO, ARMANDO OROZCO
MONTENEGRO, ALIRIO ASTAIZA, CARLOS ALIRIO
HURTADO MONTEALEGRE, NILSON NOLVERTO MUNOZ

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia TRECE (13) de julio de dos
mil veinte (2020) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia DIECISIETE (17) de julio de dos mil veinte (2020) a las 4:30 p.m. La notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso.

AYDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
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Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la Resolucién 0206 de marzo 22 de 2013;
nos permitimos comunicar que dentro de los actos administrativos que a continuacion se indican, no fue posible la notificaciéon personal de los mismos. En dicha relacién se
encontrard el expediente minero, nombre del interesado, el nimero y la fecha del acto administrativo que se esta notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que

legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

ACHINTE, EFREN OROZCO HURTADO, CELITO HERFILIO
MONTILLA, ADELAIDA MONTENEGRO HURTADO,
LIBARDO MONTENEGRO MONTENEGRO, JUVINER
MONTENEGRO MONTENEGRO, JORGE ORLANDO
HURTADO  MONTENEGRO, CARLOS GERARDO
MONTENEGRO MONTENEGRO, JUAN CARLOS CASTRO,
OLMEDO MONTENEGRO OROZCO, DAGOBERTO
MONTENEGRO, HERNANDO MONTENEGRO SANCHEZ,
JAIME GARZON MONTENEGRO, LILIA ONEIDA
MONTENEGRO, OMAR JULIO MANRIQUE CASTRO, JOSE
ARBEY HURTADO VALDEZ, FLOER UBER OROZCO
VALDEZ, GILDA DELSI MONTENEGRO MONTENEGRO,
ERLAM ROGER OROZCO VALDEZ, JOSE LEIVER
MAMBUSCAY  MAMBUSCAY, MISAEL  SANCHEZ
CAMAYO, DIONICIO BAICUE, OMAR HENRY OROZCO
OROZCO, LEONEL BRAVO MURNOZ, ANGEL MARIA
OROZCO IDROBO, MARINO MONTENEGRO
MONTENEGRO, ARLES AGRIAN  MONTENEGRO

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia TRECE (13) de julio de dos
mil veinte (2020) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia DIECISIETE (17) de julio de dos mil veinte (2020) a las 4:30 p.m. La notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del

aviso.

AYDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
AV-VCT-GIAM-08-0022
NOTIFICACION POR AVISO
EL GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la Resolucién 0206 de marzo 22 de 2013;
nos permitimos comunicar que dentro de los actos administrativos que a continuacion se indican, no fue posible la notificaciéon personal de los mismos. En dicha relacién se
encontrard el expediente minero, nombre del interesado, el nimero y la fecha del acto administrativo que se esta notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que
legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

MONTENEGRO, NELSON  VALENCIA, ELIBERTO
TULANDE RODRIGUEZ, ANIVAL HURTADO DIAZ,
MANUEL HERMES MUNOZ MONTILLA
ISAISA GRIMALDOS SANCHEZ, HERNANDO GRIMALDOS AGENCIA
. ARE—3.21 SANCHEZ, JUAN BAUTISTA GUARIN GRIMALDOS, | \ oo\ 000 11-02-2020 NACIONAL S AGENCIA NACIONAL 10
ARE Molagavita Sol 741 | FEDERICO NINO ARGUELLO, REINALDO GUARIN DE MINERIA DE MINERIA
GRIMALDOS, PEDRO ROMULO NINO ALMEIDA
RUBEN DARIO DAZA GUERRA, FRANCIS CRISTOBAL AGENCIA
ARE-215 DAZA GUERRA, JUAN GREGORIO GUERRA ROSADO, NACIONAL AGENCIA NACIONAL
7 ARE El sol y los chaparritos | ALEX ALONSO DAZA GUERRA, JOSE ENRIQUE GUERRA |  VPPF No 012 11-02-2020 | DE MINERIA Sl DE MINERIA 10
-Sol 573 ROSADO, CARLOS MANUEL DAZA BERMUDEZ, MARTIN
JESUS BENJUMEA
ARE-419 ARGENYS RUBIO REYES, JOSE JOHN RUIZ RODRIGUEZ AGENCIA AGENCIA NACIONAL
8 . ’ | VPPF No 016 11-02-2020 NACIONAL S| 10
ARE Cornejo - Sol 715 NESTOR FREDY ORTIZ DE MINERIA DE MINERIA

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia TRECE (13) de julio de dos
mil veinte (2020) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia DIECISIETE (17) de julio de dos mil veinte (2020) a las 4:30 p.m. La notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del

aviso.

AYDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
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NOTIFICACION POR AVISO
EL GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la Resolucién 0206 de marzo 22 de 2013;
nos permitimos comunicar que dentro de los actos administrativos que a continuacion se indican, no fue posible la notificaciéon personal de los mismos. En dicha relacién se
encontrard el expediente minero, nombre del interesado, el nimero y la fecha del acto administrativo que se esta notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que
legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

AGENCIA
ARE-415
9 \RE-41 BERNABE LIZCANO MENDOZA, EDILBA MARIA NOVOA | o oo |0 oo b0 | oae oo ‘ AGENCIA NACIONAL 10
ARE San Isidro Aipe Sol 821 | BALDOVINO, NUBIA ARDILA LIZCANO OF MINERIA DE MINERIA
ARE-S15 JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO, RUTH ENEIDA AGENCIA AGENCIA NACIONAL
10 ARE El Toro Sol 566 | ARENAS BEJARANO, ANITA DEL CARMEN MORALES| VPPFNo022 | 25-02-2020 | NACIONAL NO DE MINERIA NO
: CHAPARRO, HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO DE MINERIA
AGENCIA
ARE-417
11 . ANA MILENA ARBOLEDA COPETE VPPFNo024 | 02-03-2020 | NACIONAL sl AGENCIA NACIONAL NO
ARE La Uribe Sol. 829 DE MINERIA
DE MINERIA
ARE-393 AGENCIA
12 ARE Gomez Plata y LUIS EUTIMIO PALACIO OSPINA VPPF N0 025 | 02-03-2020 | NACIONAL S| AGENCIA NACIONAL NO
, DE MINERIA DE MINERIA
Yolombd Sol. 801
AGENCIA
ARE-201
13 EDGAR AFRANIO VALDES ERAZO VPPFN0030 | 02-03-2020 | NACIONAL S| AGENCIA NACIONAL NO
ARE La Playa Sol. 543 OF MINERIA DE MINERIA

*Anexo copia integra de los actos administrativos

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia TRECE (13) de julio de dos
mil veinte (2020) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia DIECISIETE (17) de julio de dos mil veinte (2020) a las 4:30 p.m. La notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso.
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AYDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO () 0 3

( 29 ENE. 2020 )

“Por medio de la cual se declara y delimita un Area de Reserva Especial ubicada en
jurisdiccion del municipio de Arenal — departamento de Bolivar, se identifica la comunidad
minera beneficiaria, se imponen unas obligaciones y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001
modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial,
de las establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucién No. 309 del
5 de mayo de 2016, modificada por la Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion
No. 490 del 30 de julio de 2019 y la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017 de la
Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la autoridad minera tiene la facultad para delimitar Areas
de Reserva Especial por motivos de orden econémico o social, en las cuales temporalmente no
se admitirdn nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgico-mineros y
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas en donde existan
explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios seran los miembros de la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria
— ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucidn No. 309 de 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento la funcién de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten
necesarias para la declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685
de 2001”, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los documentos
y actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucién No. 4 1107 de 18 de noviembre

de 2016 “Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero %
establecid las siguientes definiciones:

Comunidad Minera: Para efectos de la declaratoria de dreas de reserva especial de que trata el articulo 31
del Codigo de Minas, se entiende por comunidad minera la agrupacién de personas que adelantan
explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un drea especifica en comun.

MIS1-P-003-F-004 / V3




"

RESOLUCIONINO. 003 DE 2 9 ENE. 2070 Hoja No. 2 de 37

“pPor medio de la cual se declara y delimita un Area de Reserva Especial ubicada en
jurisdiccion del municipio de Arenal — departamento de Bolivar, se identifica la comunidac
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Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que no cuentan
con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconomicas se constituye en la principal fuente de ingresos
de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberdn haber sido ejercidas desde antes de la vigencia de la
Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante {...).

Que a través de la Resolucion No. 546" de 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecid el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras, la cual en su Articulo 2° establece:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y
delimitacion de Areas de Reserva Especial, que se encuentren en tramite, que hayan sido iniciadas de oficio
por la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, o por solicitud expresa de una comunidad minera;
asi como a las solicitudes que se radiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de esta Resolucion y, a
las Areas de Reserva Especial declaradas y delimitadas a la entrada en vigencia del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1. Para efectos del tramite de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial, se entiende
por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por personas vecinas del lugar que no cuenten con titulo
minero y que por sus caracteristicas socioeconomicas se constituye en la principal fuente de ingresos de esa
comunidad. Las explotaciones mineras deberdn haber sido ejercidas desde antes de la entrada en vigencia de
la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante, para lo cual deberan acreditar su existencia
mediante pruebas que permitan evidenciar, por parte de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus
veces, que son explotaciones tradicionales y que sus actividades mineras corresponden a lo establecido en el
Decreto 1666 de 2016, en relacion con la clasificacion de la mineria.

Paragrafo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente resolucion, se requiere que las personas que integren
la respectiva comunidad minera, acrediten la mayoria de edad a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Que frente al tema de la declaracién y delimitacién de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras, el Articulo 11° de la citada Resolucion, dispone:

Articulo 11°. Delimitacion y declaratoria del drea de reserva especial. Una vez se determine la viabilidad
técnica y socioeconomica para la declaracion y delimitacién del Area de Reserva Especial, la Vicepresidencia
de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, expedira el acto
administrativo a través del cual se declara y delimita el Area de Reserva Especial, se identifique la comunidad
minera beneficiaria del Area de Reserva Especial y se impongan las obligaciones a que hace alusion el articulo
14 de la presente resolucion y las que se deriven del informe de visita de verificacion. En firme este acto
administrative, se incluira en el Catastro Minero Colombiano y los integrantes de la comunidad minera
beneficiaria, en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales — RUCOM {...).

Que atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante
radicado No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018 (Folios 01-14), recibid solicitud de
declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial para la explotacion de oro y plata,
ubicada en jurisdiccion del municipio de Arenal — departamento de Bolivar, suscrita por las
personas que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No.
| Olfer Macias Bautista 7.952.635 -
Jhon Alexander Macias Bautista 7.952.611
Pablo Macias Bautista 7.952.306
Dagoberto Masias Bautista 73.021.757

Que en cuanto a la informacién correspondiente a los frentes de explotacion, los solicitantes
suministraron las siguientes coordenadas (Folios 08-10):

La Resolucion Mo, 546 d 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diaric Oficial # 50364 del 22/03/2017, fecha desde |3 cual inicia su vigencia, De jgual
forma se publico en la Pagina Web de |a ANM
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6 COORDENADAS
FRENTE DE EXPLOTACION ESTE NORTE
Bocamina 1 (Mina Sabalo) 992.616 1.415.250
Bocamina 2 (Mina Sabalo) 993.717 1.415.823
Bocamina 3 (Mina La Honda) 993.717 1.414.563 |
Bocamina 4 (Mina La Honda) 992.616 1.413.894

Que se incorporaron al expediente Reporte Grafico RG-1655-18 del 23 de julio de 2018 y

Reporte de Superposiciones del 24 de julio de 2018 (Folios 15-16), en el cual se determino:

{...) AREA SOLICTADA:

REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA SANTO DOMINGO
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

144,0108 Hectareas

MUNICIPIOS Arenal - Bolivar
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAIE

PROPUESTA DE QAD-08011 MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS 4,60%
CONTRATO DE CONCENTRADOS
CONCESION MINERA ]
PROPUESTA DE QGG-08041 MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS 59,37%
CONTRATO DE CONCENTRADOS
CONCESION MINERA
PROPUESTA DE QIR-08021 MINERALES DE ORO Y SUS 40.63%
CONTRATO DE CONCENTRADOS

| CONCESION MINERA —
AREAS AMBIENTALES | RIO MAGDALENA RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE 1959 - 100,00%
RESTRICTIVAS DE LA RAD ANM 20155510225722 -

| MINERIA INCORPORADO 28/07/2015

| AREAS AMBIENTALES | ZONAS DE PROTECCION Y | RESOLUCION 1433 DEL 13 DE JULIO DE 46,37%

| DE EXCLUSION DESARROLLO DE LOS 2017 - PRORROGA POR EL TERMINO DE UN

| MINERA RECURSOS NATURALES ANO, CONTADOS A PARTIR DE LA

' RENOVABLES - SERRANIA | PUBLICACION DEL PRESENTE ACTO

DE SAN LUCAS ADMINISTRATIVO LAS ZONAS DE

[ PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS

[ RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL

b MEDIO AMBIENTE, ESTABLE ~ o

Que efectuado el estudio de la documentacién obrante a la fecha dentro del presente tramite,
el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 382 del 27 de

agosto de 2018 (Folios 17-20), determino:

OBSERVACIONES/CONCLUSIONES

* (...) De acuerdo al "Reporte De Superposiciones Vigentes Solicitud De Area De Reserva E special Are Santo
Domingo Arenal de fecha 24 de julio de 2018 (folio 15)", se encontraron las siguientes superposiciones;
Propuesta De Contrato De Concesion Minera No (QAD-08011, en un 4,60%), (QGG-08041, en un 59,37% ),
(QJR-08021, en un 40,63%), Areas Ambientales Restrictivas de la mineria en un 100%, Areas Ambientales
de Exclusion minera en un 46%.
Consultado el Catastro Minero Colombiano (CMC) a fecha 03 de agosto de 2018, los 4 solicitantes de la
solicitud de reserva de drea especial No 20185500530272 del 29/06/2018, no reportan como peticionarios
de solicitudes de propuesta de contrato de concesion minera o titulares de titulos mineros.

* En la documentacion allegada se evidencio, coordenadas de los frentes de explotacion, descripcion del

método de explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo aproximado del desarroffo de las
| actividades, descripcidn, tiempo y cuantificacién de los avances en los frentes de explotacion que
| sustentan el desarrollo tradicional de la actividad minera.

En la documentacion allegada se evidencio indicios como mineros tradicionales para los solicitantes del
ARE, en el documento aportado como lo es; Certificado expedido por el suscrito alcalde del municipio de
Arenal Bolivar (folio 13), del cual se deduce que los solicitantes del ARE efectivamente laboran como

__mineros tradicionales desde antes de la entrada en vigencia del codigo de Minas.

RECOMENDACION

® Establecer los ajust

es (recortes) al drea del poligono solicitado en virtud de la exclusion observada en el |
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reporte grafico ANM-RG-1655-18 del 23 de E}ﬁe 2018, Areas Ambientales de Exclusion minera en un
46%. (folios 15 al 16).

® £n la documentacion allegada se evidencio certificado expedido por el suscrito alcalde del municipio de
Arenal Bolivar (folio 13), en el cual certifica que los solicitantes del ARE Arenal Bolivar, son mineros de
tradicion desde el afio 1995, se requiere complementar los medios de pruebas que demuestren actividad
comercial y/o antigiiedad de la explotacion de la siguiente manera:

REQUERIR a los solicitantes, medios de pruebas que demuestren actividad comercial y/o antigiedad de la
actividad de explotacion tradicional de acuerdo a lo manifestado en el articulo 3 item 9 de la resolucicn
546 de 2017.

* £n el informe técnico se informa que en el drea de interés hay cerca de 14 bocaminas de las cuales solo se
establecen las minas activas (4 en total), con respecto a las bocaminas las 10 bocaminas faltantes, se
requiere ALLEGAR un informe indicando los responsables de las mismas, en caso que estos trabajos
correspondan a los solicitantes del ARE, indicar coordenadas en "Datum Bogotd" o cualquier otro sistema
de informacion geogrdafica, mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion,
descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo
aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad
minera, descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiedad de la actividad minera desarrollada. |

Que en virtud de lo anterior, mediante Auto VPPF — GF No. 066 del 31 de octubre de 2018 (Folios
29-32), el Grupo de Fomento dispuso:

(..) ARTICULO PRIMERO.- Requerir a los sefiores Olfer Macias Bautista, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.952.635, Jhon Alexander Macias Bautista, identificado con cédula de ciudadania No.
7.952.611, Pablo Macias Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 7.952.306 y Dagoberto Masias
Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 73.021.757, quienes presentan la solicitud de
declaracion y delimitacion de un drea de reserva especial radicado ANM No. 20185500530272 de fecha 29
de junio de 2017, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente de la
notificacion del presente acto administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a
los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta agencia, (...):

1.  Un informe donde se especifique claramente la descripcion, localizacion, tiempo y cuantificacion de
los avances en cada uno de los frentes de explotacion desde el inicio de las actividades en el drea
solicitada.

2. En el informe técnico se informa que en el area de interés hay cerca de 14 bocaminas de las cuales
solo se establecen las minas activas (4 en total), con respecto a las bocaminas las 10 bocaminas
faltantes, se requiere:

ALLEGAR un informe indicando los responsables de las mismas, en caso que estos trabajos
correspondan a los solicitantes del ARE, indicar coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier otro
sistema de informacion geogrdfica, mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de
explotacion, descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos
utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera, descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los
frentes de explotacion que sustenten el tiempo de antigiiedod de la actividad minera desarrollada.

3. Se debe adjuntar medios de prueba que demuestren la antigiedad de la actividad de explotacion
tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada
en vigencia de la Ley 685 de 2001 {...).

PARAGRAFO: Otros medios de prueba que consideren puedan demostrar la existencia de explotaciones
tradicionales y de la comunidad minera.

ARTICULO SEGUNDO. - Advertir a las personas interesadas en la solicitud de declaracion y delimitacion
de area de reserva especial presentada con el radicado No. 20185500530272, que, de no presentarse la
aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacion requerida en el término de un (1) mes
contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, se entenderd desistido
el tramite conforme lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO TERCERO. - Notificar por estado el presente acto administrativo en los términos del articulo
269 del Codigo de Minas - Ley 685 de 2001, a través del Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria {...).
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Que el Auto previamente citado, fue notificado mediante Estado Juridico No. 168 del 14 de
noviembre de 2019 (Folios 34-35).

Que mediante radicado No. 20185500676562 del 10 de diciembre de 2018 (Folio 36), los
interesados dentro del presente tramite solicitaron dentro del término otorgado prorroga para
dar cumplimiento a los requerimientos efectuados en el Auto en mencion.

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20194110288741 del 24 de enero de 20192 (Folio 37),
se informé a los interesados del tramite adelantado por el Grupo de Fomento frente a su
solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, y se dio respuesta a la
solicitud de prérroga antes mencionada en los siguientes términos:

(...} se les concede prorroga de un (1) mes a partir de la fecha de entrega del presente oficio en la direccion
electronica agrominar@gmail.com indicada por ustedes en el folio 2 de su solicitud de Area de Reserva
Especial Radicado (...) No. 20185500530272, para que en el término de un (1) mes presenten la documentacion
tendiente a subsanar el mismo, toda vez que es la direccion de notificacion autorizade por todos los
interesados {...).

Que asi las cosas, mediante radicado 20195500732302 del 21 de febrero de 2019 (Folios 40-73),
los interesados allegaron oportunamente la documentacién tendiente a dar respuesta al
requerimiento efectuado mediante Auto VPPF — GF No. 066 del 31 de octubre de 2018. En dicho
escrito los solicitantes manifestaron que se encuentran de acuerdo en que la delimitacion del
drea de reserva se efectué sin tener en cuenta al 46% del drea que corresponde a las zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales.

Que mediante Reporte Grafico RG-0494-19 del 27 de febrero de 2019 y Reporte de
Superposiciones del 28 de febrero de 2019 (Folios 76-77), se actualizaron los resultados Reporte
Grafico RG-1655-18 del 23 de julio de 2018 y Reporte de Superposiciones del 24 de julio de
2018 (Folios 15-16); graficandose en el primero de ellos los frentes de explotacion relacionados

por los solicitantes en los radicados No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018 v No.
20195500732302 del 21 de febrero de 2019.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 295 del 05 de
junio de 2019 (Folios 78-82), determin:

ANALISIS

Después de analizado en conjunto los documentos aportados por los sefiores Olfer Maclas Bautista,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.952.635, Jhon Alexander Macias Bautis ta, identificado con
la Cédula de Ciudadanioc No. 7.952.611, Dagobertc Masias Bautista, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 73.021.757. y Pablo Macias Bautista, iden tificado con la Cédula de Ciudadania No.
7.952.306, interesados en la solicitud de Area de Reserva Especial para la explotacion de oro de filon y plata,
presentados mediante los radicados ANM No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018, y 20195500732302
del 21 de febrero de 2019, éste ultimo emitido como respuesta al requerimiento realizado mediante Auto
VPPF-GF No. 066 del 31 de octubre de 2019, se tiene que:

1. Los cuatro (4) solicitantes presentaron copias de las Cédulas de Ciudadania (Falios 3-6).
2. Los cuatro (4) interesados en la solicitud de Area de Reserva Especial suscribieron la solicitud e indican

' direcciones de correspondencia fisica y electrénica (Folio 2).

| 3. La solicitud presenta las coordenadas de las bocaminas activas e inactivas, asi como algunas
caracteristicas de ellas (Folios 50-57).

4. La solicitud indicé que los minerales explotados eran oro de filén y plata (Folio 1).

5. Lasolicitud presentd la descripcion de la infraestructura, método de explotacion, herramientas, equipos
utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades mineras en cada una de las bocaminas

(50-57).
6. La solicitud presentd la descripcion y cuantificacicn de los avances en cado una de las bocaminas (Folios
L 50-57).
Remitido y entregado en la direccion de correo electrénico agrominar@gmail.com ¢l dia 24 de enero de 2019 (Folios 38-39)
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7.

Los solicitantes presentaron manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita pér
todos sus integrantes, indicando que “no hay presencia de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras o ROM (Folio 12).

De acuerdo con la vista previa del Reporte Grdfico ANM-RG-0494-19, fecha de Catastro del 27 de febrero

de 2018, y el correspondiente Reporte de Superposiciones, el poligono de interés presenta las siguientes

superposiciones:

- El poligono de interés se encuentra superpuesto con tres (3) propuestas de Contrato de Concesion
de placas QAD-08011 (presentada por Minucol Group 5.A.S. el 12 de enero de 2015 - vigente)
{4,60%), QGG-08041 (presentada por Holmes Valbuena Garcia el 16 de julio de 2015 - vigente)
(59.37%) y QJIR- 08021 (presentada por Sergio Rodriguez Moreno y Luis Eduardo Garcia Benvides el
27 de octubre de 2015-vigente) (40,63%).

- El poligono de interés se encuentra superpuesto con el drea de reserva forestal de Ley 2da - Rio
Magdalena (100%).

- Elpoligono de interes se encuentra superpuesto en un 46,37% con la Zona de Proteccion y Desarrollo
de los Recursos Naturales Renovables - Serrania de San Lucas.

- Las bocaminas activas 1 (Sabalo - Olfer Maclas) y 4 (La Honda - Pablo Maclas) se encuentran
superpuestas con la Zona de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables Serrania
de San Lucas.

- Las bocaminas activas 2 (Sabalo - Jhon Macias) y 3 (La Honda - Dagoberto Macias) se encuentran
superpuestas con un drea de reserva forestal de Ley 2da - Rio Magdalena.

Los solicitantes presentaron los siguientes documentos:

- Certificacion firmada por el Alcalde del municipio de Arenal (Bolivar), José Luis Pacheco Escriva, de
fecha 14 de junio de 2018, a través de la cual indicé que los cuatro (4) solicitantes del Area de
Reserva Especial “son mineros de tradicion y han venido realizando labres de explotacion en zonas
del piedemonte, aledaiias a lo quebrada Arenal. Los minerales explotados son principalmente oro
(Au) y de manera marginal plata (Ag). El tipo de desarrollo minero es subterraneo por medio de
tuneles que se adelantan de forma artesanal e informal y que presentan varias bocaminas de
trabajo.

- Estas labores mineras se vienen adelantando por lo menos desde 1995 y es de conocimiento general
que nuestro municipio y esta vereda como parte del municipio, han sido historicamente productoras
de oro".

- Actas de Declaracion Extraproceso No. 163 y 164. presentadas el 24 de noviembre de 2010 por
Carlos Adolfo Tafur Soto, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 939.951, a través de la cual
el declarante manifesto que los solicitantes Olfer Macias Bautista, Dagoberto Masias Bautista y
Jhon Alexander Macias Bautista “son integrantes de la Asociacion Agrominera Alto Arenal
{AGROMINAAR), ejercen la mineria tradicional de oro en el municipio de Arenal Bolivar, vereda
Santo Domingo, Mina Las Palmeras, hace quince (15) aiios".

- Copias de fecha 06 de enero de 2019, elaboradas a mano, firmadas por los sefiores Jorge Bedoya,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.506.678, Carmen Emiro Sudrez Chincilla, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 4.986.617, y Addn Prada, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 18.915.195, a través de las cuales indicaron que:

«  “desde el afio 1994 los reconozco como personas dedicadas a la explotacion del oro como
mineros tradicionales a quienes les he vendido viveres" (Folio 71).

*  “desde el ano 1995 los reconozco como mineros en tuneles y comercializacion del producto”
(Folio 72).

*  “desde hace mas de 25 afios viven en la vereda Santo Domingo y los reconozco como mineros
tradicionales desde el afio 1993” (Folio 73).

En conclusion, la solicitud de Area de Reserva Especial para el municipio de Arenal, departamento de Bolivar,
presentada bajo el Radicado ANM No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018, y los documentos radicados

| bajo el numero 20195500732302, del 21 de febrero de 2019, presentados como respuesta al requerimiento
| realizado mediante el Auto VPPF-GF No. 066, del 31 de octubre de 2018, es posible continuar con el tramite

mediante la programacion de visita técnica de verificacion de tradicionalidad, teniendo presente que:

1.

Se tienen cuatro bocaminas activas de los cuales dos (2) se encuentran superpuestas con un drea
excluible (Zona de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables Serrania de San Lucas),
razén por cual solo se tendran en cuenta las bocaminas activas 2 (Sabalo - thon Macias) y 3 (La Honda
- Dagoberto Macias), asi como las bocaminas abandonadas relacionadas por los solicitantes. Las
bocaminas activas localizadas en la zona de exclusion y sus responsables son:

- Bocamina 1 - Sdbalo, cuyo responsable es Olfer Macias
- Bocamina 4 - La Honda, cuyo responsable es Pablo Macias

Teniendo en cuenta que en la solicitud se indican responsables especificos para cada bocamina, se
sugiere enfocar la visita en los solicitantes Jhon Macias y Dagoberto Macias, y determinar la situacion
de los solicitantes Olfer Macias y Pablo Macias, debido a que sus bocaminas activas se encuentran en
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_ Para visita (...). ]

la zona de exclusion,

Los frentes activos, asi como el 100% del poligono de interés se encuentra superpuesto con la Reserva
Forestal de Ley 2da - Rio Magdalena, lo que indica que, en caso de que fa visita resulte en recomendacicn
de declaratoria del ARE, los solicitantes deberdn tramitar la sustraccion del drea ante la entidad
correspondiente.

(..) Se resalta que la certificacidn firmada por el Alcalde del municipio de Arenal (Bolivar), José Luis
Pacheco Escrivd, de fecha 14 de junio de 2018, nos da un indicio para verificar la tradicionalidad en
visita, no obstante se debe verificar en campo la antigiiedad y recaudar pruebas adicionales, toda vez
que los avances indican periodos cortos pero no indican I fecha de inicio de dichos trabajos.

RECOMENDACION

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20194110300291 del 05 de julio de 2019° (Folio 83),
se informo acerca de la fecha, hora y lugar de realizacién de la respectiva visita de verificacion a
efectuarse con ocasion de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial de radicado No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018.

Que en el Informe de Visita de Areas de Reserva Especial No. 569 del 23 de octubre de 2019

(F

olios 92-117), se determino:
(...) 8. RESULTADOS DE LA VISITA.

Acceso al Area: Para llegar al drea solicitada se realizé desplazamiento por via aérea desde la ciudad de
Bogota hasta el Municipio de Barranca Bermeja Departamento de Santander, luego se desplaza via fluvial
hasta el Municipio de Arenal, asi mismo se toma una Via terciaria destapada recorriendo 90 kilémetros hasta
llegar a la vereda Santo Domingo, luego de 8 horas por todo el recorrido se llega al Grea donde estd ubicada
la solicitud con radicado N° 20185500530272 “ARE PIE DE MONTE ARENAL”,

Socializacion: Esta diligencia se realizo en el saldn de Desarrollo de la Alcaldia de Arenal, el dia 11 de julio de
2019, entre las 9:00 am y 11 am, se contd con la participacion de 10 personas, entre los que se encontraban
los anteriormente mencionados (Anexo - Acta de Asistencia).

Lo reunion fue muy participativa y muchos de los asistentes realizaron preguntas sobre el proceso, beneficios
del ARE, a la comunidad, duracién, como hacer para formalizarse, medio ambiente, entre otros temas, se
desarrollo en un buen ambiente y se notd la integracion y conocimiento de la comunidad con el proyecto.

Trabajos Mineros: de acuerdo a la comunidad minera solicitante del ARE, las seis Bocaminas visitadas estdn
ubicados dentro del poligono solicitado por la comunidad, cinco de estas seis Bocaminas estdn inactivas desde
hace yo varios aflos por orden ptblico y también por érdenes de la Alcaldia Municipal, de todas maneras se
evidencid que estas labores se venian y vienen realizando de manera artesanal conservando lo tradicional a
picoy pala, y también con la utilizacién herramientas mds modernas{Martillo picador), ellos manifiestan que
quieren sequir trabajando bajo las Normas de los nuevos Decretos y Resoluciones emitidas por el Gobierno
Nacional en materia de Formalizacion Minera.

A cada trabajo identificado, se le realizé una Georreferenciacion utilizando el dispositivo GPS MAP 64S marca
GARMIN y levantamiento los avances por medio de cinta y brujula, como reposa en el esquema consignado
en el Acta de visita, adicionalmente se tomé un registro fotografico, el cual forma parte integral de este
informe, de esta manera se identificd la ubicacion y caracteristicas de los trabajos realizados, buscando
establecer la tradicionalidad, tiempo y tipo de trabajos, se realizé el inventario de los mineros tradicionales
responsables de las labores mineras de la solicitud del ARE, a continuacion se hace una descripcion de cada
una de los trabajos y se consigna en una tabla para cada trabajo.

Tabla N °6. Bocaminas Georreferenciadas, inventario de trabajos y mineros responsables.

PUNTOS ik " RESPONSABLES | ESTE | NORTE MSNM
_ ___-’\JLN_A FiLon Olfer Macias Bautista 993,215 1,414,773 726
Camunicacion con novedad de traslado del destinatario a la ciudad de Bucaramanga anotada por la empresa de correspondencia el dia 24 de julio de 2019 (Folio
84); 'a cual se entiende surtida por conducta concluyente por la participacian de los saolicitantes en la respectiva diligencia de visita de vernificacion de

tradicionalidad, tal como se evidencia en el acta de visita suscrita por ellos (Folios 85-89).
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F Jhon Macias Bautista
Dagoberto Macias Bautista
Pablo Macias Bautista
Olfer Macias Bautista
thon Macias Bautista
MINA CACAO Dagoberto Macias Bautista 993,234 1,414.774 717
Pablo Macias Bautista
Olfer Macias Bautista
Jthon Macias Bautista 2
MINA SOMBRA ) . 993,289 1,414.800 732
Dagoberto Macias Bautista
Pablo Macias Bautista
Olfer Macias Bautista
MINA COLORES Ao Moklos daniist: 993.261 | 1,414.584 784
Dagoberto Macias Bautista
Pablo Macias Bautista
Olfer Macias Bautista
thon Macias Bautista

MINA CHULO Dagioherto Meelas Baitista | 028 | dAu4 808 676 |
i Pablo Macias Bautista [
Offer Macias Bautista
MINA CIEGA dionMocias Baunieg 993,170 | 1,414.742 724

Dagoberto Macias Bautista
Pablo Macias Bautista
Fuente: El Autor en trabajo de campo.

Como se menciono en la visitada realizada al ARE, se identificaron seis Bocaminas o labores de explotacion
de mineria subterranea, los cuales cinco se encuentran inactivas, de todas maneras se pudo apreciar que el
metodo de explotacion que se usa, es el de Avance de Tuneles, Guias y Clavadas siguiendo la orientacion de la
mineralizacion, al momento de la vista también se evidenciaron labores de Desarrollo, Preparacion y
explotacion, en todos los trabajos que se visitaron.

Se pudo verificar que la comunidad minera solicitante realiza trabajos de explotacion del mineral Oro, este
proceso lo inician con la picada o perforacion del frente de trabajo, esta labor la realizan de forma combinada
a mano con herramientas tales como picos, cinceles, barras y asi mismo en la actualidad se usan herramientas
neumadticas (martillo perforador), realizan el desprendimiento del material estéril y el material de interés
economico al mismo tiempo, seguido de esto se desabomba el frente y se repite la actividad siguiendo el
Rumbo del mineral interés, el sostenimiento observado es de tipo natural debido a la buena competencia de
los respaldos, Posteriormente a las actividades de arranque se realizan las labores de cargue y transporte, esto
lo hacen con la utilizacion de baldes y costales, con los cuales van sacando la produccion a superficie.

Aspectos Geoldgicos: Por observacion visual directa realizada de forma general en los diferentes sectores
visitados, en los Tuneles, Cruzadas Guias Tambores y demdas labores se realizaron pruebas de campo buscando
determinar parametros Geotécnicos como la dureza en la roca, diaclasamientos, eventos Geoldgicos que nos
permitan identificar o mostrar como y cudndo se desarrollaron las actividades mineras en la mina, en fin todo
lo relacionado con los trabajos en el drea de interés de la solicitud del ARE. Realizando inspecciones a las
labores se observa que en realidad son trabajos tipicos de mineria subterranea de esta parte del pais, estos
trabajos son realizados desde hace afios debido al aspecto que presentan estas cavidades construidas sobre
un macizo rocoso tipo |, con una roca de buena calidad muy competente, que en el drea corresponde a una
mezcla de Neis, Esquistos y Granodioritas de texturas de grano muy fino y en menor proporcion Filitas, dentro
de este macizo se encuentran los Filones de Oro de interés econdmico y explotables, estos filones tienen
Rumbos muy variados casi que no se pueden georreferenciar debido a la alta y compleja Geologia de la zona,
pero los medidos reportaron Rumbos que estan dentro de este rango N30°-45°E, y Buzamientos 550°-75°E en
su mayoria, con espesores que varian entre 0,3 a 0,8 metros encajando exactamente en la definicion del
Glosario minero del Ministerio de Minas y Energia como un Filén.

El tipo material estéril descrito y donde se desarrollan todos los trabajos mineros dentro del area de la solicitud
ARE ARENAL, ofrecen una ventaja en temas como: el poco volumen de materiales usados para sostenimiento
(madera) muy esporadicamente se observo el dia de la visita que dentro de las labores, hay baja presencia de
gases, facil mantenimiento de los trabajos, etc. Pero asi mismo tiene desventajas que dificultan el laboreo ante
la dureza de la roca caja, esto también requiere que el trabajo a desarrollarse sea mucho mads complicado para
los mineros, este requiere un mayor esfuerzo fisico y economico, influyendo directamente en la lentitud de los
avances, en los volumenes de produccion por ende son menores los volumenes de material explotado a los
obtenidos en otros tipos de materiales, por lo que los trabajos evidenciados en las labores mineras
desarrolladas por la comunidad minera solicitante, denotan antigliedad.
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Durante la visita se pudo apreciar que las actividades y operaciones se hacen de manera tradicional, que los
sefiores anteriormente nombrados son los responsable por todos los trabajos evidenciados en la visita de
verificacion técnica. Estos trabajos tienen las siguientes caracteristicas:

Arranque del Material: para dar avance a los trabajos mineros de Desarrollo y Explotacicn, el arranque se
realiza de manera combinada manual y mecanizado, utilizando herramientas como: picos, cinceles, barras,
macetas y barras, asi mismo se usa martillo Picador, esta labor consiste en realizar el desprendimiento del
material estéril y el materiol de interés econémico al mismo tiempo, sequido de esto se desabomba el frente
y se repite la actividad siguiendo el Rumbo de lo mineralizacién.

Herramientas: las herramientas usadas con que vienen trabajando de forma combinada manual y mecanizada
para el arranque son picos, macetas, barras, con martillo perforador y otras herramientas propias de la region
que se describen a continuacion:

1- Martillo perforador (1)
2-  Macetas (4)

3-  Picas (6)
4-  Palas (6)
5-  Cocos (8)

6-  Pisicinas sedimentadoras (1)
7-  Herramientas menores.

Planta de Beneficio: Estd construida en una ramada la cual se encuentra en reparacion del techo, acd se
realizan los procesos de trituracion, molienda, concentracion gravimétrica, cianuracicn, las colas y por ultimo
las descargas.

Energia eléctrica: En la mina Colores que es la tnica activa al momento de la visita se estd usando una planta
eléctrica portable sencilla para alimentar el martillo perforador, en las demds minas no se cuenta con energia
eléctrica, se maneja baja tension en la mina.

Campamento: Se cuenta con dos viviendas que sirven de campamentos en la Coordenada E:993.163
N:1.414.918, estdn construidas en material de bareque, constan de tres habitaciones que sirven para
alojamiento y bodega de pequefios enceres de la mina.

Cuentan con un baiio, cocina, tienen servicio de poza séptica y agua potable.
Transporte Interno: el material de interés producto del arranque es depositado en baldes y costales, se sacan
al nivel inmediatamente superior, donde lo recibe otro trabajador para ser transportado hasta superficie a la

planta de beneficio ubicado en el patio de la mina donde se almacena en una pequefia ramada que sirve como
acopiadero.

Transporte Externo: No se realiza transporte externo en la mina.

Meétodo de Explotacion: el método de explotacion utilizado en todos fos trabajos del Area Solicitada son
desarrollados en mineria subterrdneas y se utiliza el método de Avance en Niveles siguiendo el Rumbo de lg
mineralizacion, la seccion de las cavidades es en promedio de 1,60*180, la mayoria de estas labores se
desarrollan en material estéril, el mineral que va saliendo en el avance, lo van arrancando, luego es sacado a
superficie y depositado en el patio de la mina para posterior beneficio.

Durante los dias de la visita no se evidencié manejo, almacenamiento y utilizacion de sustancias explosivas,
asi mismo no se observaron elementos ni sustancias quimicas en el drea visitada.

En estas labores que se realizan bajo tierra se observo que el aspecto del techo, piso y en general los respaldos
tienen un buen comportamiento (no se observa que haya desprendimientos de rocas, no hay levantamientos
de los pisos o hinchamiento de las paredes laterales de los trabajos), sin embargo se recomendod y se
recomienda que se deben hacer monitoreos constantes al macizo rocoso con el fin de evitar posibles
inconvenientes de seguridad.

De cada labor visitada se realizé un esquema de los trabajos evidenciados y se consignaron en el Acta de visita,
la cual forma parte del presente informe (Anexo - 3 Acta y @ continuacion se hace una descripcion de las
labores evidenciadas y levantadas en la visita de verificacion.

Bocamina 1 - MINA COLORES: Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y
Pablo Macias Bautista: la Bocamina esté ubicada en la coordenada N:1.414.584, £:993.261, Cota 784
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m.s.n.m, tiene una seccion de 1,80*1,60 metros y desde esta con un azimut 30°, se ha desarrollado un ttnel
que tiene un avance de 50 metros, siguiendo una mineralizacion que presenta un espesor de 0,3 metros en
direccion de un azimut de 45°, presenta una seccion promedio de 1,80%1,60 metros e inclinacion de 2 al 3%,
en sentido de la Bocamina.

El sostenimiento en la parte inmediata de donde se lleva el frente esta sostenido con puerta Alemana, y forros
tanto en techo como en piso, cabe anotar que el sostenimiento se hace como medida de sequridad ya que los
respaldos son de buena competencia.

En cuanto a los elementos de proteccion personal se pudo evidenciar que portan su casco, lampara y botas
de caucho sin proteccion, no se cuenta en la mina con autor rescatador ni medidor de gases.

En lo referente a Seguridad Minera no cuentan con un documento de afiliacion al sistema de seguridad social
y riesgos profesionales, estos registros no estan en la mina, asi mismo no cuentan con documentos del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo 5G-S5T, no se tiene un documento que oficia como Reglamento
de Higiene y Seguridad industrial, no cuentan con un documento que oficie como plan de Emergencias, no se
evidencio un documento que sirva como el plan de ventilacion, no tienen un equipo de medicion de gases, no
se cuenta con un documentos para el plan de sostenimiento, no se cuenta con un isométrico de ventilacion,
los planos no estdn actualizados, no cumple con los aspectos requeridos del Decreto 1886 de 2015, esta mina
no cuenta [con] ninguna sefializacién en el interior ni fuera de ella.

Por medio de la vista de verificacion realizada y al observar la explotacion del Filon aurifero, por los avances y
las labores levantadas que se han realizado en el drea solicitada, sin embargo estas labores se llevan sin
ningun tipo de Dimensionamiento Geomeétrico, el trabajo solo consiste en ir siguiendo la mineralizacion de
acuerdo a su Geomorfologia del macizo, se observan que son trabajos tipicos de mineros tradicionales de esta
region, los trabajos son realizados con mucha dificultad debido a las mismas condicion econémicas de la
comunidad minera solicitante que no es la mejor.

(...) Bocamina 2 - MINA FILON: Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y
Pablo Macias Bautista frente de explotacién minero INACTIVO desde hace cuatro (4) arios, debido a factores
geoldgicos (Profundidad) y a la falta de apoyo de recursos economicos, la bocamina principal estad ubicada en
la Coordenada N:1.414.773, £:993.215, Cota 726 m.s.n.m, tiene una seccion de 1,80%1,90 metros y desde esta
con un azimut 18°, se ha desarrollado un tunel que tiene un avance de 88 metros, desde esta via con asimut
de 27° parte una clavada vertical descendente con una longitud de 20 metros la cual se comunica con un nivel
inferior en el cual se avanza un tunel en una longitud de 76 metros siguiendo la mineralizacion, en esta labor
la ventilacion es natural.

{...) Bocamina 3 — MINA CACAO: Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y
Pablo Macias Bautista: Bocamina con frente de explotacién minero INACTIVO desde hace tres (3) afios, tiene
las mismas caracteristicas Geoldgicas y Morfoldgicos del yacimiento en esta zona de Arenal, presenta una
Bocamina que estd ubicada en la Coordenada N:1.414.774, £:993.234 y Cota 717 m.s.n.m, tiene una seccion
de 1,50*170 metros y desde esta entrada con un azimut 23° se lleva un tunel que en este momento solo se
pudo medir una longitud de 90 metros porque mas al interior esta derrumbado debido a la inactividad que se
presenta en esta mina.

(...) Bocamina 4 MINA SOMBRA: Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y
Pablo Macias Bautista: Bocamina con frente de explotacion minero INACTIVO Para esta Bocarnina se
tomaron los siguientes registros: estd ubicada en la Coordenada N:1.414.800, E:993.289 y Cota 732 m.s.n.m,
tiene una longitud inicial de 30 metros, y una seccion de 1,70*1,80 metros y desde esta entrada con un azimut
21° se construyo una clavada que baja 22 metros de manera vertical, luego se construyo un nivel inferior
buscando una mineralizacién con un espesor de 0,5 metros, tiene una inclinacicn del 5%, en esta labor se esta
trabajando en una longitud de 80 metros en sentido sur oeste siguiendo fa mineralizacion que se encontro en
este sector.

Fsta clavada le sirve como tambor de ventilacion.

(...) Bocamina 5 MINA CHULO: Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y
Pablo Macias Bautista: Bocamina con frente de explotacion minero inactivo para esta Bocamina se tomaron
los siguientes registros: esta ubicada en la Coordenada N:1.414.829, E: 993.323 y Cota 676 m.s.n.m, tiene una
longitud de 25 metros, y una seccion de 1,80*1,70 metros y desde esta entrada con un azimut 30° se lleva una
cubico 12 metros que comunica con un nivel inferior buscando la mineralizacion que lleva un espesor de 0,30
metros, e inclinacion de 5%, en esta se esta trabajando en una longitud de 52 metros en sentido occidental,
aca se ve un fallamiento que ha desplazado a la mineralizacion 10 metros por lo que se construyé una clavada
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para volver a localizar la mineralizacion ésta tiene un una longitud de 19 metros aun no se encuentra el filon
de interes economico.

(...) Tabla No.7. Cdlculo Estimado del ORO Explotado en la actividad minera en las seis Bocaminas.

RESPONSABLES PROD/AU/. | PROD/AU/MES | VOLUMEN TOTAL/ GR/ARO

Olfer Macias Bautista,Jhon Macias
Bautista, Dagoberto Macias Bautista y 3.9 117 1.170
_Pablo Macias Bautista.

Fuente: El autor en trabajo de campo.
Tenores = 0,2 hasta 65 gr/ton

1 Corga = 80 kgr

Gr/Au/Carga = 0,39 gr

Molienda =10 cargas mes

SEGURIDAD MINERA.

En cuanto a la Seguridad Minera: No se da aplicacicn a la norma que regula la Seguridad en las Labores
Mineras Subterrdnea (Decreto 1886 del 21 de septiembre de 2015) y asi mismo a la ley 685 de 2001 (Cédigo
de Minas), los solicitantes manifiestan el interés por acatar el Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el
Trabajo, necesarios para seguir desarrollando los trabajos dando cumplimiento a las Normas, y por ello
cuentan con la mejor y mayor disposicion de acatar e implementar lo requerido legalmente con el fin de
desarrollar una mejor explotacion del recurso mineral en aras de una produccion limpia.

En lo referente a seguridad minera no cuentan con un documento de afiliacién al sistema de sequridad social
y riesgos profesionales, estos registros no estdén en la mina, asi mismo no cuentan con documentos del Sistema
de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo SG-SST, no se tiene un documento que oficia como Reglamento
de Higiene y Sequridad industrial, no cuentan con un documento que oficie como plan de Emergencias, no se
evidencio un documento que sirva como el plan de ventilacién, no tienen un equipo de medicién de gases, no
se cuenta con un documentos para el plan de sostenimiento, no se cuenta con un isométrico de ventilacion,
los planos no estdn actualizados, no cuentan con elementos de primeros auxilios, no cumple con los aspectos
requeridos del Decreto 1886 de 2015, estas bocaminas no cuentan con ninguna sefializacion en el interior ni
fuera de ella.

En cuanto al manejo de las aguas, la mina se encuentra bastante seca, salvo unos pequefios caudales que son
manejados mediante la construccién de canales de desagiie conduciendo las aguas a un pozo en el cual se

olmacena el agua y posteriormente se bombea a superficie, no se ha tenido problemas con las aquas al interior
de la mina.

También se constatc que los trabajos en el drea del ARE solicitada y en la mina son responsabifidad de los
sefiores: Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y Pablo Macias Bautista:
quienes trabajan en los diferentes frentes que fueron visitados.

El sostenimiento con que cuenta la mina estd en buen estado debido a la buena calidad de los respaldos de la
roca caja, tanto en techo, piso y paredes laterales no se observan hundimientos ni hinchamientos, la altura
promedio de las cavidades es de 1,80%1,60 mts. Sin embargo no se debe escatimar esfuerzos de realizar un
estudio de monitoreo del macizo rocoso con el fin de brindar mds seguridad a la hora de sequir realizando
labores a mayor profundidad.

En lo que concierne la parte eléctrica en cinco de las seis bocaminos visitadas no tienen energia eléctrica, en
la Mina Colores se usa una planta eléctrica portable con baja tensién, no hay lineas eléctricas de conduccion,
asi mismo no se cuenta con una subestacioén en la mina.

En lo referente al uso de los elementos de proteccién personal, se evidencia el uso de elementos como botas,

casco, Idmpara, jean y proteccion auditiva, en los solicitantes, no se cuenta con autorrescatador ni medidor
de gases en la mina.

En lo referente al pago de la sequridad social, no se estd afiliedo al Sistema de Seguridad Social y Riesgos
Profesionales, no se cuenta con equipos basicos para primeros auxilios (Camilla, Botiquin, Extintores), no se
lleva registro de ingreso y salida del personal a la mina, no cuentan con sistema de Gestién de la Sequridad y
Salud en el Trabajo SG-SST, no cuentan con un documento que sirva de Reglamento de Higiene y Seguridad,
na cuentan con un documento que sirva como Plan de Emergencias, no tienen Multidetector de gases, no se
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cuenta con isométrico de ventifacion, no hay planos de ningtin tipo, no hay plan de ventilacién, esta mina no
cuenta con senalizaciones en su interior ni en los alrededores.

Analizando el avance y verificando las distintas labores de Desarrollo, Preparacion y Explotacion de las seis
bocaminas visitadas este avance suma aproximadamente 617 mts en labores longitud medida en Tuneles,

Guias, Niveles y Tambores.

Estas Bocaminas cuentan con ventilacion principal natural, no cuentan con ventiladores auxiliares, cuentan
con bocavientos que hacen parte del circuito de ventilacion, en la vista se evidencio la siguiente atmosfera:

Tabla N°8. Medicion Condiciones Atmosféricas y de Ventilacion en la mina.

CH; | O; NO; H2S
Pl o o (PPM) (PPM)
; |1 {VIP=195 | ~ VIP=0.2 VLP=1
Medicidn Colores | 0.00 20,7 0.00 0.00 _
Medicion Filon 0.00 20,7 0.00 0.00
Medicion Cacao 0.00 20,9 0.00 0.00
Medicion Sombra 0.00 20,2 0.00 0.00
Medicicn Ciega 0.00 20,7 0.00 0.00
Medicion Chulo 0.00 20,7 0.00 0.00
NOTA: De acuerdo al decreto 1886 del 21 de septiembre de 2015..

Fuente: informacion capturada en campo.

(...) Una vez recorridas las distintas labores realizadas en la mina, analizando las operaciones en el Desarrollo,
la Preparacion y la Explotacion, realizadas las Georreferenciaciones de las Bocaminas, Tuneles y demas labores
de mineria, estas muestran que la realizacion de las actividades extractivas han tomado muchos afios para
poder obtener el desarrollo minero de aproximadamente 617 metros que actualmente se tiene en el interior
de las minas. Esto es concordante con fo manifestado por la comunidad solicitante, por las personas aledaiias
a la zona de influencia de la solicitud, que fueron entrevistadas, donde expresan que de manera artesanal y
tradicional desde el afio 1998, se iniciaron las labores aca en este sector por parte de los hermanos Bautista
Macias, que utilizando herramientas como picos, palas barras apoyados ahora con martillos perforadores se
viene trabajando con el fin de lograr obtener el sustento de sus familias con el peso de sus propios hombros,
Estas labores se hacen con el disefio propio de forma artesanal, que a través del tiempo denotan la antiguedad
de las explotaciones que demuestran que son mineros de antafio en estas tierras y quieren sequir mejorando
teniendo como base los nuevos lineamientos de la Autoridad Minera con el fin de lograr desarrollo sostenible
de la mineria en el entorno de su comunidad.

(..) 9. ANALISIS DE TRADICIONALIDAD DE LOS TRABAJIOS MINEROS UBICADOS DENTRO DEL AREA DE
INTERES.

Teniendo en cuenta todos los recorridos, las mediciones, las valoraciones de las labores, la cuantificacion de
cada trabajo, las caracteristicas sociales de la comunidad, la manera de ejercer las actividades, las
herramientas, en fin un sin numero de caracteristicas que demuestran que en la zona visitada existe mineria
tradicional de antario, las huellas dejadas por las operaciones mineras, las personas responsables de todos
estos trabajos son las mimas personas que solicitaron ante la Agencia Nacional Minera, se les declare un Area
de Reserva Especial con apoyo de certificaciones expedidas por la Alcaldia de Arenal y la Junta de Accion
Comunal, estos serfiores: Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y Pablo
Macias Bautista: han desarrollado actividades mineras en el Municipio de Arenal Departamento de Bolivar,
Vereda Santo Domingo desde hace mas de 20 afios se pudo constatar que:

- Los avances medidos en los trabajos mineros desarrollados alcanzan aproximadamente 617 metros en
Niveles, Guias y demas labores, las cuales fueron realizados de manera artesanal conservando lo tradicional
en la mineria subterranea de la explotacion de unos Filones de Oro.

Fstos trabajos fueron verificados, levantados, Georreferenciados y consignados en el acta de visita anexo a
este informe, asi mismo por el conocimiento de la comunidad minera solicitante en el desarrollo de sus
actividad que hacen que muestren el desarrollo de labores con 617 metros de avances en Tuneles, Guias,
Niveles entre otras, un trabajo tradicional por mds de 20 anos, tratando de causar minimos impactos
ambientales, que muestran un especial cuidado a su entorno y medio ambiente, con la utilizacion de
herramientas como... picos, palas y barras para el arranque del mineral que posteriormente se han ido
apoyando con nuevas y modernas herramientas con el fin de ir mejorando en el desarrollo y proyeccion de sus
actividades, el transporte del mineral hasta superficie lo han realizado con empuje a fuerza humana, todo eso
es una clara prueba de que los trabajos son de mineros de tradicion en la zona.
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- £l destape de formaciones antiguas, herramientas deterioradas por el uso y el abuso, la huella plasmada en
cada labor son mas que el producto del impacto del desarrollo de dicha actividad muestran uno clara evidencia
que se trabaja la explotacion de Oro de Filén como tipica mineria subterrdnea desde esta parte del pais desde
hace muchos afios por parte de esta comunidad.

- El testimonio recogido a integrantes de la comunidad aledafia a la zona de influencia de la zona, las malas
condiciones sociales, econémicas y de salubridad de los solicitantes y comunidad en general ameritan de que
se necesita apoyar a esta comunidad para que siga con el desarrollo de una mineria sostenible con una
produccion mas limpia en pro de un mejor bienestar para ellos.

-Las declaraciones tomadas a varias personas que habitan en la vereda santo Domingo, quienes manifestaron
el conocimiento de la actividad minera en el drea solicitada, durante mas de 20 afios e iden tifican plenamente
a los seffores Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y Pablo Macias
Bautista: como comunidad minera responsable de los trabajos de explotacion que se desarrollan en este
sector. Son pruebas que contribuirdn en la decisién de declarar o delimitar a esta comunidad como Area de
Reserva Especial. Estos testimonios se documentan en dos entrevistas realizadas {ANEXQS), en donde
manifiestan que los solicitantes descritos desarrollan una actividad minera en el Municipio de Arenal
Departamento de Bolivar, Vereda Santo Domingo.

-Todus las anteriores son claras evidencias de la existencia de un trabajo minero realizado de manera artesanal
conservando lo tradicional de afios de antigliedad demostrada en los documentos y entrevistas realizadas, se
puede concluir que el desarrollo de estos trabajos son anteriores a la promulgacion del Cédigo de Minas Ley
685 del 2001.

10. EVALUACION DE LA DOCUMENTACION APORTADA.

Entrevistas Realizadas: en la visita de verificacion, se realizaron dos entrevistas a personas de la comunidad
del drea de influencia las cuales se aportan como evidencia en los anexos de este informe. Los entrevistados
manifestaron:

El die 12 de julio de 2019, se entrevisté al sefior Senén Pdez, iden tificado con cedula de ciudadania
N0.91.471.057, quien es vecino y residente en la vereda Santo Domingo Municipio de Arenal, quien manifesto
que ha vivido en la vereda hace 24 afios, manifiesta que es obrero en actividades agropecuarias y que conoce
de la actividad minera desde hace mds de treinta (30) afios 0 mds, y que se ha explotado el Oro por parte de
fos hermanos Bautista Macias en varias bocaminas de esta vereda.

Indic que identificaba a las personas que han ejercido la actividad de la explotacion minera y ademads de otros
mineros reconoce a la comunidad minera solicitante de quienes dice que:

Los sefiores Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias Bautista y Pablo Macias
Bautista: indica que estos sefiores explotan Oro filoniano en sus tierras.

11. PRESENCIA DE MENORES EN LA EXPLOTACION MINERA.

En esta visita de verificacion de tradicionalidad, no se evidencio la presencia de menores de edad, ni dentro
del drea de interés, ni desarrollando actividad minera alguna.

12. ANALISIS DE ANTECEDENTES DE LOS SOLICITATES.

El 13 de agosto verificado los antecedentes disciplinarios en la pagina de la Procuraduria General de la Nacion

y en el (5IRl), se evidencic que los responsables de los frentes visitados NO registran antecedentes e
inhabilidades pendientes.

13. ASPECTOS SOCIALES.

Con la visita de verificacién o la comunidad minera se identificaron algunas caracteristicas sociales y
econdmicas referentes a las condiciones de vida de los solicitantes del drea de reserva especial:

E1100% de los mineros visitado cuenta con casa propia producto de trabajo realizado en la mineria.
EI 100% de los solicitantes pertenecen al estrato 1.

EI 100% no cuentan con servicios puiblicos de agua, energia ni gas.

E1100% de los solicitantes cuenta con un nivel de primaria.

Para el 100% de la comunidad minera esta actividad es su principal fuente de ingreso.

La comunidad manifiesta que para el desarrollo de la actividad minera no han perjudicado a nadie ya
que trabajan en sus tierras donde estdn ubicadas las explotaciones.

s anca
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La declaratoria y delimitacion del area de reserva especial solicitud N°533 - ARE-ARENAL, beneficiaria directa
e indirectamente a un grupo diez (10) familias que corresponde a los cuatro solicitantes del ARE y a 6
empleados quienes ven positivamente los beneficios de la legalizacion, lo cual impacta de forma positiva a la
comunidad debido a: oportunidades de empleos y mayor niimero de personas vinculadas en la explotacion,
crecimiento de los distintos procesos, ademas de las siguientes mejoras y beneficios:

Generacion de empleo formal, con la legalizacion.

Optimizacion de la explotacion de los recursos minerales mds aprovechamiento.

Mejora en la comercializacion del mineral en precios y legalizacion.

Cumplimiento con el estipulado en la legislacion minera y ambiental vigente.

Mejora en afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de EPS y ARL.
Optimizacion en los procesos, de explotacion y beneficios de los minerales.

Mejoramiento de los ingresos economicos.

Traslado de comercio y otras actividades econémicas (alimentacion, etc.).

Crecimiento de la infraestructura municipal y vial.

LN WA W

14. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Con la visita realizada a la Solicitud de Area de Reserva Especial N°533 ARENAL”, con radicado
N°20185500530272 de 29/06/2018, se pudo evidenciar que hay trabajos de mineria artesanal
conservando lo tradicional, identificando a los mineros responsables de desarrollar esta mineria a quienes
aparecen referenciados en la siguiente tabla:

Tabla N* 9. Identificacion de Bacaminas e inventario de los responsables de los trabajos mineros que
demuestran tradicionalidad.

T T S = TTRADICIO
PUNTOS RESPONSABLES _ CEDU!.A i ESTE s NORTE -M.'_.i_NM | NALIDAD
Olfer Macias Bautista 7.952.635
MINA FILON | Jhon Macias Bautista 7.952.611 2
414,7
Dagoberto Macias Bautista | 73.021.757 993,215 | 1,434,773 ‘46 Si
Pablo Macias Bautista 7.952.306
Olfer Macias Bautista 7.952.635 |
Jhon Macias Bautista 7.952.611 . |
MINA CACA : 993,234 | 1,414.774 717 |
AR Dagoberto Macias Bautista | 73.021.757 St [
e Pablo Macias Bautista 7.952.306 -
Olfer Macias Bautista 7.952.635 [
MINA Jhon Macias Bautista 7.952.611 [
i 7
SOMBRA Dagoberto Macias Bautista | 73.021.757 993,289 | 1,414.800 32 St |
o Pablo Macias Bautista 7.952.306 L
Olfer Macias Bautista 7.952.635
MINA thon Macias Bautista 7.952.611
. 993.261 | 1,414.584 784
COLORES Dagoberto Macias Bautista | 73.021.757 SI
Pablo Macias Bautista 7.952.306
Olfer Macias Bautista 7.952.635
thon Macias Bautista 7.952.611
MINA CHUL : 3 993.323 | 1,414.829 676
SRk Dagoberto Macias Bautista | 73.021.757 St
____| Pablo Macias Bautista 7.952.306
Olfer Macias Bautista 7.952.635
Jhon Macias Bautista 7.952.611
MINA CIEGA Dagoberto Macias Bautista | 73.021.757 | 993,170 | 1,414.742 724 S
Pablo Macias Bautista 7.952.306
| |
| |

s Teniendo en cuenta todos los recorridos, las mediciones, las valoraciones de las labores, la cuantificacion
de cada trabajo, las caracteristicas sociales de la comunidad, la manera de ejercer las actividades, las
herramientas, en fin un sin numero de caracterfsticas que demuestran que en la zona visitada existe
mineria tradicional de antaiio, las huellas dejadas por las operaciones mineras, las personas responsables
de todos estos trabajos son las mimas personas que solicitaron ante la Agencia Nacional Minera, se les
declare un Area de Reserva Especial con apoyo de certificaciones expedidas por la Alcaldia de Arenal y la
Junta de Accion Comunal, estos sefiores: Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias
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Bautista y Pablo Macias Bautista: han desarrollado actividades mineras en el Municipio de Arenal
Departamento de Bolivar, Vereda Santo Domingo desde hace mds de 20 aifios se pudo constator que:

- Los avances medidos en los trabajos mineros desarrollados alcanzan aproximadamente 617 metros en
Niveles, Guias y demds labores, las cuales fueron realizados de manera artesanal conservando lo
tradicional en la mineria subterrdnea de la explotacion de unos Filones de Oro.

Estos trabajos fueron verificados, levantados, Georreferenciados y consignados en el acta de visita anexo
a este informe, asi mismo por el conocimiento de la comunidad minera solicitante en el desarrollo de sus
actividad que hacen que muestren el desarrollo de labores con 617 metros de avances en Tineles, Guias,
Niveles entre otras, un trabajo tradicional por mds de 20 afios, tratando de causar minimos impactos
ambientales, que muestran un especial cuidado a su entorno y medio ambiente, con la utilizacion de
herramientas como... picos, palas y barras para el arranque del mineral que posteriormente se han ido
apoyando con nuevas y modernas herramientas con el fin de ir mejorando en el desarrollo y proyeccion de
sus actividades, el transporte del mineral hasta superficie lo han realizado con empuje a fuerza humana,
todo eso es una clara prueba de que los trabajos son de mineros de tradicién en la zona.

- El destape de formaciones antiguas, herramientas deterioradas por el uso y el abuso, la huella plasmada
en cada labor son mds que el producto del impacto del desarrollo de dicha actividad muestran una clara
evidencia que se trabaja la explotacion de Oro de Filon como tipica mineria subterrénea desde esta parte
del pais desde hace muchos afios por parte de esta comunidad.

- £l testimonio recogido a integrantes de la comunidad aledafia a la zona de influencia de la zona, las
malas condiciones sociales, econémicas y de salubridad de los solicitantes y comunidad en general
ameritan de que se necesita apoyar a esta comunidad para que siga con el desarrollo de una mineria
sostenible con una produccion mds limpia en pro de un mejor bienestar para ellos.

- Las declaraciones tomadas a varias personas que habitan en la vereda santo Domingo, quienes
manifestaron el conocimiento de la actividad minera en el drea solicitada, durante mas de 20 aiios e
identifican plenamente a los sefiores Olfer Macias Bautista, Jhon Macias Bautista, Dagoberto Macias
Bautista y Pablo Macias Bautista: como comunidad minera responsable de los trabajos de explotacicn
que se desarrollan en este sector. Son pruebas que contribuirdn en la decision de declarar o delimitar a
esta comunidad como Area de Reserva Especial. Estos testimonios se documentan en dos entrevistas
realizadas (ANEXOS), en donde manifiestan que los solicitantes descritos desarrollan una actividad minera
en el Municipio de Arenal Departamento de Bolivar, Vereda Santo Domingo.

-Todas las anteriores son claras evidencias de la existencia de un trabajo minero realizado de manera
artesanal conservando lo tradicional de aiios de antigiiedad demostrada en los documentos y entrevistas
realizadas, se puede concluir que el desarrollo de estos trabajos son anteriores a lo promulgacion del
Codigo de Minas Ley 685 del 2001.

* En la visita de verificacién también se realizé levantamiento y Georreferenciacion de todas las actividades
mineras que se han desarrollado, consignando los datos en el Acta de visita, asi mismo se realizé un breve
esquema de las labores evidenciadas y Georreferenciadas, Anexo a este informe, se realizé un recorrido
por el drea solicitada con el fin de observar la viabilidad de la solicitud con proyecciones a mediano plazo,
el recorrido siempre estuvo acompaiiado por los beneficiarios.

* Con la visita técnica realizada, y teniendo en cuenta que el mineral solicitado es Oro de Fildn, se
recomienda que en los estudios Geoldgicos se ajuste el poligono solicitado inicialmente por la comunidad
minera, dado el caso se encuentren eventos geoldgicos, superposiciones ya que durante el recorrido
realizado no se observé ningun elemento que impidan seguir con la proyeccion de los trabajos para seguir
la mineralizacién, de esta manera el drea solicitada estard sujeta a cambios segun lo definan los
profesionales encargados de realizar los EGM.

* Enla visita de verificacién, se realizé una entrevista a una persona de la comunidad del drea de influencia
del ARE solicitada, la cual manifesté conocer a los solicitantes def ARE como miembros de la comunidad y
como mineros tradicionales, manifestando ademds que realizan trabajos desde antes del afio 2001. Esta
entrevista se aporta como evidencia para sustentar la tradicionalidad de la comunidad, estard en los
anexos de este informe.

...) Como se indicd en la tabla No.13 Estudio de Superposiciones, sobre el drea de interés no existen titulos
mineros vigentes. Aunque hay superposicion con un drea excluible de la mineria, esta superposicion esta sujeta
a la expedicion del permiso ante la autoridad pertinente.
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El area susceptible de declarar y delimitar segun el catastro Minero Colombiano, se encuentra superpuesta,
con la propuestas de Contrato de Concesion Minera, placa (QGG-08041 en un 57,62%, solicitada el 16-07-
15), con la placa (Q/R-08021 en un 42,3744%, solicitada el 27-10-15) con la Restriccion Ambiental Zona de
desarrollo de los recursos naturales no renovables en un 46,5870% y la otra Restriccion es Reserva Forestal
Ley Segunda de 1959 en un 100%, Teniendo en cuenta las superposiciones evidenciadas se recomienda
analizar la viabilidad del presente tramite frente a lo establecido mediante Resolucion Numero 505 del 02 de
agosto de 2019, Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo para la puesta en produccion del Sistema Integral
de Gestion Minera.

Tabla N*.13. Superposiciones.

CAPA EXPEDIENTE i MINERALES/DESCRfPCféN PORCENTAJE (%)
PROPUESTA DE
ng;i?;%ﬁf QGG-08041 57,6272
e MINERALES PRECIOSOS DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS L
PROPUESTA DE
CONTRATO DE MINERALES DE ORO Y SUS
CONCESION CHR-badad CONCENTRADOS 42,3744
MINERA
AREA RESTRICTIVAS DE LA RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA DE
RESTRICCION MINERIA RIO 1959-RAD ANM 20155510225722 100
MAGDALENA INCORPORADO 28-07-2015

RESOLUCION 1433 DEL 13 DE JULIO DEL
2017, PRORROGADA POR UN ANO ZONAS
DESARPOCLO BIE.LOS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS 46,5870

RECURSOS NATURALES-
: RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y
RESTRICCION SERRANIA DE SAN LUCAS DEL MEDIO AMBIENTE ESTABLE. r

........... J

ZONAS DE PROTECCION Y

Se advertird a la comunidad minera identificada, que no podrd adelantar actividades mineras dentro del
poligono delimitado, hasta tanto la autoridad ambiental competente haya sustraido el drea declarada y
delimitada (RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA DE 1959-RAD ANM 20155510225722 INCORPORADO 28-07-
2015).

Asi mismo se concluye que:

1. Las explotaciones se han realizade mediante la aplicacion del método de Avance en Guias, Niveles y
Tambores siguiendo el Rumbo de la mineralizacion, sin ningun Dimensionamiento Geométrico definido.

2. Las labores internas de los frentes de trabajo, las Guias y Galerias presentan cavidades con promedio de
1,60 metros de ancho, alturas promedio de 1,70 metros, tienen una pendiente menor al 3 %,. y llevan en
desarrolfo aproximado de 617 metros,

3. Enla comunidad solicitante, se denota amplio conocimiento de los trabajos de mineria realizodos, dando
una descripcion detallada y cronoldgica de las labores adelantadas, lo cual evidencia que conocen su
trabajo. Con los recorridos realizados por las labores, hasta llegar al sector donde se encuentran ahora se
han encontrado los filones Auriferos con el mayor espesor (hasta 0,80 metros), sector en los cuales se
realiza actualmente explotacion del mineral.

4. Tabla N°.14. Comunidad de Mineros que demostraron ser tradicionales.

952.635

Ihon Macias Bautista 7.952.611 s

Dagoberto Macias Bautista 73.021.757 St

Pablo Macias Bautista 7.952.306 Sl ,
RECOMENDACIONES

Se recomienda delimitar y declarar como drea de reserva especial {...). (Subrayado fuera de texto)
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Es preciso indicar que la delimitacidn definitiva del Area de Reserva Especial, se realizard sequin lo indica la
Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017 en el Capitulo 7 - Articulo 189.

“Una vez declaradas y delimitadas los Aéreas de Reserva Especial y atendiendo al resultado del estudio
Geoldgico Minero sobre condiciones Geoldgicas del yacimiento y/o del proyecto minero especial, se procederd
o delimitar el Area de Reserva Especial, De igual forma se procederd cuando se presente la superposicion con
zonas excluibles de la mineria o cualquier otra zona con restriccion legal o judiciol”.

- Se recomienda identificar a la comunidad minera solicitante como mineros tradicionales a las siguientes
personas:

Tabla N°16. Comunidad de mineros tradicionales que demostraron tradicionalidad.

DESCRIPCION | PUNTO'|  ESTE | NORTE |ALTURA|  SOLICITANTE | CEDULA m;%gmt
MINA FILON 1 993,215 | 1,414,773 | 726 | Offer Macias Bautista 7.952.635
= Jhon Macias Bautista T
: 7.952.611
Dagoberto Macias 73.021.757 S!
MINA CACAO 2 993,234 | 1,414.774 717 | Bautista
; ; 7.952.306
Pablo Macias Bautista
Olfer Ma cias Baut‘:sm 7.952.635
MINA Jthon Macias Bagt;sta 7952611
| somsra 3 993,289 | 1,414.800 732 Dagqberto Macias 73.021.757 Si
! BB | 7.952.306
Pablo Macias Bautista
[ Olfer Macias Bautista
MINA Jhon Macias Bautista 7.952.635
| cotores 4 993.261 | 1,414.584 784 | Dagoberto Macias 7.952.611 St
. Bautista 73.021.757
! Pablo Macias Bautista | 7.952.306 -
i Olfer Macias Bautista
| thon Macias Bautista 7.952.635
|MINACHULO | 5 | 993.323|1,414.829| 676 |Dagoberto Macias 7.952.611 s
Bautista 73.021.757
Pablo Macias Bautista | 7.952.306 -
Olfer Macias Bautista
Jhon Macias Bautista 7.952.635
MINA CIEGA 6 993,170 1,414.742 724 Dagoberto Macias 7.952.611 SI
Bautista 73.021.757
L Pablo Macias Bautista | 7.952.306 |

Como se indicé en la tabla No.13 Estudio de Superposiciones, sobre el drea de interés no existen titulos mineros
vigentes. Aunque hay superposicién con un drea excluible de la mineria, esta superposicion estd sujeta a la
expedicion del permiso ante la autoridad pertinente.

Teniendo en cuenta las superposiciones evidenciadas se recomienda analizar la viabilidad del presente tramite
frente a fo establecido mediante Resolucidn Nimero 505 del 02 de agosto de 2019, Por medio de la cual se
fijan_los lineamientos para la migracion de fos titulos mineros y demds capas cartogrdficas al sistema de
cuadricula, se establece la metodologia para evaluacion de los trémites y solicitudes mineras en cuadricula y
se implementa el periodo para la puesta en produccion del Sistema Inteqral de Gestion Minera.

Se advertird a la comunidad minera identificada, que no podrd adelantar actividades mineras dentro del
poligono delimitado, hosta tanto la autoridad ambiental competente haya sustraido el drea declarada y

delimitada (RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA DE 1959-RAD ANM 20155510225722 INCORPORADO 28-07-
2015).

En caso de una eventual declaracién se debe se recomienda dar total aplicacién y seqiin lo que concierna a
todas las normas para mineria subterrdnea y a todo lo estipulado en la norma de sequridad vigente sequn el

Decreto 1886 de 2015, por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Sequridad en las Labores Mineras
Subterrdneas.

- Serecomienda a los solicitantes de ARE, realizar adquisicién e implementacion de Auto Rescatadores.
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- Socializar e implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Implementar un programa de ventilacion que cumpla con todos los aspectos requeridos en el Decreto 1886
de 2015.

- Realizar mantenimiento preventivo a los tuneles

- Realizar isométricos de ventilacion.

- Se recomienda que desarrollar labores con el area minima de una excavacion minera esta debe ser de tres
metiros cuadrados (3 m?) con una altura minima de 1.8m.

- En las vias de transporte en las cuales circula al mismo tiempo personal, el espacio existente entre el
elemento de transporte y la pared mds cercana debe ser de 60 cm minimo esto segun Decreto 1886/2015
{Min 60 cm).

- Establecer senalizacion a los nichos de proteccion con colores reflectivos cada 20 metros.

- Tenido en cuenta que en la mina se realizo medicion de gases por medio del Multidetector y fa presencia
de gases no es evidente, por lo que no indica ser un problema para los mineros, al momento de reiniciar
labores, se debe realizar minimo una mediciones diaria, llevar los registros en el libro de control de gases
con el fin de determinar las condiciones de esta mina. Se deben tomar las acciones pertinentes del caso,
tener en cuenta todo lo determinado en el Decreto 1886 de 2015 para minimizar los riesgos y posibles
accidentes.

- Siempre prestar atencion al estado del techo, identificando las rocas susceptibles de desprendimientos o
caidas.

- Llevar el registro y control de ingreso y salida del personal en la mina.

Lo anterior segun lo requerido por el Decreto 1886 de 2015 (por el cual se expide el Reglamento de Higiene
y Seguridad en las Labores Mineras Subterraneas) y con el animo de cumplir con la Resolucion 546 del 20
de septiembre del 2017 que regula el presente tramite.

1. OBLIGACIONES A IMPONER A LA COMUNIDAD MINERA BENEFICIARIA DEL ARE.

Con ocasion de una eventual declaracion y delimitacion la comunidad beneficiaria debera dar cumplimiento a
las siguientes obligaciones:

1. Ejecutar las labores mineras acatando las normas minimas de seguridad minera de conformidad con lo
establecido en el Articulo 97 del Codigo de Minas.

2. Presentar o ajustar el correspondiente Programa de Trabajos y Obras—PTO, de conformidad con el Articulo
84 de la Ley 685 de 2001, en los términos establecidos en la Resolucion 546 de 2017 de este tramite.

3. Cumplir con fa normatividad ambiental relativa al uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, so pena de las medidas que adopte la Autoridad Ambiental competente en el marco
de sus competencias.

4. Declarar, liquidar y pagar las regalias correspondientes a la explotacion minera realizada en el formulario
diseiiado para tal fin por la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los diez (10) dias habiles a la
finalizacion de cada trimestre de conformidad con la normatividad vigente.

5. Dar cumplimiento a las normas que regulen la comercializacion de minerales.(RUCOM)

6. Dar cumplimiento a los requerimientos realizados por la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus
veces ante el incumplimiento de las obligaciones impuestas.

7. Las demas que se deriven de la presente Resolucion y la normatividad que regule la materia (...).

Que el Grupo de Fomento mediante Alcance Técnico No. 005 del 29 de enero de 2020 al
Informe de Visita de Verificacion de Tradicionalidad No. 569 del 23 de octubre de 2019,
determind:

{..) 2. BASE DEL CONCEPTO

Este alcance técnico se emite con el fin de aplicar CUADRICULA MINERA determinada por La Ley 1955 del 25
de mayo de 2019, por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 «Pacto por
Colombia, pacto por la equidad» el cual contempla en su articulo 24, de la implementacion del Sistema de
Cuadricula’ por parte de la autoridad minera nacional, y modificar el INFORME DE VISITA DE VERIFICACION
REALIZADA EN EL MUNICIPIO DE ARENAL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, EN CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 505 del 2 de agosto de 2019, donde la agencia nacional
de mineria adopto los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mediante cuadricula en
cumplimiento de la ley 1955 de 2019.

I En folio No. 41 del expediente minero, en el item 2 los solicitantes del ARE
manifestaron su {(...) aprobacion al recorte que se podra realizar con respecto a las
dreas ambientales de exclusion minera y aceptar el drea que pueda ser otorgada
mediante las ARES™. Conforme a lo anterior se recomienda reducir el drea propuesta
inicialmente en el informe técnico No. 569 del 29 de octubre de 20189, a un area de
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68,2195 Hectdreas identificada en el reporte grafio RG-0033-20 y el certificado de
area libre ANM-CAL-0006-20 del 28 de enero de 2020,

1. En el informe de visita de campo No. 569 del 23 de octubre de 2019, se recomend6
declarar y delimitar un drea de reserva especial de 179,0771 hectdreas para mineral
de Oro, la cual presenta una superposicion del 46,5870%, con AREAS AMBIENTALES
DE EXCLUIBLES DE LA MINERIA - ZPDRNR - ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO
DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES SAN LUCAS- (ZPDRNR - ZONAS DE
PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES SAN
LUCAS - RESOLUCION 1310 DEL 13 DE JULIO DE 2018 - MADS - POR MEDIO DE LA
CUAL SE PRORROGA POR EL TERMINO DE UN ANO, CONTADO A PARTIR DE LA
EXPEDICION DEL PRESENTE ACT).

1. Mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019, la agencia nacional de

mineria adopto los lineamientos para la eveluacidn de los tramites y solicitudes. Y
con base en esto las solicitudes mineras, propuestas de contrato de concesion que
coincidan en cuadricula blogueadas totalmente por titulos mineros, solicitudes o
propuestas de contrato de concesién radicadas con anterioridad o por otra capa
geogrdfica que constituya una zona de exclusion, de acuerdo con la metodologia
para la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de
cuadricula serdn rechazadas por no encontrarse en drea libre. Teniendo en cuenta
que para el caso en particular se tiene una superposicion con AREAS AMBIENTALES
DE EXCLU/BLES DE LA MINERIA - ZPDRNR - ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO
DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES SAN LUCAS- (ZPDRNR - ZONAS DE
PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES SAN
LUCAS - RESOLUCION 1310 DEL 13 DE JULIO DE 2018 es del 46,5870% (parcial), por
lo que amerita reducir el drea susceptible de declarar inicialmente en el informe
técnico No. 569 del 29 de octubre de 2019, a un Grea de 68,2195 Hectdreas
identificada en el reporte grafio RG-0033-20 y el certificado de drea libre ANM-CAL-
0006-20 del 28 de enero de 2020.

v, Mediante INFORME DE VISITA DE VERIFICACION REALIZADA EN EL MUNICIPIO DE

ARENAL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO PARA LA DECLARACION Y DELIMITACION DE AREAS DE RESERVA
ESPECIAL RESOLUCION 546 DE 20 DE SEPTIEMBRE DF 2017 con No. 569 del 23 de
octubre de 2019, se puedo evidenciar que las labores mineras identificadas y
verificadas en el desarrollo de la visita de campo se encuentran direccionadas en
sentido de la mineralizacion de la zona, identificindose que la misma cuenta con
una direccion NE, al igual que las labores encontradas, esto en direccion contraria
al drea donde se encuentra la ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES SAN LUCAS - Resolucién 960 de 2019 “Por
medio de la cual se prorroga el término de duracién de las zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, declaradas
mediante la resolucion 1628 de 2015 y prorrogadas mediante las resoluciones 1433
de 2017y 1310 de 2018 y se adoptan otras determinaciones” ademds de lo anterior
la visita realizada no identifico labores mineras desarrolladas por parte de los
solicitantes en el drea que comprende la zona de proteccién por lo tanto no existen
vestigios o0 evidencia del desarrollo de actividad minera en esta drea antes de la
entrada en vigencia del cédigo de minas. Conforme a lo anterior se recomienda
reducir el drea propuesta inicialmente en el informe técnico No. 569 del 29 de
octubre de 2019, a un drea de 68,2195 Hectdreas identificada en el reporte grafio
RG-0033-20y el certificado de drea libre ANM-CAL-0006-20 del 28 de enero de 2020.

2.1. ANALISIS DEL INFORME TECNICO DE VISITA DE TRADICIONALIDAD No. 569 DEL 23 DE OCTUBRE DE

2019.

En este informe técnico se propuso la alinderacion de un poligono con un drea de 179,0771 hectdreas de

acuerdo al reporte grafico RG-2235-19 del 19 de septiembre de 2019 y el certificado de drea libre ANM-CAL-
0175-19(...)

3. CONCLUSIONES.

Mediante el INFORME DE VISITA DE VERIFICACION REALIZADA EN EL MUNICIPIO DE ARENAL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA
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DECLARACION Y DELIMITACION DE AREAS DE RESERVA ESPECIAL RESOLUCION 546 DE 20 DE SEPTIEMBRE
DE 2017 con No. 569 del 23 de octubre de 2019, se evidencia que el drea propuesta inicialmente para
declarar y delimitar se encuentra superpuesta con AREA AMBIENTAL EXCLUIBLE DE LA MINERIA, ZPDRNR
- ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES SAN LUCAS -
RESOLUCION 1310 DEL 13 DE JULIO DE 2018 en un 46.5870%.

Una vez analizada esta situacion se recomienda realizar el recorte del area inicialmente propuesta, lo anterior
en concordancia con lo contemplado en la parte motiva del presente concepto por lo que se propone declarar
y delimitar el drea resultante del recorte de la zona excluible de mineria, comprendida en un poligono de

68,2195 Ha, identificada en el reporte qrafico RG-0033-20 y el certificado de drea libre ANM-CAL-0006-20

del 28 de enero de 2020 y los frentes de explotacion dentro de dicho poligono; se tiene que el nuevo poligono

del area de reserva especial Piedemonte Arenal con radicado No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018

(,] {Subrayade y Negnila fuera de texto)

Modificar el area de 179,0771 hectdreas propuesta en el informe de visita No. 569 del 23 de octubre de 2019
de acuerdo al reporte grafico RG-2235-19 y el certificado de drea libre ANM-CAL-0175-19 del 19 de septiembre
de 2019; y declarar y delimitar como nueva drea el poligono de 68,2195 Ha para el area de reserva especial
Piedemonte Arenal de acuerdo al reporte grafico RG-0033-20 y el certificado de drea libre ANM-CAL-0006-20
del 28 de enero de 2020.

Identificar dentro del drea susceptible de declarar y delimitar, como frentes tradicionales y mineros
tradicionales los listados en la siguiente tabla:

TABLA No.7. FRENTES DE EXPLOTACION Y MINEROS TRADICIONALES.

DESCRIPCION | PUNTO | ESTE |NORTE | ALTURA SOLICITANTE CEDULA TRA;;%‘;"AL
MINA CACAQ 2 o 717
-74,139 | 8,347
P e = Olfer Macias Bautista 7.952.635
MINA Jhon Macias Bautista 7.952.611
3 732 -
SOMBRA -74,138 | 8,347 Dagoberto Macias Bautista | 73.021.757 i

MINA COLORES 4 74,139 | 8,345 784 Pablo Macias Bautista 7.952.306

l MINA CHULO 5 -74,138 | 8,347 676

Fuente informe visita de campo No. 569 del 23 de octubre de 2019.

Se realizo conversion de las coordenadas a Datum Magna Geograficas.

4. RECOMENDACIONES

Se recomienda delimitar y declarar como drea de reserva especial, el drea libre identificada en el poligono
comprendido en el certificado de drea libre, ANM-CAL-0006-20 y reporte grdfico, RG-0033-20 seguin Catastro
Minero Colombiano, correspondiente a un poligono (1) con un drea total de 68,2195 {...).

Informar a los solicitantes del drea de reserva especial Piedemonte Arenal que no se podrdin adelantar
labores mineras en las minas el FILON y CIEGA, teniendo en cuenta que estas bocaminas se encuentran
ubicadas en una celda superpuesta con la "ZPDRNR - ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES SAN LUCAS - RESOLUCION 1310 DEL 13 DE JULIO DE 2018°, de
acuerdo al reporte grafico RG-0033-20 y el certificado de drea libre ANM-CAL-0006-20 del 28 de enero de
2020.

TABLA No.11. FRENTES DE EXPLOTACION.

Nombre de la BM Este Norte

MinaFilon | -74,139 | 8,347

| Mina Ciega -74,139 | 8,346
Fuente informe visita de campo No. 569 del 23 de octubre de 2019.

Se advierte a la comunidad minera identificada, que no podra adelantar actividades mineras dentro del
poligono delimitado, hasta tanto la autoridad ambiental competente haya sustraido el area declarada y
delimitada (RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA DE 1959-RAD ANM 20155510225722 INCORPORADO 28-
07-2015).
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* Encaso de una eventual declaracion se recomiendo dar total aplicacidn y segtin lo que concierna a todas
las normas para mineria subterrdnea y a todo lo estipulado en la norma de segquridad vigente segtn el
Decreto 1886 de 2015, por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras
Subterrdneas.

Teniendo en cuenta la visita de verificacion de tradicionalidad donde se identificaron las explotaciones
desarrolladas por los solicitantes y que el mineral de interés es Oro, se recomienda en los estudios
geoldgicos determinar el mineral de interés ,el recurso, y el poligono teniendo en cuenta la influencia de
las formaciones y depdsitos en la zona {...).

Que mediante Certificado de Area Libre ANM-CAL-0006-20 y Reporte Grafico ANM-RG-0033-20
del 29 de enero de 2020, relacionados en el alcance previamente citado, se determiné lo

siguiente:

1. AREAINICIAL(..)

(..)

DESCRIPCION DEL P.A.
PLANCHA IGAC DEL P.A.

DATUM

MUNICIPIOS
AREA TOTAL

ESTUDIO DEL AREA

PRIMER PUNTO DE LA POLIGONAL

74
MAGNA
ARENAL

68,2195 Hectareas

2. ALINDERACION DEL POLIGONO

PUNTO | X Y PUNTO X Y PUNTO X Y
4 -74,134 | 8,344 5 -74,139 | 8,347 9 -74,138 | 8,351
'_____2________;34,133 8,344 6 -74,140 | 8,347 10 -74,140 | 8,351
‘ 3 | -74138 | 8345 7 -74,140 | 8,348 11 -74,140 | 8,355
L4 -74,139 | 8,345 L8 -74,138 | 8,348 12 -74,134 | 8,355 |
FRENTES DE EXPLOTACION
FRENTE X Y
|t -74,139 8,347
2 -74,139 8,347
3 -74,138 8,347
4 -74,139 8,345
-74,138 8347
*6 -74,139 8,346
*Los frentes 1y 6 quedan fuera del poligono
3. CELDAS DE LA CUADRICULA MINERA CONTENIDAS EN EL POLIGONO
CELDA | CODIGO DE CELDA CELDA | CODIGO DE CELDA CELDA | CODIGO DE CELDA
[ 1 18P11Q09G23Q 11 18P11Q09G23M 21 18P11Q09G23P
2 | 18P11Q09G23K 12 18P11Q09G23H 22 18P11Q09G23)
3 | 18P11Q09G23F 13 18P11Q09G23C 23 18P11Q09G23E
4 18P11Q09G23A | 14 18P11QU9G23Y 24 18P11Q09G24V
5 18P11Q09G23R 15 18P11Q09G23T 25 18P11Q09G24Q
6 | 18P11Q09G23L 16 18P11Q09G23N 26 18P11Q09G24K
_ 18P11Q09G23G 17 18P11Q09G23I | 27 18P11Q09G24F |
8 18P11Q09G23B 18 18P11Q09G23D 28 18P11Q09G24A |
9 18P11Q09G23X 19 18P11Q09G23Z 29 18P11Q09K03K
10 18P11Q09G23S 20 18P11Q09G23U 30 18P11Q09K03W
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CELDA | CODIGO DE CELDA CELDA | CODIGO DE CELDA CELDA | CODIGO DE CELDA
31 18P11QO9KO3R 40 18P11Q09K03N 49 18P11Q09K04Q
32 18P11Q09K03L a1 18P11Q09K03I 50 18P11Q09K04K
33 18P11Q09K03X 42 18P11Q09K03D 51 18P11Q09K04F
34 18P11Q09K03S a3 18P11Q09K03Z 52 18P11Q09K04A
35 | 18P11Q09KO3M a4 18P11Q09K03U 53 18P11Q09KO8C |
36| 18P11Q09KO3H 45 18P11Q09K03P 54 18P11Q09K08D |
37 E 18P11Q09K03C 46 18P11Q09K03) 55 18P11Q09KOBE |
38 | 18P11Q09KO3Y 47 18P11Q09K03E 56 | 18P11QO9KO9A |
39 18P11Q09KO03T a8 18P11Q09K04V

4. R ESTUDIO DE SUPERPOSICIONES

A continuacion el Reporte de Superposiciones con Titulos, Solicitudes Mineras vigentes y demas dreas.

—

CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION ! ORC{;";'TA" 3
SOLICITUD VIGENTE QJR-08021 MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS | 16,0716
- MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS
SOLICITUD VIGENTE QGG-08041 CONCENTRADOS 83,9284
RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE 1959 - RAD
RESERVA FORESTAL ANM 20155510225722 - INCORPORADO
LEY SEGUNDA RIO MAGDALENA 28/07/2015 100

5. AREA LIBRE

Como se indico en el literal No.4 Estudio de Superposiciones, se deja constancia que sobre el drea de interés
hay una superposicion con Propuesta de Contrato y con Solicitudes de Legalizacion (subrayadas en el reporte
de superposiciones).

6. REPRESENTACION GRAFICA

La representacion grdfica de las dreas anteriormente descritas se presenta en el reporte grdfico ANM RG-
0033-20 adjunto a la presente certificacion {...).

REPORTE GRAFICO ANM-RG-0033-20 DEL 29 DE ENERO DE 2019

ol = - = - prss

1 2.

]
1 +
i
|
t
i
)
|
]
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FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS PARA PROCEDER A DECLARAR Y DELIMITAR
EL AREA DE RESERVA ESPECIAL SOLICITADA ANTE ESTA ENTIDAD

El procedimiento administrativo dispuesto por la Agencia Nacional de Mineria mediante
Resolucion No. 546 de 2017, se divide en varias etapas compuestas por actuaciones
administrativas regladas en el mismo procedimiento, siendo estas acorde a las disposiciones del
Codigo de minas, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y demds normatividad minera aplicable a las Areas de Reserva Especial, en su condicion de figura
excepcional para el reconocimiento de zonas en las cuales existan explotaciones tradicionales
adelantadas por un grupo de personas:

La primera, de evaluaciéon documental, se surte conforme bajo las normas del procedimiento
administrativo, e inicia desde el momento en que se formula la peticién ante la autoridad minera
hasta que se determine mediante evaluacion de la documentacion, que esta retne los requisitos
formales sefialados en el Articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017. Entre los cuales, el numeral
9 dispone la presentaciéon de medios de prueba que demuestren el ejercicio tradicional de las
actividades.

Habiéndose surtido la etapa documental, inicia la etapa de verificacién en campo, en la cual la
autoridad minera visita la zona en la cual se ubican las pretendidas explotaciones, para
determinar la antigiiedad de las mismas y la existencia de una comunidad que haya adelantado
tales explotaciones, y si es necesario recolectar nueva documentacion. Es decir, verificar o
corroborar con evidencias técnicas lo plasmado en los documentos aportados al expediente.

Paso seguido, en la etapa de determinacion de tradicionalidad, conforme el analisis de la
informacion obrante en el expediente, tanto la inicial como la allegada en el curso del tramite, y
las evidencias técnicas recolectadas en campo, se procede a determinar mediante informe de
visita las conclusiones respecto de la existencia de las explotaciones, su antigiiedad y que estas
han sido desarrolladas por la comunidad minera verificada en campo, en aplicacién al concepto
de explotaciones tradicionales dispuesto a través de la Resoluciéon No. 4 1107 de 18 de noviembre
de 2016 y el Articulo 2 de la Resolucion No. 546 de 2017.

Bajo tales presupuestos, y de acuerdo con las funciones otorgadas a la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento, el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, conforme las
disposiciones de la Resolucién No. 546 de 20 de septiembre de 2017, adelanté el procedimiento
administrativo aplicable en el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Arenal — departamento de Bolivar,
presentada mediante radicado No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018.

En ese sentido y con sustento en los estudios adelantados por el Grupo de Fomento, en la
presente providencia se procede a resolver respecto de los siguientes aspectos:

I Cumplimiento de los requisitos del Articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017.
Il.  Existencia de comunidad minera (conformacién) y de explotaciones tradicionales.
lll.  Condiciones sociales y econdmicas.
IV.  Consideraciones frente al Area de Reserva Especial a declarar.
V. Condiciones frente a la Prerrogativa de Explotacion.
VI.  Obligaciones de la comunidad minera beneficiaria del drea de reserva especial.

I. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 3 DE LA RESOLUCION No. 546 DE 2017.
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En primera instancia se realizd el andlisis de la documentacion aportada en la solicitud de
declaracién y delimitacién de Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de
Arenal — departamento de Bolivar, presentada mediante radicado No. 20185500530272 del 29
de junio de 2018, y a través de Informe de Evaluacion Documental ARE No. 295 del 05 de junio
de 2019 (Folios 78-82), el Grupo de Fomento determind que la documentacién presentada por los
sefiores Olfer Macias Bautista, Jhon Alexander Macias Bautista, Pablo Macias Bautista y
Dagoberto Masias Bautista, CUMPLIO CON LOS REQUISITOS establecidos en el Articulo 3 de la
Resolucion No. 546 de 2017, entre los que se resalta:

- Solicitud suscrita por los integrantes de la comunidad minera.

- Fotocopia legible de los documentos de identidad de los solicitantes.

- Coordenadas en “Datum Bogota” de los frentes de explotacion.

Nombre de los minerales explotados.

- Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacidn, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

Manifestacién escrita de la comunidad minera tradicional en la cual se indico la presencia de
comunidades indigenas en el area de interés, asi como la respectiva autorizacion (aval) en
donde sus dirigentes manifiestan estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los
peticionarios.

Medios de prueba que demostraron la antigliedad de la actividad de la explotacion minera
tradicional dentro del area solicitada.

En atencion a los medios de prueba contemplados en el Numeral 9 del Articulo 3 de la Resolucion
previamente citada, una vez evaluada la documentacién aportada por los interesados en su
solicitud se tiene que LA CERTIFICACION EXPEDIDA POR EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARENAL
el 14 de junio de 2018 (Folio 13), se constituye en plena prueba de la actividad de explotacidn
minera tradicional adelantada por los sefores Olfer Macias Bautista, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.952.635, Jhon Alexander Macias Bautista, identificado con cédula de ciudadania
No. 7.952.611, Pablo Macias Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 7.952.306 y
Dagoberto Masias Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 73.021.757.

Ahora bien, una vez determinada la existencia de indicios de tradicionalidad y el cumplimiento
de la totalidad de requisitos documentales por parte de los solicitantes, el Grupo de Fomento asi
mismo determind mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 295 del 05 de junio de
2019 (rolios 78-82), la procedencia de realizar visita de verificacidn al drea de interés, a fin de
establecer y/o identificar tanto las coordenadas correspondientes a cada uno de los respectivos
frentes de explotacidn, la tradicionalidad en el ejercicio de las labores {es decir, que hayan venido
siendo efectuadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 — Codigo de
Minas), asi como a las personas que las hayan venido ejecutando bajo ese contexto y en el marco
de la normatividad minera aplicable.

1l. EXISTENCIA DE COMUNIDAD MINERA Y EXPLOTACIONES TRADICIONALES.

La visita de verificacion se realizé entre los dias 10 y 14 de julio de 2019 con el acompafiamiento
de la tanto de los miembros de la comunidad minera interesada, asi como de un funcionario
(ingeniero) de la alcaldia municipal de Arenal, con el objetivo de establecer la existencia o no de
explotaciones tradicionales, los responsables de ellas, los integrantes de la comunidad minera
tradicional, la localizacion de los frentes de trabajo minero y definir técnicamente el area viable
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para la delimitacion del Area de Reserva Especial y demas aspectos que permitieran determinar
la viabilidad de declarar y delimitar el rea solicitada.

Durante la visita se elabord acta de visita suscrita por todos los miembros de la comunidad minera
solicitante, y posteriormente se documentaron sus resultados mediante Informe de Visita de
Areas de Reserva Especial No. 569 del 23 de octubre de 2019 (Folios 92-117), del que se extraen los
siguientes aspectos:

*  Se identificaron seis (06) frentes de explotacién dentro del drea indicada por la comunidad
minera, cuyas coordenadas y responsables se relacionan a continuacion:

[

[ COORDENADAS {ONA
PUNTO DESCRIPCION ALTURA TRACICIGIAL SOLICITANTES (RESPONSABLES) CEDULA
ESTE NORTE SI/NO

1 MINA FILON 993,215 | 1,414,773 | 726
2 MINA CACAD 993,234 1,414.774 717 S

s Olfer Macias Bautista 7.952.635
3 MINA SOMBRA 993,289 1,414,800 732 S Jhon Macias Bautista 7.952 611
4 MINA COLORES 993,261 1,414,584 784 s/ Dagoberto Macias Bautista 73.021.757

S Pablo Macias Bautista 7.952.306
5 MINA CHULO 993.323 1,414,829 676 Si

| [ | MINA CIEGA 993,170 1,414,742 724 -

— e i SR S

Para el caso de los Frentes de Explotacién No. 1y No. 6 (Mina Filén y Mina Ciega), se tiene que si
bien es cierto se pudo determinar cierta antigiiedad de las labores, los mismos se encuentran
contenidos dentro de la Celda No. 18P11Q09K03Q (Sistema de Cuadricula Minera), la cual es
tocada por la Zonas De Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables - Serrania
de San Lucas como se muestra a continuacion:

.[]i-_....

4

-..2.__| o

Se identifico como tradicional a la comunidad minera conformada por los sefiores Olfer Macias
Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 7.952.635, Jhon Alexander Macias
Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 7.952.611, Pablo Macias Bautista,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.952.306 y Dagoberto Masias Bautista,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.021.757.

Se determing que en el drea de influencia de las labores de explotacion desarrollada por los
la comunidad minera antes identificada, con base en la ubicacién de las bocaminas, la huella
que ha dejado la actividad desarrollada en la zona, las longitudes de los frentes (avances),
avances diarios, volimenes explotados (drea explotada), forma de trabajo, asi como los medios
y herramientas empleadas para efectuar la explotacion del mineral de interés; es viable
continuar el proceso de declaratoria de un Area de Reserva Especial.

De otra parte, en visita se pudo identificar la antigiiedad de los avances mineros desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, asi como que los solicitantes son reconocidos como
mineros tradicionales en el municipio de Arenal.
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Dicho lo anterior y teniendo en cuenta lo observado en campo, para la verificacion de
tradicionalidad se determind la existencia de trabajos antiguos desde antes de la promulgacion de
la Ley 685 del 2001, tradicionalidad identificada en las diferentes labores, las longitudes de las
misma (avances), volumenes explotados (drea explotada), forma de trabajo, herramientas
utilizadas en el arranque del mineral, guias, huella dejada por la actividad en los diferentes
caminos; asi como las condiciones sociales y econdmicas de los miembros de la comunidad.

Asi las cosas, conforme al material probatorio aportado al expediente y las evidencias
recaudadas en campo por el Grupo de Fomento de esta Agencia en la visita realizada a la
bocaminas antes mencionadas ubicadas en area rural del municipio de Arenal, departamento de
Bolivar, las personas abajo relacionadas, retinen los requisitos exigidos en la Resolucién No. 546
del 20 de septiembre de 2017, para tener la calidad de beneficiarios del Area de Reserva Especial
a declararse y delimitarse a través del presente acto administrativo:

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No.
Olfer Macias Bautista 7.952.635
Jhon Alexander Macias Bautista 7.952.611
Pablo Macias Bautista 7.952.306 _._;
Dagobertc-)iflasias Bautista 73.021.757

Evaluados los documentos de identificacion de las personas antes citadas, se determino que estas
contaban con la mayoria de edad para ejercer las labores mineras a la entrada en vigencia de la
Ley 685 de 2001.

De igual forma, consultados los antecedentes disciplinarios y fiscales de los miembros de la
comunidad minera tradicional, en el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e
Inhabilidades de la Procuraduria General de la Nacion y en el Sistema de Informacion del Boletin
de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, se corroboré que las personas
en mencion no presentan sanciones, inhabilidades y/o incompatibilidades para contratar con el
Estado, ni reportes como responsables fiscales. También fueron consultados en la plataforma de
consulta de Policia Nacional los antecedentes judiciales y reporte de medidas correctivas respecto
de la comunidad a declarar, encontrandose que estas no cuentas con antecedentes, de lo cual se
adjuntan al expediente los respectivos soportes.

I1l. CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS.

Con la visita de verificacion a la comunidad minera se identificaron algunas caracteristicas
sociales y econdmicas referentes a las condiciones de vida de sus miembros, estableciéndose lo
siguiente:

a. El100% de los mineros visitado cuenta con casa propia producto de trabajo realizado en
la mineria.

El 100% de los solicitantes pertenecen al estrato 1.

El 100% no cuentan con servicios publicos de agua, energia ni gas.

El 100% de los solicitantes cuenta con un nivel de primaria.

Para el 100% de la comunidad minera esta actividad es su principal fuente de ingreso.

mneono

La delimitacion de la presente Area de Reserva Especial, diez (10) familias que corresponden a
las de los cuatro (04) solicitantes del ARE y a las de seis (06) empleados quienes ven positivamente
los beneficios de la eventual declaracion, lo cual impacta de forma positiva a la comunidad dehido
a las oportunidades de empleo y mayor niumero de personas vinculadas en la explotacion,
crecimiento de los distintos procesos, ademas de las siguientes mejoras y beneficios:
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Generacion de empleo formal, con la legalizacion.

Optimizacion de la explotacion de los recursos minerales mas aprovechamiento.
Cumplimiento con el estipulado en la legislacion minera y ambiental vigente.

Mejora en afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de EPS y ARL.
Optimizacion en los procesos, de explotacion y beneficios de los minerales.

Mejoramiento de los ingresos econdmicos.

Traslado de comercio y otras actividades econdmicas (alimentacion, etc.).

Crecimiento de la infraestructura municipal y vial.

Llegada de servicios publicos basicos

L 00 ol o n s b R e

En este sentido, queda demostrado que se encontraron motivos de orden social y econémico que
fundamentan la declaracién del area de reserva especial solicitada, maxime cuando se lograria
generar empleo y beneficio econdmico para las personas que puedan emplear, y beneficio social
que impactara positivamente a la comunidad del municipio de Arenal, en los términos del referido
Informe de Visita.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE AL AREA DE RESERVA ESPECIAL A DECLARAR.

Definida la comunidad minera y las explotaciones tradicionales dentro del drea de reserva
especial ubicada en el municipio de Arenal — departamento de Bolivar, presentada mediante
radicado No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018, para la explotacion de oro y plata se
procedio a determinar el poligono final de la misma atendiendo al area libre existente a la,
resolucion 505 del 02 de agosto de 2019 y a las condiciones de explotacion de los frentes
visitados.

El rea se identificé atendiendo la influencia de las labores mineras de explotacion desarrollada
por los solicitantes y la proyeccion de la futura explotacién y proyecto a desarrollar dentro de la
misma y la cual corresponde a la identificada en el con una extension total de 68,2195 Hectdreas,
en un (01) solo poligono, segun el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0006-20 y Reporte Grafico
ANM-RG-0033-20 del 29 de enero de 2020; cuyas coordenadas se plasmaran en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

Es del caso mencionar que una vez verificados los frentes de explotacion, en el Reporte Grafico
ANM-RG-0033-20 del 29 de enero de 2020, se determind que estos se ubican dentro del drea libre
susceptible de ser declarada como Area de Reserva Especial, por lo cual la declaracion del drea
de reserva se circunscribe al poligono de 68,2195 Hectdareas, como se indica en Certificado de
Area Libre ANM-CAL-0006-20 de la misma fecha (Folios 155-156), el cual encierra los frentes de
explotacion.

En el estudio de superposiciones contenido en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0006-20 y
Reporte Grafico ANM-RG-0033-20 del 29 de enero de 2020, se determind que una vez graficadas
las coordenadas que delimitan el poligono ajustadas al sistema de cuadricula minera, en el drea
de interés no se observan superposiciones con titulos mineros ni areas excluibles de la mineria.

Asi las cosas, revisado el cumplimiento de los requisitos exigidos tanto por el Articulo 31 de la Ley
685 de 2001 de aquellos establecidos en la Resolucidn No. 546 de 20 de septiembre de 2017
expedida por la Agencia Nacional de Mineria, se procedera a declarar y delimitar el drea de
reserva especial ubicada en el municipio de Arenal — departamento de Bolivar, presentada
mediante radicado No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018, con el fin de adelantar
proyectos que propendan por el desarrollo de la actividad minera, el aprovechamiento racional
de los recursos naturales no renovables y el bienestar socioeconémico de la poblacidn vinculada
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tradicionalmente a dicha actividad. Estos proyectos se disefaran bajo condiciones técnicas de
planeamiento minero y de seguridad e higiene industrial, salud ocupacional y seguridad social, de
acuerdo con los planes de manejo ambiental, constituyéndose como una actividad
ambientalmente sostenible, con una extension total de 68,2195 Hectareas de conformidad con
lo establecido en Certificado de Area Libre ANM-CAL-0006-20 y Reporte Grafico ANM-RG-0033-
20 del 29 de enero de 2020 relacionados en el Alcance Técnico No. 005 del 29 de enero de 2020
al Informe de Visita de Verificacion de Tradicionalidad No. 569 del 23 de octubre de 2019,
delimitadas en un (1) poligono que se indicara como ya se menciond, en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

Vale la pena resaltar y se debe advertir a la comunidad minera identificada como beneficiaria
dentro del presente tramite, que no podra adelantar actividades mineras dentro del poligono
delimitado hasta tanto la autoridad ambiental competente haya sustraido el area declarada y
delimitada de la RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA DE 1959-RAD ANM 20155510225722
INCORPORADO 28-07-2015.

V. CONDICIONES FRENTE A LA PRERROGATIVA DE EXPLOTACION.

Ahora bien, vale la pena resaltar que frente a los procesos de formalizacion minera y las
prerrogativas de explotacién previas a la consecucion de un Titulo Minero, Articulo 165 del Cédigo
de Minas establece lo siguiente:

“Articulo 165. Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, deberan solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) afios contados a partir del primero
{1°) de enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en concesion llenando para
el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el drea solicitada se hallare libre para
contratar. Formulada la soficitud y mientras ésta no sea resuelta por la autoridad minera, no habra lugar a
proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a
prosequirles las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160 de este Codigo|(...)

Tampoco habrd lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a iniciar accion penal, en los casos de los
trabajos de extraccion que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos Mineros Especiales y los
Desarrollos Comunitarios adelantados conforme a los articulos 248 y 249, mientras estén pendientes los
contratos especiales de concesion objeto de dichos proyectos y desarrollos.”. (Subrayada fuera de texto)

Ahora bien, en la norma transcrita se sefiala la no aplicacién de las medidas prescritas en el Articulo
159¢, 160°, 161° y 3067 de la Ley 685 de 2001, relacionadas con las sanciones penales y
administrativas, por adelantar actividades mineras sin titulo minero, mas no habilita a la extraccion
de minerales con _maquinaria_pesada®, pues esta se encuentra prohiba y es sancionada de
conformidad con el Articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, norma que se encuentra vigente
atendiendo a que no fue derogada expresamente en el Articulo 267 de la Ley 1753 de 2015. El
mencionado Articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, dispone lo siguiente:

“Articulo 106. Control a la explotacion ilicita de minerales. A partir de la vigencia de la presente ley, se
prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacion de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas

equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional. {...})"
(Subrayado fuera de texto)

"Articulo 159; Exploracion y explotacion iicita, La exploracion y explatacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del
Codigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de progiedad nacional o de propiedad privada, sin el
carrespondiente Litulo minero vigente ¢ sin lo autorizacion del titwlar de dicha propiedad.

Artizulo 160. Aprevecharmento ilicito. El oprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, o cualguier titulo, de minerales
extraidos de areas no amparadas por un Litulo minero. En estos casos el agente serd penalizado de conformidad con lo establecido en el articule 234 del Cedige
Penal, exce ,.':ru.mtf" lo previsto en este Codigo para la mineria de barequeo

Articulo 161, Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decormiso provisional de los minerales que se transporten o comercien y que na se hallen amparados por factura
@ constancia de fas minas de donde provengan. 5i se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondran ademas a disposicion de la autoridac .fr‘u:n. que

conozea de fos hechos, Lo dispuesto en este articulo no se aplicara o lo mineria de barequeo.

Articulo 306, Minerio sin titulo. Les alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempao, de oficio o par aviso o queja de cualguier persona, fa explotacion de
minerales sin tilule inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocard sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La
amusicn por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion disciplinaria par falta grave

“(...) dragas, retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de minerales, con similares caracteristicas tecnicas (..)%, en |os terminos de
lo establecido en el Paragrafo 1° del Articulo 1° del Decreto = Ley 2235 de 2012, por medio del cual se reglamento el Articulo 106 de |a Ley 1450 de 2011,
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Asi las cosas, vale la pena resaltar que a su vez el Articulo previamente citado fue reglamentado
a traves del Decreto — Ley 2235 de 2012, el cual en su Articulo 1 establece lo siguiente:

“Articulo 1°. Destruccién de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades de exploracion o
explotacién de minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley. Cuando se realice exploracicn
o explotacion de minerales por cualquier persona natural o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procederi la
medida de destruccion de maguinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision 774 de 2012

de fa Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o los haya adquirido.
(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Pardgrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada las draqas
retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria_para el _arranque de minerales, con similares
caracteristicas técnicas {...)". (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

En esos términos, en el caso de las solicitudes de declaracion y delimitacion de Area de Reserva
Especial, la Resolucion No. 546 de 2017 “Por la cual se establece el tramite administrativo para la
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras”, en su Articulo
13 prevé la prerrogativa para la comunidad, de realizar actividades mineras desde la firmeza del
acto administrativo por medio del cual se procede a la Declaracién y Delimitacion de una Area de
Reserva Especial. En conclusion, es claro que las normas que regulan la Declaracion y Delimitacion
de Area de Reserva Especial no prevén la posibilidad de utilizar maquinaria en las labores mineras,
conforme lo dispone el Articulo 106 de la Ley 1450 de 2010y el Decreto 2235 de 2012.

Asi las cosas, vale la pena sefialar, que respecto del uso de retroexcavadoras dentro del rea a
declarar, la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019°, decretd lo siguiente:

“Articulo 30. Fortalecimiento de la Fiscalizacion, Seguimiento y Control de Actividades Mineros. Las labores
de exploracion y explotacién que se desarrollen a través de las figuras de reconocimientos de propiedad
privada, autorizaciones temporales, dreas de reserva especial declaradas y delimitadas por la autoridad
minera nacional, solicitudes de legalizacion y formalizacién minera y mecanismos de trabajo bajo el amparo
de un titulo minero serdn objeto de fiscalizacion.

Para la fiscalizacion de las actividades mineras que se desarrollan en los reconocimientos de propiedad
privada, los beneficiarios deberdn presentar en el mes de noviembre de cada aiio, un informe de las labores
mineras ejecutadas en dicha anualidad y el programa de las que se realizarén en la siguiente. Asi mismo,
deberan cumplir con las normas de sequridad e higiene minera, con la declaracion de produccion de minerales
y con la liquidacion y pago de las regalias de manera trimestral. La autoridad minera establecerd el detalle de
la informacion a presentar y los requisitos para su entrega.

Los beneficiarios de autorizaciones temporales deberdn contar con la aprebacién por parte de la autoridad
minera, de un Plan de Trabajo de Explotacion para la ejecucion de sus actividades mineras y para su
fiscalizacion. Los términos de referencia para la elaboracion, contenido, evaluacion y aprobacion de este Plan
se expediran por la autoridad minera.

Mientras obtienen el contrato de concesion minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva
Especial declaradas, en las solicitudes de legalizacion y de formalizacién minera, y en las devoluciones de dreas
para la formalizacion minera, serdn objeto de fiscalizacion respecto del cumplimiento de los reglamentos de
sequridad e higiene minera y el pago de las reqalias que genere la explotacion. Las Areas de Reserva Especial
que cuenten con condiciones de sequridad e higiene minera y con instrumento ambiental diferencial, luego
de su_ declaratoria, podrdn ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este inciso ocasionaré la suspension inmediata de las actividades de explotacion

y el rechazo de Ia solicitud o la terminacién de la declaratoria de Area de Reserva Especial. (subrayado y Negrilla
fuera de texto)

Elincumplimiento de las obligaciones sefialadas en los incisos sequndo y tercero del presente articulo, serdn
objeto de multa en los términos previstos por los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las
sanciones que, de acuerdo con la normativa ambiental, sean aplicables”.
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Asi las cosas, se debe indicar a los miembros de la comunidad minera a recocer dentro del
presente acto administrativo como beneficiaros de la respectiva Area de Reserva especial, o
siguiente:

1. La prerrogativa de explotacion a la que hace referencia el inciso final del Articulo 165 de la
Ley 685 de 2001, y la cual se desarrolla especificamente para el caso de las Areas de Reserva
Especial en el Articulo 13 de la Resolucion No. 546 de 2017, inicia una vez se encuentre el
firme el acto administrativo por medio del cual se declara y delimita, es decir, a partir del
dia en que se expide la respectiva constancia de ejecutoria frente al mismo.

2. La prerrogativa implica que no se dé aplicacion a las sanciones penales por explotacion sin
titulo. Sin perjuicio de las normas ambientales y seguridad minera que regulan la materia.

3. Las Areas de Reserva Especial declaradas seran objeto de fiscalizacién por parte de la
autoridad competente.

4. El Area de Reserva Especial no es un titulo minero, en consecuencia no se podra hacer uso
de maquinaria pesada a partir de su declaratoria, por lo cual habra lugar a la aplicacion de
las medidas a las que se hace referencia en el Articulo 1 del Decreto — Ley 2235 de 2012.

5. No obstante lo anterior, una vez se cuente con las condiciones de seguridad e higiene
minera y con instrumento ambiental diferencial en los términos del inciso curto del Articulo
30 de la Ley de 2019, se podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion.

No obstante lo anterior, para el caso del presente tramite, se presenta una superposicion con un
area_de Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959, conforme se especifica en el reporte se
superposiciones y en el alcance técnico No. 005 del 29 de enero de 2020, razon por la cual los
beneficiarios del Area de Reserva Especial no podran adelantar actividades mineras conforme lo
establece el paragrafo tercero del articulo 11 de la Resolucion 546 de 2017.

VI. OBLIGACIONES DE LA COMUNIDAD MINERA BENEFICIARIA DEL AREA DE RESERVA ESPECIAL.

Finalmente, se debe advertir a la comunidad minera beneficiaria del Area de Reserva Especial que
se declarara y delimitara a través del presente acto administrativo, que el Articulo 14 de la
Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, dispone las obligaciones que se deben cumplir
por parte de los beneficiarios en los siguientes términos:

Articulo 14° Obligaciones de la Comunidad Minera Tradicional del Area de Reserva Especial Declarada. En
atencion, a que la condicion de explotador minero autorizado se obtiene una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial y mientras se otorgue el correspondiente
contrato especial de concesion o, se termine el Area de Reserva Especial declarada y delimitada por las
causales establecidas en el articulo 23 del presente acto administrativo, la comunidad beneficiaria debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Ejecutar las labores mineras acatando las normas minimas de seguridad minera de conformidad con lo
establecido en el articulo 97 del Codigo de Minas;

2. Presentar o ajustar el correspondiente Programa de Trabajos y Obras —PTO, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley 685 de 2001, en los términos establecidos en la presente resolucion.

3. Cumplir con la normatividad ambiental relativa al uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, so pena de las medidas que adopte la autoridad ambiental competente en el marco
de sus competencias.

4. Declarar, liquidar y pagar las regalias correspondientes a la explotacion minera realizada en el formulario
diseriado para tal fin por la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los diez (10} dias hdbiles a la
finalizacion de cada trimestre de conformidad con la normatividad vigente.

5. Dar cumplimiento a las normas que regulen la comercializacion de minerales.
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6. Dar cumplimiento a los requerimientos realizados por la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus
veces ante el incumplimiento de las obligaciones impuestas.

7. Adelantar el tramite ante la autoridad ambiental competente para la sustraccion del drea de reserva
forestal que se superponga con el Area de Reserva Especial declarada y delimitada, si a elfo hubiere lugar.

8. las demas que se deriven de la presente resolucion y la normatividad que regule la materia.

Pardgrafo 1. El Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces procederd a
realizar visitas de seqguimiento a las obligaciones impuestas a la comunidad minera beneficiaria del Area de
Reserva Especial, las cuales podrdn ser acompaiadas por el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero de esta
Agencia.

Pardgrafo 2. Se excluirin como beneficiarios del Areas de Reserva Especial, aquellos miembros de la
comunidad minera, que de acuerdo con los informes de seguimiento que se generen con ocasion de las visitas
de verificacion de las obligaciones contraidas, no cumplan con los requisitos de seguridad minera y pongan en
riesgo inminente la vida de las personas que alfi laboran.”

Condiciones de Seguridad Minera

Una vez en firme el acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial, no habra
lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los Articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguir las acciones penales sefialadas en los Articulos 159 y 160 de la misma Ley, en virtud de
lo dispuesto en el dltimo inciso del Articulo 165 del Cédigo de Minas, sin perjuicio de las medidas
preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la Ley, asi como las relacionadas con la
seguridad minera de los trabajos adelantados.

Sea del caso indicar que el Decreto 1886 de 2015, sefiala:

Articulo 247. Aplicabilidad de las medidas preventivas, de seguridad y sanciones. Las medidas preventivas,
de sequridad y las sonciones previstas en este Reglamento, serdn oplicables a quienes desarrollen labores
subterrdneas que infrinjan cualquiera de las disposiciones aqui sefialadas.

Articulo 248. Medidas preventivas. Estas medidas se aplicardn cuando se detecten fallas en las labores que
puedan generar riesgo para las personas, los bienes o el recurso minero en las labores mineras subterrdneas;
se establecen como medidas preventivas las siguientes:

1. Recomendaciones. Generadas por la autoridad competente que realiza la inspeccion; y,

2. Instrucciones técnicas. Generadas por la autoridad competente que realiza la inspeccidn y seran de
obligatorio cumplimiento.

La comunidad minera beneficiara del Area de Reserva Especial que se declara y delimita mediante
el presente acto administrativo, debera de manera inmediata implementar y dar cumplimento al
Decreto 1886 de 2015, por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras
Subterraneas, en cuanto a las medidas descritas a continuacién:

[ TIEMPO
E?' DESCRIPCIGN ESTIMADO

| p | Elaborar e implementar los procedimientos de trabajos seguros {PTS) de acuerdo a T

|| los solicitado en el articulo 9 del decreto 1886 de 2015. I

' | Implementar un sistema de control de ingreso y salida del personal que labora en la . .

| : | mina (libro de control). nmediata

. 3 | Elaborar e implementar el Plan de Emergencia de acuerdo al Articulo 29 de Decreto inmedi-i;;o__-

| | 1886 de 2015. I

| 4 Realizar mantenimiento al sostenimiento y presentar el cronograma de avance. inmediato

l 5 | Implementar sistemas de freno auténomo en las vagonetas. o inmediato |

6 Pintar o sefializar con pintura o cinta reflectivas las vagonetas. | inmediato

. Construir nichos de proteccion segun lo establecido en el Articulo 85 Ei_el Decreto ”_inmedi;t“(;-“
1886 de 2015. |
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TIEMPO
No. DESCRIPCION
ESTIMADO
Implementar sistema de frenos independientes en el malacate, uno que actué sobre . .
8 inmediato
| el motor y otro sobre el tambor.
9 Aislar las partes moviles del malacate (turra). inmediato
| 10 | Sedalizar y abscisar las vias internas de la mina. inmediato
1 Aislar, hermetizar y sefializar los trabajos antiguos de acuerdo a lo requerido en el S .
| Articulo 44 del Decreto 1886 de 2015.
12 Continuar con el reforcé y ampliacion del inclinado y vias principales de acuerdo a los inmediat
| establecido en el Articulo 77 del Decreto 1886 de 2015. Ul
Implementar el SG-S5T de acuerdo a lo estipulado en los Decretos 1072 y 1886 de | . s
13 ; 52 . S ; inmediato
~ | 2015y demas normatividad vigente. En un término inmediato, AR
14 Realizar el Plan de ventilacion de la mina de acuerdo a lo establecido en el Decreto T
7| 1886 de 2015. B

Lo anterior, en atencion a que las actividades mineras y de explotacion minera que se adelanten
a partir de la declaracion, dehe atender las medidas preventivas impuestas y que seran objeto de
inspeccion en las visitas de seguimiento para comprobar el estado de los trabajos y verificar el
cumplimiento del Decreto 1886 de 2015 en cuanto a las normas de Seguridad e Higiene minera,
asi como de las obligaciones de la comunidad tradicional.

En este sentido, la comunidad minera beneficiaria del area de reserva especial a declararse y
delimitarse en jurisdiccion del municipio de Arenal — departamento de Bolivar, presentada
mediante radicado No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018, sera responsable de forma
solidaria de las obligaciones antes indicadas so pena de incurrir en las causales de terminacion
del drea aqui aludida, en especial los establecidos por el Articulo 23 de la Resolucion No. 546 de
2017, a saber:

“Articulo 23°. Terminacién Del Area De Reserva Especial. La Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, mediante acto administrativo motivado dara por
terminada el Area de Reserva Especial declarada y delimitada por algunas de las siguientes causas:

1. Cuando los estudios geologico-mineros establezcan que no es viable desarrollar un proyecto de mineria
especial, de que trata el articulo 248 de la Ley 685 de 2001.

2. Por la no presentacion del Programa de Trabajos y Obras -PTO en el plazo establecido, o por el
incumplimiento de los requerimientos que efectue la Agencia Nacional de Mineria frente a la
complementacion del mismo.

3. Como consecuencia de la expedicion del acto administrativo que no acceda a la sustraccion del drea de
reserva forestal creada por la Ley 22 de 1959 o de reserva forestal regional que presente superposicion
con el Area de Reserva Especial declarada y delimitada.

&

Por incumplimiento reiterado de los requerimientos realizados por la Agencia Nacional de Mineria o quien

haga sus veces relacionados con el cumplimiento de las obligaciones adquiridas a través del acto

administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial y de las normas de seguridad minera.

5. Porelnopago o el pago incompleto de las regalias en los términos y condiciones establecidos por la ley.

6.  Por solicitud de la comunidad minera tradicional.

7. Por la extincioén de la comunidad minera tradicional que dio origen a la delimitacion del Area de Reserva
Especial.

8. Por realizar explotacion fuera del Area de Reserva Especial declarada y delimitada o por el abandono

injustificado de los trabajos mineros.

9. Cuando técnicamente se determine que la actividad minera adelantada no cumple con las condiciones de
seguridad minera de conformidad con el articulo 97 de la Ley 685 de 2001, siempre que se evidencien
riesgos inminentes para la vida de los trabajadores.

10. Por incumplimiento de las normas que regulen la comercializacion de minerales.

11. Por providencia judicial o administrativa emitida por la autoridad competente y que esté debidamente
ejecutoriada que impida ejercer la actividad minera a la comunidad beneficiaria del Area de Reserva
Especial.
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12. Por la no suscripcidn del contrato especial de concesion por parte de los integrantes de fa comunidad
minera beneficiaria del Area de Reserva Especial, dentro del término establecido a través del
correspondiente requerimiento realizado para tal fin por la Agencia Nacional de Mineria”.

De igual forma, se advierte a los miembros de la comunidad minera beneficiaria del area de
reserva especial que no podran realizar ningin tipo de transaccidon comercial, sobre la
prerrogativa que le confiere el inciso final del Articulo 165 de la Ley 685 de 2001 atendiendo a
que aun no les asiste derecho alguno, pues esta corresponde una mera expectativa que les asiste
a las personas reconocidas como mineros tradicionales dentro del presente tramite, hasta tanto
se firme el respectivo Contrato Especial de Concesion en los términos del Articulo 248 del Codigo
de Minas. En ese sentido, la prerrogativa de Ley aqui aludida no corresponde a un derecho real y
material que les asiste a las personas que demostraron la existencia de explotaciones
tradicionales sobre el drea de reserva especial a declarar y delimitar, sino a una facultad
transitoria que le permite a estas ultimas dar continuidad a sus labores dentro de la misma
atendiendo a las condiciones expuestas en el Acdpite V de los presentes fundamentos, sin que
les aplique las acciones penales a las que haya lugar por la explotacién de minerales sin titulo
legalmente otorgado, hasta la suscripcion e inscripcion del respectivo contrato de concesion,
razon por la cual no se puede disponer de esta y/o negociarse con terceros.

Con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de la comunidad minera beneficiaria
del area de reserva especial, la autoridad competente practicara las correspondientes visitas de
seguimiento y/o fiscalizacion, y expedird los informes y actos administrativos a que haya lugar
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los paragrafos 1y 2 del Articulo 14 de la Resolucién No.

546 de 2017 de la Agencia Nacional de Mineria, asi como en los Articulos 22 y 30 de la Ley 1955
de 2019'°.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basada en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR Y DELIMITAR como Area de Reserva Especial, el drea localizada
en jurisdiccion del municipio de Arenal — departamento de Bolivar, presentada mediante
radicado No. 20185500530272 del 29 de junio de 2018 para la extraccién de oro, con el objeto
de adelantar estudios geoldgico — mineros y desarrollar proyectos estratégicos para el pais de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 31y 248 de la Ley 685 de 2001, con una extension
total de 68,2195 Hectareas en un (01) solo poligono y delimitada de la siguiente manera:

DESCRIPCION DEL P.A. PRIMER PUNTO DE LA POLIGONAL
PLANCHA IGAC DEL P.A. 74

DATUM MAGNA

MUNICIPIOS ARENAL

AREA TOTAL 68,2195 Hectdreas

1. ALINDERACION DEL POLIGONO

S . S
fUNTOl Xx | ¥ FUNTO X ¥ FUNfQ L % + ¥ |
L] 74134 | 8,344 3 74,138 | 8,345 5 | -74139 | 8347
L2 | 74138 | 8344 | L4 | -74139 | 8345 Ls | 74,140 | 8347
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PUNTO | X \ PUNTO | X Y PUNTO| X | Y
7| -74,140 | 8,348 9 | -74,138 | 8,351 11 | -74,240 | 8355
8 | -74138 | 8348 10 | -74,140 | 8351 12 | -74,134 | 8355
FRENTES DE EXPLOTACION
i |
FRENTE X y ‘
2 -74,139 8347
3 -74,138 8,347
4 -74,139 8,345
5 -74,138 8,347

3. CELDAS DE LA CUADRICULA MINERA CONTENIDAS EN EL POLIGONO

CELDA | CODIGO DE CELDA CELDA | CODIGO DE CELDA CELDA | CODIGO DE CELDA
1 | 18P11Q09G23Q 20 18P11Q09G23U 39 18P11Q09K03T
2 18P11Q09G23K 21 18P11Q09G23P 40 | 18P11QO9KO3N
3 18P11Q09G23F 22 18P11Q09G23) a1 18P11QO9K03I
4 18P11Q09G23A 23 18P11Q09G23E 42 18P11Q09K03D |
|5 | 18P11Q09G23R 24 18P11Q09G24V 43 18P11Q09K03Z
| 6 18P11Q09G23L 25 18P11Q09G24Q 44 18P11Q09K03U
7 | 18P11Q09G23G 26 18P11Q09G24K as 18P11Q09K03P
8 18P11Q09G238 27 18P11Q09G24F 46 18P11Q09K03)
9 18P11Q09G23X 28 18P11Q09G24A 47 18P11Q09KO03E
10 | 18P11Q09G23S5 | 29 18P11Q09KO03K 48 18P11Q09K04V
11 | 18P11Q09G23M 30 18P11Q09K03W 49 18P11Q09K04Q
12 | 18P11Q09G23H 31 18P11Q09KO3R 50 | 18P11QO9K0AK |
13 | 18P11Q09G23C 32 18P11Q09KO03L 51 18P11Q09K04F
|14 18P11Q09G23Y 33 18P11Q09K03X 52 18P11Q09K04A
| 15 | 18P11Q09G23T 34 18P11Q09K03S 53 18P11Q09K08C |
16 18P11Q09G23N 35 18P11Q09K03M 54 18P11Q09K08D
17 18P11Q09G23! 36 18P11Q09KO03H 55 18P11Q09K08E |
18 | 18P11Q09G23D 37 18P11Q09K03C 56 13911(109@3&*']
19 18P11Q09G23Z 38 18P11QO9KO3Y

ARTICULO SEGUNDO.- Se ENTIENDEN EXCLUIDAS del area declarada y delimitada a través de la
presente Resolucion, las zonas que pertenezcan a titulos mineros debidamente otorgados e
inscritos en el Registro Minero Nacional y demas zonas excluibles de la mineria.

ARTICULO TERCERO.- La Agencia nacional de mineria realizard los estudios geologico - mineros,
en los términos establecidos en el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO CUARTO.- ESTABLECER como integrantes de la comunidad minera tradicional, a las
personas que se relacionan a continuacion, quienes cumplen con los requisitos exigidos en la Ley
para ser tenidos en cuenta como mineros tradicionales dentro del drea de reserva especial
declarada y delimitada a través del ARTICULO PRIMERO de la presente Resolucion, conforme a
la parte motiva del presente acto administrativo:
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Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No.
E Olfer Macias Bautista ~ 7.952.635 - B
i.Jhon Alexander Macias Bautista - 5:952.611
i Pab!o_l}ﬂacias Bautista 7952306
| Dagoberto Masias Bautista 73.021.757

ARTICULO QUINTO.- ADVERTIR a los integrantes de la comunidad minera beneficiaria del
area de reserva especial que se declara y delimita a través del presente acto
administrativo gque no podra adelantar actividades mineras dentro del poligono delimitado,
teniendo en cuenta que se presenta superposicion con la RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA DE
1959-RAD ANM 20155510225722 INCORPORADO 28-07-2015, conforme lo establece el paragrafo
tercero del articulo 11 de la Resolucion 546 de 2017.

ARTICULO SEXTO.- ADVERTIR a los integrantes de la comunidad minera beneficiaria del area de
reserva especial que se declara y delimita a través del presente acto administrativo que son
responsables DE FORMA SOLIDARIA del cumplimiento de las siguientes obligaciones y demas que
se deriven del presente acto administrativo:

1. Ejecutar las labores mineras acatando las normas minimas de seguridad minera de
conformidad con lo establecido en el Articulo 97 del Cédigo de Minas;

2. Presentar o ajustar el correspondiente Programa de Trabajos y Obras — PTO, de
conformidad con el Articulo 84 de la Ley 685 de 2001, en los términos establecidos en la
presente Resolucion.

3. Cumplir con la normatividad ambiental relativa al uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, so pena de las medidas que adopte la autoridad ambiental
competente en el marco de sus competencias.

4. Declarar, liquidar y pagar las regalias correspondientes a la explotacion minera realizada
en el formulario disefiado para tal fin por la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los
diez (10) dias habiles a la finalizacion de cada trimestre de conformidad con la
normatividad vigente.

5. Dar cumplimiento a las normas que regulen la comercializacion de minerales.

6. Dar cumplimiento a los requerimientos realizados por la Agencia Nacional de Mineria o
quien haga sus veces ante el incumplimiento de las obligaciones impuestas.

7. las demas que se deriven de la presente Resolucién y la normatividad que regule la
materia.

ARTICULO SEPTIMO.- ADVERTIR a la Comunidad minera reconocida en la presente Resolucion,
que la Agencia Nacional de Mineria podra dar por terminada el drea de reserva especial declarada
y delimitada mediante el presente acto administrativo, por las siguientes causales, conforme a la
parte motiva del presente acto administrativo:

1. Cuando los estudios geoldgico-mineros establezcan que no es viable desarrollar un
proyecto de mineria especial, de que trata el Articulo 248 de la Ley 685 de 2001.

2. Porlano presentacion del Programa de Trabajos y Obras - PTO. en el plazo establecido, o
por el incumplimiento de los requerimientos que efectue la Agencia Nacional de Mineria
frente a la complementacion del mismo.

3. Porincumplimiento reiterado de los requerimientos realizados por la Agencia Nacional de
Mineria o quien haga sus veces relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas a través del acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva
Especial y de las normas de seguridad minera.

4. Por el no pago o el pago incompleto de las regalias en los términos y condiciones
establecidos por la Ley.
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5. Por solicitud de la comunidad minera tradicional.

6. Por la extincion de la comunidad minera tradicional que dio origen a la delimitacion del
Area de Reserva Especial.

7. Por realizar explotacion fuera del Area de Reserva Especial declarada y delimitada o por
el abandono injustificado de los trabajos mineros.

8. Cuando técnicamente se determine que la actividad minera adelantada no cumple con las
condiciones de seguridad minera de conformidad con el Articulo 97 de la Ley 685 de 2001,
siempre que se evidencien riesgos inminentes para la vida de los trabajadores.

9. Porincumplimiento de las normas que regulen la comercializacion de minerales.

10. Por providencia judicial o administrativa emitida por la autoridad competente y que esté
debidamente ejecutoriada que impida ejercer la actividad minera a la comunidad
beneficiaria del Area de Reserva Especial.

11. Por la no suscripcion del contrato especial de concesion por parte de los integrantes de la
comunidad minera beneficiaria del Area de Reserva Especial, dentro del término
establecido a través del correspondiente requerimiento realizado para tal fin por la
Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO OCTAVO.- ADVERTIR a la comunidad minera beneficiara del area de reserva especial
que se declara y delimita mediante el presente acto administrativo, que no podran utilizar mano
de obra infantil dentro de la cadena productiva de la actividad minera a desarrollary que tampoco
podran transferir, a cualquier titulo, la prerrogativa concedida por la Ley en los términos del inciso
final del Articulo 165 de la Ley 685 de 2001. De igual forma, deberan denunciar ante las alcaldias
municipales los trabajos mineros adelantados por terceros ajenos a la comunidad minera
establecida a través del ARTICULO SEGUNDO del presente acto administrativo, para que se
tomen las medidas a que haya lugar.

ARTICULO NOVENO.- CONMINAR a la comunidad minera beneficiard del Area De Reserva
Especial que se declara y delimita mediante el presente acto administrativo, a dar estricto
cumplimento al Decreto 1886 de 2015, por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en
las Labores Mineras Subterraneas, y especialmente a implementar las medidas preventivas
descritas a continuacion:

TIEMPO
No. DESCRIPCION HSTNIADE ||
1 Elaborar e implementar los procedimientos de trabajos seguros (PTS) de acuerdo a inmediato |
los solicitado en el articulo 9 del decreto 1886 de 2015. : |
Implementar un sistema de control de ingreso y salida del personal que labora enla | __ - _'!
| 2 . ; inmediato
| | mina (libro de contrely. —
I 3 Elaborar e implementar el Plan de Emergencia de acuerdo al Articulo 29 de Decreto wisdisie |
i}_ " | 1886 de 2015. ke [
? 4 | Realizar mantenimiento al sostenimiento y presentar el cronograma de avance. inmediato |
‘P_b: Implementar sistemas de freno autonomo en las vagonetas. inmediat‘b___‘i
| 6 Pintar o sefalizar con pintura o cinta reflectivas las vagonetas. inmediato
‘ Construir nichos de proteccion segun lo establecido en el Articulo 85 del Decreto y . ]
7 inmediato
: 1886 de 2015. ]
' 8 Implementar sistema de frenos independientes en el malacate, uno que actué sobre inmediato
_________ _el motor y otro sobre el tambor.
| 9 Aislar las partes moviles del malacate (turra). inmediato
i_-_ 10 _ :S_eﬁé_lizar y abscisar las vias internas de la mina. inmediato
| 1 Aislar, hermetizar y seializar los trabajos antiguos de acuerdo a lo requerido en el 'l eEiRE
" | Articulo 44 del Decreto 1886 de 2015. -
| Continuar con el reforcé y ampliacién del inclinado y vias principales de acuerdo a los b
| | establecido en el Articulo 77 del Decreto 1886 de 2015. B
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| TIEMPO

| 1\]0. DESCRIPCION ESTIMAD 9__1

| 13 Implementar el SG-SST de acuerdo a lo estipulado en los Decretos 1072 y 1886 de ERIEES |

[ o 2015 y demds normatividad vigente. En un término inmediato. N ‘___ |
Realizar el Plan de ventilacion de la mina de acuerdo a lo establecido en el Decreto . .

| 14 inmediato

L 1886 de 2015. I

PARAGRAFO. - Las medidas descritas seran objeto de inspeccion de campo para comprobar el
estado de los trabajos y verificar el cumplimiento del Decreto 1886 de 2015 en cuanto a las
normas de Seguridad e Higiene minera, asi como de las obligaciones de la comunidad tradicional.

ARTICULO DECIMO.- NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente Resolucion a través del Gru po de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a las
personas relacionadas en el ARTICULO CUARTO de la presente Resolucion, o en su_defecto,
PROCEDASE MEDIANTE AVISO en los términos establecidos en los Articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- COMUNICAR la presente Resolucion, a través del Grupo de
Informacién y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, al Alcalde
del municipio de Arenal — departamento de Bolivar, y a la Corporacién Auténoma Regional del
Sur de Bolivar — CSB, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente decision, REMITIR copia de la
misma al Grupo de Catastro y Registro Minero de la Vicepresidencia de Contratacidn y Titulacion
de la Agencia Nacional de Mineria, para que se tomen las medidas pertinentes frente a lo
dispuesto en el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Contra la presente Resolucion PROCEDE EL RECURSO DE
REPOSICION, el cual debera presentarse por escrito ante la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los DIEZ (10) DIAS SIGUIENTES a la
diligencia de NOTIFICACION PERSONAL o POR AVISO seglin sea el caso, con el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto. Juan Ernesto Puentes - Abogodo Grupo de Fomento. 57{’
Rewisa y ojusto; Angelo Poola Alba - Abogada VPPF.‘r°fa~

Reviso y njustd: Adriana Rueda Guerrero - Abogada VPPF.G‘

Vo, Bo: Mario Miguel Hinojosn - Ingeniero VF’PF.; %a&
Aprobd: Katio Remero Moling - Coordinadora Grupo de Fomento. )
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libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 0 0 4

(30 ENE 2020 )

“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la
Resolucion No. 244 de 02 de octubre de 2018 “Por medio de la cual se declara la terminacion del
Area de Reserva Especial delimitada a través de la Resolucion No. 125 del 21 de mayo de 2010,
expedida por el Ministerio de Minas y Energia.”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado por el
articulo 147 del Decreto -Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016 modificada por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017 y la
Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE

Que el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 125 de 21 de mayo de 2010, delimito un Area
de Reserva Especial en el municipio de La Llanada, departamento de Narifio, con el objeto de adelantar
estudio geologico mineros y desarrollar proyectos estratégicos para el pais de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 del Cadigo de Minas, la cual comprende una extension de 262 hectareas y
8706.5 metros cuadrados. (Folios 74-76)

Que la citada resolucion fue publicada en el diario oficial No. 47.716 del 21 de mayo de 2010.

Que el 03 de noviembre de 2011 el Gobiero Nacional expidié el Decreto- Ley 4134, el cual creo la
Agencia Nacional de Mineria, como la Autoridad Mineta concedente en el territorio nacional, sefialando que
su objeto es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento Optimo y sostenible de los recursos mineros en coordinacion con las autoridades
ambientales cuando se requiera, asi como adelantar la fiscalizacion y seguimiento a los titulos mineros, de
conformidad con la delegacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energia.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Decreto
Ley 0019 de 2012, corresponde a la Agencia Nacional de Mineria la delimitacion de las areas de reservas
especiales, funcion que fue asignada mediante Resolucion 309 del 05 de mayo de 2016 de la Agencia
Nacional de Mineria a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento.
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“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la
Resolucion No. 244 de 02 de octubre de 2018 “Por medio de la cual se declara la terminacion
del Area de Reserva Especial delimitada a través de la Resolucion No. 125 del 21 de mayo de

2010, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.”

Que adelantado el tramite correspondiente por parte de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, se
realizo la entrega de los estudios geologico mineros a la comunidad el dia 31 de mayo de 2014, entre otras
actuaciones que permitieron determinar la antigliedad de las labores.

Que el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero en los dias 19 a 23 de enero de 2016 realizo visita
tecnica de verificacion de las condiciones de seguridad e higiene minera al Area de Reserva Especial La
Llanada, y a través de acta e informe de visita No. IV-PARP-009, dejo constancia de los hallazgos y
medidas impuestas (folios 226-241, 242-263).

Que el acta de 23 de enero de 2016 correspondiente a la visita técnica de verificacion de las condiciones
de seguridad e higiene minera al Area de Reserva Especial La Llanada, fue suscrita por los sefiores Luis
Gerardo Narvaez, Héctor Gerardo Cadena y José Ignacio Rojas (Folio 263).

Que mediante radicado 20164100150371 del 26 de abril de 2016, se remitio formalmente el informe a los
mineros tradicionales, por parte de la Gerencia de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento, a los mineros tradicionales del Area de Reserva Especial. (Folio 265)

Que el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero entre los dias 11 y 12 de octubre de 2016 realizo visita
técnica de verificacion de las condiciones de seguridad e higiene minera al Area de Reserva Especial
La Llanada, y a través de acta e informe de visita No. IV-PARP-189, concluyé que “(...) los titulares han
dado cumplimiento al 22 % de los requerimientos realizados en la visita del 19 - 23 de enero de 2016,
mencionados en el INFORME No. IV-PARP- 009 - ARE LA LLANADA-15 AREA DE RESERVA ESPECIAL
LA LLANADA - RESOLUCION No. 125 DEL 21 DE MAYO DE 2010, del 27 de enero de 2016." (Folios 273-
303)

Que mediante acta de visita técnica suscrita el 11 octubre de 2016, se impuso como medida de seguridad
por riesgo inminente, la suspension de actividades del tinel La Encillada por no contar con las
afiliaciones a ARL. Con un término de cumplimiento inmediato. (Folio 286-303)

Que mediante oficio 20164100377781 del 15 de noviembre de 2016, y correo mincooamilla@gmail.com se
remitio el informe a los mineros tradicionales, por parte de la Gerencia de Fomento de la Vicepresidencia
de Promocion y Fomento. (310-311)

Que mediante oficio 20174110263041 del 10 de octubre de 2017, el Grupo de fomento emitio
comunicacion al sefior Héctor Gerardo Cadena, en la que se indico que el tramite del Area de Reserva
Especial se tramitaria de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 546 de 2017 “Por la cual se
establece el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especiales para
comunidades mineras.”

Que asi mismo en el sefalado oficio se recordd cuales son las obligaciones que recaen sobre los
beneficiarios de un Area de Reserva Especial y se transcribio el articulo 14 y 23 de la Resolucion 546 de
2017, que contemplan las obligaciones de la comunidad minera y las causales de terminacion del Area de
Reserva Especial. (Folio 318-319)

Que el dia 19 de octubre de 2017, el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero realizo visita técnica de
verificacion de las condiciones de seguridad e higiene minera al Area de Reserva Especial La
Llanada, y a través de acta e informe de visita No. IV-PARP-001, se concluy6 que, “los titulares han dado
cumplimiento al 8 % de los requerimientos realizados en la visita del 18 de octubre del afio 2016,
mencionados en el INFORME No. IV-PARP- 189 - ARE LA LLANADA-16 (...)(Folios 322-350)
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Asi mismo, a folio 348 se evidencia que en la visita se impuso medida de seguridad por riesgo
inminente, la suspension del tinel La Ensillada “tener en cuenta que el tinel La Ensillada queda
suspendido por deficiencia en la ventilacion y la seccion pequena’.

Que el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero realizo el 7 de julio de 2018 visita técnica de
verificacion de las condiciones de seguridad e higiene minera al Area de Reserva Especial La
Llanada, y a traveés de acta e informe de visita No. IV-PARP-100-ARE LA LLANADA-17, concluyd: “Los
titulares han dado cumplimiento al 11 % de los requerimientos realizados en la visita del 18 y 19 de octubre
de 2016, mencionado en el INFORME No. IV-PARP- 001-ARE LA LLANADA-17. (...)" (Folios 355-386)

Que es importante sefalar, que en dicha visita se indico que el tinel La Ensillada continua suspendido
por deficiencias en la ventilacion, presencia de gases y seccion pequeiia. (Folio 384 revés)

Que la comunidad de pequefios mineros conformada por los sefiores Luis Gerardo Narvaez Morales (C.C.
No. 1.862.839), José Ignacio Rojas Alvarez (C.C. No. 19.318.737), Héctor Gerardo Cadena Canamejoy
(C.C. No. 1.862.766), Alberto Bastidas (C.C. N0.13.009.392) y Carlos Eusebio Calpa Galarza (C.C. No.
12.954.204), han sido los beneficiarios del Area de Reserva Especial La Llanada desde su delimitacion,
conforme a la informacion obrante dentro del expediente proveniente del Ministerio de Minas y el
conformado por las actuaciones ante la Agencia Nacional de Mineria, y en consecuencia, como
beneficiarios y responsables del desarrollo del proyecto minero comunitario adelantado en el Area de
Reserva Especial La Llanada, son quienes se encuentran obligados al cumplimiento de las normas
tecnicas, ambientales, econdmicas y de seguridad minera en el ejercicio de la actividad.

Que la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, resolvio mediante Resolucién 244 del 02 de octubre de
2018, terminar el Area de Reserva Especial delimitada a través de la Resolucion No. 125 del 21 de mayo

de 2010, por cuanto incurrio en causales de terminacion contempladas en el articulo 23 de la Resolucion
No. 546 de 2017. (Folio 387-398)

Que, con el fin de notificar dicha resolucion, el Grupo de Informacion y Atencion al Minero, remitio oficio de
citacion para notificacion personal mediante radiado 20182120417821, el cual fue recibido por el sefior Luis
Narvaez en la cooperativa del distrito minero la llanada el 17 de octubre de 2018 segiin constancia de
envio 451433062. Asi mismo el oficio de citacion para notificacion personal de radicado No.
20182120418221 dirigido a los sefiores Alberto Bastidas y Carlos Eusebio Calpa Galarza, al no contar con
direccion de correspondencia, fue publicado por el términos de (5) dias, conforme las normas del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que en atencion que no fue posible la notificacién personal la Resolucion 244 del 02 de octubre de 2018,
se emitio radicado No. 20182120421151 de notificacion por aviso, el cual fue entregado en la direccion de
correspondencia el dia 27 de octubre de 2018 y recibido por el sefior Luis Narvaez en la cooperativa del
distrito minero la llanada, seglin constancia de entrega 451446664. Asi mismo se remitio, la notificacion por

aviso, al correo electronico remitido a mincoodmill@gmail.com, y se publico en la pagina de la Agencia
Nacional de Mineria.

Que como garantia adicional en el procedimiento, la ANM conforme al articulo 69 también publico en la
pagina electronica y en un lugar de acceso al publico de la entidad por el término de cinco (5) dias, AV-
VCT-GIAM- 08-0182. El cual fue fijado el 19 de noviembre de 2018 y desfijado el 23 de noviembre de 2018:
habiéndose entregado el aviso en la direccion reportada en el expediente.
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Que mediante radicado 20189080292522 del 19 de diciembre de 2018 los sefores Luis Gerardo Narvaez
Morales, Jose Ignacio Rojas Alvarez, Héctor Gerardo Cadena, presentaron recurso de reposicion contra
la Resolucion No. 244 del 02 de octubre de 2018.

Que mediante Resolucion No. 036 del 21 de marzo de 2019, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento
se resolvio el Recurso de Reposicion.

Que el 25 de junio de 2019 el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Pasto, emitio fallo dentro
de la accion de tutela radicada No. 2019-0013, interpuesta por el sefor Héctor Gerardo Cadena en contra
de la Agencia Nacional de Mineria el cual Tutel6 el Derecho al Debido Proceso del sefior HECTOR
GERARDO CADENA CANAMEJO y ordené a la Agencia Nacional de Mineria Dejar sin Efectos la
Resolucion VPPF No. 036 del 21 de marzo de 2019 y resolver el recurso de reposicion interpuesto

Que mediante Resolucion No. 173 del 23 de julio de 2019, se resolvio el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la Resolucion No. 244 del 02 de octubre de 2019, en el cual después de analizar cada uno de
los argumentos resolvio confirmar la Resolucion No. 244 del 02 de octubre de 2019.

Que el dia 04 de diciembre de 2019, mediante Radicado Numero 20199080312672 los sefiores Luis
Gerardo Narvaez Morales, José Ignacio Rojas Alvarez y Héctor Gerardo Cadena, presentaron solicitud de
revocatoria directa en contra de la Resolucion No. 244 del 02 de octubre de 2018 y 173 del 23 de julio de
2019.

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Que la solicitud de revocatoria, presentada mediante radicado No. 20199080312672 de 04 de diciembre de
2019, indica lo siguiente:

=
B) INCONFORMIDAD CON CONTRA INTERES PUBLICO O SOCIAL, O ATENTEN CONTRA EL.

La delimitacion de la ARE la Llanada, Narifio, fue declarada mediante Resolucion N° 125 del 10 de mayo de 2010, y se
da por terminada por la Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria mediante acto
administrativo, luego de adelantarse unos requerimientos que los beneficiarios de la ARE, venia tratando de cumplir.

Esta decision, la cual respetamos pero no comparlimos, fue tomada por la Autoridad Minera muy a pesar de los
esfuerzos de los minercs beneficiarios por cumplir a cabalidad con los requerimientos efectuados, sin tener en cuenta el
perjuicio social que esto ocasionaria no solo para un gran nimero de personas y familias que laboran en el area, sino
tambien para la comunidad de la Llanada, dado que estas labores mineras venian contribuyendo en gran manera al
mejoramiento social y econdmico de la vereda, situacion que se veria afectada por la decision tomada por la Autoridad
Minera. Eslo sin contar con la inversién que se ha venido adelantando para el desarrollo minero (contratacion de
persenal profesional de asesoria y apoyo e inversionistas) montaje y desarrollo de las unidades mineras.

Bajo la condicion de mineros tradicionales de la region, que dependemos de esta aclividad para subsistir y teniendo en
cuenta que son muchas familias que depende de nuestra labor, y recogiendo las politicas de Desarrollo, cooperacion y
solidaridad esbozadas por la Agencia Nacional de Mineria, en la bisqueda de una mineria solidaria y responsable,
elevamos la solicitud de REVOCATORIA DIRECTA, a las resoluciones del Asunto. El deseo es |a de buscar el apoyo de
ese despacho para poder continuar con el proceso de Formalizacion Minera que viene ya adelantandose con nuestra
actividad, buscando el beneficio economica para nuestras familias y la comunidad en general y por supuesto la de poder
sequir contribuyendo desde el punto de vista econémico al Estado con los impuestos.

Con la solicitud de Revocatoria Directa se busca evitar un problema social con las familias y comunidades que dependen
para su subsistencia de los trabajos que adelantamos en las Unidades Mineras, y asi evitando convertir a ciudadanos de
bien como nosotros, mineros tradicionales que luchamos por nuestra subsistencia y la de nuestras familias y comunidad
en general, en delincuentes mineros. La decision lomada por la autoridad Minera va en contra del interés social y
comunitario del municipio de La Llanada, Vereda la Floresta.
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En este sentido nos acogemos y e invocamos los principios constitucionales, consignados en nuesira carta fundamental:
"ARTICULO Sen fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en tas
decisiones que los afectan y en Ja vida econdmica, politica, administrativa y cultural de Ja Nacion: defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo.

Las auforidades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida
honra. Y bienes, creencias, y demas derechos y libertades y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los parficulares”.

Concordancia con lo anterior, en el articulo 107 de 13 ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo, se dispuso que es
deber del Gobierno Nacional, implementar una eslralegia para diferenciar la mineria informal de la mineria ilegal.
Ademas, que deberd, respetando el Eslado Social de Derecho, conslruir una eslralegia que proteja los mineros
informales, garantizando su minimo vital y el desarrollo de aclividades mineras u otras actividades que le garanticen una
vida digna.

Pedimos que se dé aplicacion a los principios y postulados constitucionales, razon de ser de nuestro estado social de
derecho. Los mismos principios contenidos en la ley 685 de 2001, propenden por la defensa de nuestros derechos y asi
Basamos nueslra peticién, en la condicion de mineros tradicionales y en los principios establecidos en la ley 685 de
2001:

Articulo 1°. Objetivos. EI presente Codigo tiene como objetivos de interés publico fomentar la exploracion técnica y la
explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas aclividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda inferna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma
armonica con los principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del amfiiente,
dentra de un conceplo integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social def pais.

Atticulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este Cédigo desarrollan los mandatos del
articulo 25, 80, del paréagrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de Ja Constitucion Nacional, en relacion
con los recursos mineros, en forma completa, sistemética, arménica y con el sentido de especialidad y de aplicacion
preferente.  En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fendmenos
regulados por este Codigo, sélo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este
Codigo o por aplicacion supletoria a faita de normas expresas.

Paragrafo. En todo caso las auforidades administrativas a las que hace referencia este Codigo no podrén dejar de
resolver. por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambito de su compelencia este caso.
acudiran a las normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucicn Politica.

B) EI AGRAVIO INJUSTIFICADO A UNA PERSONA

Para mejor comprension de la causal de revocatoria invocada, es menester recordar lo establecido para esta causa por
parte de la doctrina:

e). Causal de agravio injustificado a una persona: En este evento se busca suprimir del mundo juridico un acto
administrativo contrario a la equidad y a la justicia, entendida como darle a cada cual lo que se merece, ya que en esta
ocasion el administrado sufre un detrimento en su integridad sin justo titulo el cual puede ser material o inmalerial. Caso
de que del mismo acto no se vislumbre el dafio, se debe allegar prueba sumaria de su acaecimiento o pedirse la practica
de pruebas parasu(...)

La Decision tomada en la resolucion motivo de Ia presente solicitud de Revocatoria Directa, les ha generado un agravio
injustificado a los beneficiarios de! ARE LA LLANADA, dado que practicamente han invertido todo su patrimonio y
ahorros en sacar adelante el proyecto minero, de igual forma a sus socios mineros que han hecho una inversion

considerable para la puesta en marcha del proyecto y en el monlaje y construccion de la infraestructura necesaria para
las labores mineras.

Como es de conocimiento, la mineria es una actividad que requiere de grandes capitales de inversion para que ésta
pueda desarrollarse de la mejor manera, en armonia con el medio ambiente y sobretodo, con la comunidad presente en
el enlorno.  Lamentablemente, los beneficiarios de! ARE, y dada la decisién tomada han entrado en una situacion
economica muy lamentable incurriendo en grandes pérdidas de tipo economico, pues ya se habian hecho una serie de
inversiones considerables y de suma importancia para la ejecucion de los trabajos mineros proyectados, iniciando con la
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contratacion de personal operativo, para ello se ha tenido en cuenla, exclusivamente la mano de obra de la region, con
quienes se han celebrado algunos conlratos, Entre las inversiones mas importantes y que ahora son perdidas que
dejan a los mineros en precarias condiciones economicas, se encuentran las siguientes:

ITEM DETALLE VALOR
1 1 Proyecto Electrificacion ARE, Sector 1 $ 25.151.000.00
2 Elaboracion de Overoles y Camisetas donde se ha § 2.760.000.00 -
involucrado la mano de obra presente en la Llanada
3 Compra de equipos y $85.000.000.00
i Herramientas {compresor, Perforadoras, Ventilador
| auxiliar, Plantas
4 Avance de 100 m de tunel $100.000.000
5 Adquisicion de elementos de proteccion Personal S 7.250.000.00
6 Apertura de un tramo superficial de via de aproximadamente S 8.500.000.00
400m.
TOTAL APROXIMADO $228.661.000

Como se puede observar con la decision de la autoridad minera se genera un agravio injustificado para los beneficiarios
mineros, dado la inversion relacionada, en perjuicio de los trabajadores y sus familias, viéndose afectadas las
posibilidades laborales de mucha gente a mas de su patrimonio personal y familiar.

Se quiere resallar en este aspeclo, la voluntad de los integrantes de las unidades mineras que conforman el ARE de la
llanada y de la comunidad minera que labora en estas unidades, de acatar todas y cada una de las disposiciones
mineras, tanlo ambientales como legales, y proceder con el cumplimiento de los requerimientos hechos par la autoridad
minera.

Como comunidad minera de la region de la Llanada compartimos y nos acogemos a la posicion asumida por la
Procuraduria general de la nacion relacionada con las legalizaciones y formalizaciones adelantas por la autoridad
minera, en el boletin 650 del viernes 26 de junio de 2015, en advertencia al Gobierno Nacional de la época, posicion que
transcribimos:

“Procuraduria General de la Nacion advierte a gobierno Nacional sobre consecuencias derivadas de los rechazos de
solicitudes de legalizacion de la actividad minera

Boletin 650 Fuente: PGN

Fecha Publicacion: viernes, 26 junio 2015 10:00 AM

La Procuraduria General de la Nacion hizo un llamado al Ministerio de Minas y Energia, para que en la politica de
legalizacion sobre la materia se tenga presente el crilerio de seguridad y se adelanten todos los esfuerzos eslatales
contra la extraccion licita de minerales, leniendo en cuenta las experiencias acumuladas y las equivocaciones de i0s
procesos anteriores para superarlas y no repetirlas.

Los procesos de legalizacion que ha adelantado el Estado hasta la fecha han resultado poco exitosos lo que podria
atribuirse, en parte, al establecimiento de condiciones y requisitos de dificil cumplimiento, ademas de que no reflejaron
integralmente la realidad de la actividad minera tradicional en el contexlo de cada region.

Asi mismo, en una comunicacion dirigida al ministro de Minas y Energia, Tomas Gonzélez Estrada, y a la presidenta de
la Agencia Nacional de Mineria, Natalia Gutiérrez Jaramillo, el Ministerio Piblico a través del Grupo Asesor en Minas,
Hidrocarburos y Regaifas, planted cualro consecuencias concretas que podrian derivarse de los rechazos de solicitudes
de Legalizacion:

Incremento de la extraccion ilicita de minerales: es claro que un proceso fallido de legalizacion conlleva a que las
actividades mineras contintien sin control por parte del Estado. En muchos casos, la ausencia de unas reglas claras para
quienes desean legalizar su aclividad y la falta de politicas acordes con la realidad que se vive en las

zonas de explotacion generan un conflicto social. La mineria ilegal causa tragedias que cobran vidas humanas y causan
un impacto ambiental como los recientes casos registrados en Amaga (Antioquia) y Riosucio (Caldas).

)

Con base en lo antes {ranscrito y acogiéndonos a la posicion de la procuraduria general de la Nacional, nos dirigimos a
su despacho elevando la solicitud de Revocatoria Directa de las Resoluciones del asunto y poder continuar con el
proceso de la ARE la Llanada, bajo las causales de revocatoria Directa contenidas en ios numerales 2 y 3 del Articulo 93
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de la ley 1437 de 2011, evitando como fo menciona la procuraduria los efectos negafivos relacionados con la
terminacion del proceso de formalizacion por medio del ARE la Llanada.
(..)

PRETENSIONES:

1.5e revoque en todas sus partes la Resolucion N° 244 del 02 de octubre de 2018, y la Resolucion 173 del 23 de julio de
2019, por las situaciones facticas y juridicas enunciadas largamente en el presente memorial.

2.Corno consecuencia de la solicitud contenida en el numeral primero del acépite de las Prelensiones, se solicita, con

todo respeto al despacho, se continie con el proceso de la ARE la llanada, en la busqueda final de la formalizacion
como comunidad minera tradicional.

()
2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

El articulo 297 del Cadigo de Minas sefiala:

“REMISION. En el procedimiento gubemativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que, a partir del 2 de julio de 2012, empez0 a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el nuevo
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefialando en el articulo 308:

“...Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2)
de julio del afo 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
Juridico anterior...“(Subrayado ajeno al texto)

Acorde con lo anterior, al presente tramite le es aplicable la Ley 1437 de 2011 “Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” que al respecto establece:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmedialos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés ptblico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya

interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.
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Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se
haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de
los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso. (...)

Del analisis del expediente, se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, por lo que
se pracede a resolver la solicitud de Revocatoria Directa.

3. CONSIDERACIONES FRENTE A LA SOLICITUD DE REVOCATORIA.

Para entrar a resolver la solicitud de revocatoria allegada, es necesario establecer que la figura de
Revocatoria directa se define como un procedimiento de control de los actos proferidos por las autoridades
administrativas, que puede ser iniciado a solicitud de parte por el interesado o de oficio por la misma
administracion, con la finalidad de que el funcionario que expidié el acto que se pretende revocar o su
superior jerarquico, restablezcan la legalidad del ordenamiento juridico, retirando aquel acto administrativo
con fundamento en unas causales expresas, sefaladas por nuestro legislador.

Que revisado el contenido de la solicitud de revocatoria se encuentra que los solicitantes manifiestan su
inconformidad con el acto administrativo al considerar que la terminacion del Area de Reserva Especial la
Llanada, atenta contra el interés publico y social de la comunidad de la Llanada, ya que son varias las
familias subsisten de los trabajos mineros, adicionalmente consideran que se causa un agravio
injustificado a los beneficiarios del ARE LA LLANADA, dado que practicamente han invertido todo su
patrimonio y ahorros en sacar adelante el proyecto minero.

Conforme a lo argumento y las causales 2 y 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, invocado por los
solicitantes, corresponde verificar en primer lugar lo que se ha entendido por interés publico y social y
agraviado injustificado, de la siguiente manera.

) La Resolucion atenta contra el interés publico y social.

El concepto de interés publico y social, tiene su fuente en el articulo 58 de la Constitucion Politica, que a la
letra eslablece:

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

Conforme a la norma, dicha disposicion propende por garantizar que el interés particular ceda al interés
publico y social, principio que es aplicable a la industria minera por disposicion expresa del articulo 13 del
Codigo de Minas, el cual le imprime a la actividad minera una categoria de actividad de utilidad publica.

Asi las cosas, si bien la actividad minera tiene una categoria de utilidad pablica e interés social, ello no
implicada que las actividades que adelanten, tantos los titulares mineros, como los beneficiarios de
prerrogativas de explotacion como los beneficiarios de una area de Reserva especial, no deban acreditar
el cumplimiento de las obligaciones y de adelantar su actividad conforme a las buenas practicas mineras,
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por el contrario, estos se encuentran vigilados y fiscalizados con el fin de garantizar que las actividades se
realizan acordes con las normas vigentes, de lo contrario pueden ser sancionados con la terminacion o
caducidad, segun corresponda.

Por lo tanto, en el presente caso se encuentra los beneficiarios del Area de Reserva Especial, deben
cumplir con unas obligaciones y observar las buenas practicas mineras, en especial las normas de
seguridad e higiene minera, ya que estas comprometen la vida e integridad de los trabajadores mineros,
razon por la cual el incumplimiento de las obligaciones genera la terminacion de la prerrogativa.

Es importante resaltar que la Autoridad Minera resolvio dar por terminada el Area de Reserva Especial
después de efectuar varias visitas a los frentes de explotacion, los dias 19 a 23 de enero de 2016, los dias
11y 12 de octubre de 2016, el dia 19 de octubre de 2017 y el 7 de julio de 2018, observando desde el afio
2016 el incumplimiento de las normas y de los requerimientos de la Autoridad Minera, es decir, que el
término para realizar las adecuaciones y adoptar las medidas fue mas que suficiente.

Conforme a todo lo anterior, con la expedicion de la resolucion que dio por terminada el area de Reserva
Especial, se dio aplicacion a las disposiciones legales y se aplicaron las consecuencias juridicas para su
incumplimiento, lo cual no puede equipararse a una afectacion al interés publico y social, pues se trata de
un tramite administrativo que requiere que por parte de los administrados se acrediten unas serie de
requisitos y el cumplimiento de unas obligaciones que los habilite para adelantar las actividades.

)] Causa agravio injustificado.

Para analizar el agravio injustificado alegado por el solicitante es procedente ahondar en el tema de la
causal aludida, para lo cual fraemos a colacion un texto de un Ensayo juridico de derecho administrativo
por el Doctor en Derecho LIBARDO ORLANDO RIASCOS GOMEZ, cuyo ensayo se centra en el decreto
01 del 1984 el cual es a fin con las causales que trae la ley 1437 del 2011.

“CAUSAL TERCERA: CAUSACION DE AGRAVIO INJUSTIFICADO A UNA PERSONA. Se entiende
que esta causal de revocatoria de actos administrativos es propia del derecho administrativo
colombiano que —introduce una novedosa solucion de equidad natural entre las causales
revocatoria (C.S.de Jus., Sentencia de Mayo 5 de 1981) que poco o nada tiene de desarrollo
jurisprudencial, doctrinario o legislativo frente al que tienen las causales de revocatoria primera y
segunda. Diego YOUNES M., concreta su comentario sobre la causal diciendo: “cuando el acto
cause agravio injustificado a una persona, es decir, un perjuicio 0 una ofensa, una lesion a su
patrimonio moral o economico. El legislador de 1984, al instituir como causal tercera, el agravio
injustificado a una persona, pensd en puntualizar mas aun la vulneracion del ordenamiento
juridico vigente in generi instaurado para toda clase de actos (primariamente para actos de
caracter objetivo y por excepcion actos subjetivos), cuando desconozcan, atenten o
quebranten derechos o intereses legitimos preconstituidos en un acto administrativo, pues
no otra cosa se entiende el énfasis que se hace en la causal tercera, (...)

Ahora bien, si analizamos literalmente la causal tercera del articulo 69 del C.C.A., debemos concluir
que —agravio es sinénimo de ofensa y de perjuicio; y en tal virtud, el agravio es —la ofensa con que
se hiere la dignidad, honra o fama de las personas; o también, agravio —es el perjuicio causado a
alguien en sus derechos o intereses. —Injustificado es aquello que —no es conforme a la justiciao a
la equidad, o que —no es equitativo o imparcial. En tales eventos, la causal tercera nos plantea una
compleja pero delimitada opcion para el funcionario pablico o persona privada con funciones
administrativas cuando se encuentre frente a un acto administrativo que causa ofensas o
perjuicios no conformes a la justicia o equidad para entrar a revocarlos por asi

MIS1-P-003-F-004 / V3



Resolucion I\Qa 04 de 30 ENF 2020 Hoja No. 10 de 12

“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la
Resolucion No. 244 de 02 de octubre de 2018 “Por medio de la cual se declara la terminacién
del Area de Reserva Especial delimitada a través de la Resolucion No. 125 del 21 de mayo de

2010, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.”

disponerlo la ley. Este acto administrativo que causa agravio injustificado a una persona,
genéricamente seria un acto violatorio de ordenamiento juridico o —acto ilegal si vulnera
normas juridicas inferiores a la Constitucion, pero con wuna aclaracion y es que
especificamente seria un acto que lesiona, afecta, desconoce o cercena un derecho o
interés legitimo de una persona en forma inequitativa o imparcial frente a las demas personas
que pudieran encontrarse en la misma situacion. (...)

Conforme a lo anterior, es claro que se causa un agravio injustificado a una persona cuando se afectas los
derechos previamente constituidos o cuando el acto administrativo es contrario a la Ley, no obstante, en el
presente caso, los solicitantes no contaban con derechos adquiridos, y el acto administrativo fue emitido
conforme a las normas legales vigentes como pasamos a explicar.

o Expectativa de otorgamiento de contrato de concesion.

En primer lugar, se debe aclarar que con la delimitacion del Area de Reserva Especial se genero una
expectativa para formalizar las actividades mineras, a través de la celebracién del contrato de concesion,
lo cual se concretaria con el cumplimiento de los requisitos y agotados los tramites sefialados en el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y la Resolucién No. 546 de 2017, pues la Corte ha indicado que las
meras expectativas, ‘consisten en probabilidades de adquisicion futura de un derecho que, por no haberse
consolidado, pueden ser reguladas por el Legislador, con sujecion a parametros de justicia y de equidad."
Las meras expectativas se predican, en consecuencia, de la situacion en que se encuentran las
personas que no han cumplido las condiciones previstas en la ley para la consolidacion de una
determinada posicion o relacion y por lo tanto no la han incorporado a su patrimonio.

En relacion con los derechos adquiridos la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 983 de 2010
senalo que son situaciones que se encuentra definidas y consolidadas en el tiempo asi:

“Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “...las situaciones juridicas individuales
que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De manera que ‘la
Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas consolidadas bajo
la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones legales.”

Por lo tanto, al encontrase que los recurrentes no cuentan con un contrato de concesion debidamente
suscrito e inscrito en el Registro Minero Nacional, no tiene derechos adquiridos para adelantar actividades
mineras, en su lugar, fueron amparados por una herramienta de formalizacion que les permitio la
continuidad de sus labores hasta que se acreditara el cumplimiento de los requisitos legales, lo cual en el
presente caso no ocurrié.

2. El acto administrativo fue emitido conforme a las normas legales vigentes.

Verificada la Resolucion No. 244 del 02 de octubre de 2018, se observa que el Area de Reserva Especial
fue terminada por el incumplimiento de las normas de seguridad e higiene minera y el incumplimiento
reiterado a los requerimientos de la Autoridad Minera, causales de terminacion que se encuentra
consignadas en el articulo 23 de la Resolucion No. 546 de 2017.

Por lo tanto, se encuentra que el acto administrativo tiene su sustento en la Resolucion No. 546 de 2017,
que determiné los tramites y procedimientos para el estudio de una solicitud de declaracion y delimitacion

! Sentencia C-192 de 20 de abril de 2016
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de Area de Reserva Especial, asi como el seguimiento a las obligaciones que deben acreditar los
beneficiarios del Area de Reserva hasta que se culmine el tramite de formalizacion con la suscripcion del
Contrato de Concesion Especial.

En relacion con la resolucion No. 546 de 2017, debemos indicar que es un acto administrativo que
desarrollo una situacion de caracter general, la cual se encuentra en firme y goza de presuncion de
legalidad conforme al articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Por tanto, la Resolucion 546 de 2017, se encuentra vigente, es aplicable y es de obligatorio cumplimiento
tanto para los solicitantes como para la administracion encargada de adelantar dichos tramites.

Ahora bien, debemos recordar que la Autoridad Minera ejecuta las politicas mineras y da cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley, la cual contempla distintos mecanismo de formalizacion con el fin de proporcionar
herramientas a todos los ciudadanos especialmente a aquellos que se dedican a la actividad minera, y
lograra que se enmarquen dentro de un instrumento legal, tales como, la formalizacion de mineria
tradicional2, mecanismos de formalizacion al amparo de un Titulo Minero3 y Areas de Reserva Especiald.

No obstante, cada una de las figuras de formalizacion dispuesta en la Ley requiere el cumplimiento de
unos requisitos, para el caso de la declaratoria de Area de Reserva Especial, que es objeto del tramite que
nos ocupa, se debe cumplir con lo consagrado en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, bajo los
parametros y condiciones que alli se sefalaron.

Conforme a todo lo expuesto, no se encontrd mérito para revocar las Resoluciones Nos. 244 de 2018 y
173 de 2019, pues al verificar los fundamentos invocados en la revocatoria y las consideraciones de los
actos administrativos se verifico que Area de Reserva Especial debia ser terminada por el incumplimiento

reiterado de los requerimientos efectuados por la autoridad mineras relacionados con las normas de
seguridad e higiene minera.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR, la Solicitud de Revocatoria Directa de la Resolucion No 244 del 02 de
octubre de 2018, por medio de la cual se declaré la terminacion de area de reserva especial ubicada en el
municipio de la Llanada, departamento de Narifio, presentada declarada mediante Resolucion 125 del 21

de mayo de 2010, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

" Articulo 325 Ley 1955 de 2019
* Decreto 1949 de 2017
" Articulo 31 Ley 685 de 2001
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ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente Resolucién en forma personal, a través del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a los
sefores Luis Gerardo Narvaez Morales (C.C. No. 1.862.839), José Ignacio Rojas Alvarez (C.C. No.
19.318.737), Héctor Gerardo Cadena Canamejoy (C.C. No. 1.862.766), Alberto Bastidas (C.C.
No0.13.009.392) y Carlos Eusebio Calpa Galarza (C.C. No. 12.954.204), o en su defecto, procédase
mediante aviso conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

| Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a las personas que se relacionan en
el cuadro, o en su defecto, procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 69 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.
Dada en Bogota, D.C,,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(f '_I;/' R
DAVID S GONZALEZ CASTANO
Vicepresidentia de Promocion y Fomento

Proyecto: Angela Paola Alba Mufoz / Abopada MME {e u ' \
\

Aprobo: Katia Romero Molina / Gerente de Promocion j’ﬁ;'

Reviso: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada VPPFé/

MIS1-P-003-F-004 / 3




Republica de Colombia

[ib&l:ﬂé“; Ouden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION vPPENUMERO 0 0 5

( 03FB.2020 )

“Por la cual se da por terminado y se entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacion
de un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Cantagallo, departamento de Bolivar,
presentada con radicado No. 20185500614452 del 1 de octubre de 2018 y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MIN ERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 v, en especial, las
establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, Resolucion No. 309 de 5 de mayo
de 2016 modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, Resolucion No. 546 de
20 de septiembre de 2017 y la Resolucion 490 del 30 de julio de 2019, todas de la Agencia
Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar
Areas de Reserva Especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales
temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios
geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas
en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios serd la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Mineria — ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016 corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento la funcion de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten
necesarias para la declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el Articulo 31 de la Ley 685
de 2001”, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los documentos
y actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que a través de la Resolucion No. 546! de 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de

Mineria establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la
cualinicia su vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM,
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Que atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicado No. 20185500614452 del 1 de octubre de 2018 (folios 1-12), recibio solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del
municipio de Cantagallo, departamento de Bolivar, suscrita por las siguientes personas:

g NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA

~ DIOFANOR MARTINEZ MARTINEZ ~ 1.085.038.384 |
~ ARMANDO TORRES URIBE 13.890.600 |
ARNOLD ALBERTO IMITOLA JIMENEZ 3.738.861 _{
~ YEIVIS ARTURO TOLOZA CERPA 1.046.429.793 j

Que los solicitantes sefalaron las siguientes coordenadas y frentes de explotacion (folios 1-2):

PUNTO ESTE NORTE
1 1018471 1306550
—_— 1017829 1307271
3 1016030 1306531
4 1016992 130570
BOCAMINA T ESTE NORTE
1 l 1017649 1306475

Que a través del radicado No. 20185500638522 del 22 de octubre de 2018 (folios 13-17), los
solicitantes entregaron documentacion dando alcance al radicado No. 20185500614452 del 1
de octubre de 2018.

Que mediante radicado ANM No. 20184110285391 del 26 de noviembre de 2018 (Folio 19), el
Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, informo a los interesados que la solicitud
de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial seria tramitada de conformidad
con la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, donde se establece el tramite
administrativo para la declaracion y delimitacion de dareas de reserva especial para
comunidades mineras de que trata el articulo 31 del Cédigo de Minas.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 174 del 15 de
abril de 2019 (Folios 29-30), hizo las siguientes observaciones/conclusiones y recomendaciones:

ANALISIS

o s e

1. De los cuatro (4) solicitantes, el tnico que adjunta fotocopia de la cédula de ciudadania, el |
sefior Yeivis Arturo Toloza Cerpa, no tiene capacidad legal para realizar el tramite de la
solicitud de un darea de reserva especial para el municipio de Cantagallo, departamento de |
Bolivar, dado que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, era menor de edad. |

2. los solicitantes no adjuntan, la descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, '
herramientas, equipos utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se |

| relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad minera. |
| 3. Los peticionarios no adjuntan, descripcion y cuantificacion de los avances en el frente de |
! explotacion, que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.
|

| 4. Los peticionarios no adjuntan, manifestacion escrita de la comunidad minera_tradicional, |
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i suscrita por todos sus integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades

! negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro del drea de interés. En caso de existir

! dichas comunidades étnicas se podrd aportar la correspondiente certificacion de sus

i dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los

| peticionarios.

| 5. Los peticionarios no adjuntan ningun documento técnico ni comercial que indique indicios o

! pruebas de tradicionalidad minera. Tampoco adjuntan certificacion de autoridad publica
i ____indique indicios o pruebas de tradicionalidad minera
|

|

RECOMENDACION 1

| Teniendo en cuenta que los solicitantes no adjuntan soportes de los requisitos bdsicos, ni ningun |
' documento técnico ni comercial, ni certificacion de autoridad piblica que indique indicios o
| pruebas de tradicionalidod minera, se recomienda REQUERIR a los solicitantes la solicitud de ARE
| para el municipio de Cantagallo, departamento de Bolivar para que adicionen, complementen y
| subsanen la informacién aportada, al tenor de lo definido en la resolucion # 546 de 2017.

Que en aras de garantizar el debido proceso, con el propdsito de requerir la aclaracion,
complementacion o subsanacion de la informacion aportada dentro de la solicitud de
declaracion y delimitacion del area de reserva especial en el municipio de Cantagallo,
departamento de Bolivar, el Grupo de Fomento mediante Auto VPPF-GF No. 127 del 24 de
abril de 2019 (folios 31-34), dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los seifiores: Diofanor Martinez Martinez C.C
1.085.038.384, Armando Torres Uribe, C.C 13.890.600 y Arnold Alberto Imitola Jiménez C.C
3.738.861 para que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del
presente acto administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a
los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta agencia:

Adjuntar fotocopia de las cedulas de ciudadania de los tres (3) solicitantes que no la enviaron,
aparte del sefior Yeivis Arturo Toloza Cerpa.

Adjuntar la descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos
utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el
desarrollo tradicional de la actividad minera.

Adjuntar la descripcion y cuantificacién de los avances en el frente de explotacicn, que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

Adjuntar la manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras o ROM, dentro del drea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas
se podra aportar la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar
de acuerdo con la actividad minera adelantada por los peticionarios.

Adjuntar documentos técnicos, comerciales o certificacién de autoridad publica que indique
indicios o pruebas de tradicionalidad minera y que puede ser cualquiera de los siguientes (...)"

Que el citado acto administrativo fue enviado a los solicitantes mediante correo electronico
(Folio 36-37) y se procedio a la notificacion mediante Estado Juridico No. 056 del 26 de abril de

2019 (folio 38), de conformidad con lo establecido en el Articulo 269° de la Ley 685 de 2001
(Codigo de Minas).

* "Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hard por estado que se fijard por un (1) dia en los dependencias
de la_outoridad minera. Habrd notificacion personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que
dispongon la comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviara un mensaje a la
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Que una vez consultado el sistema de gestion documental de la Agencia Nacional de Mineria,
no se encontro radicacién de documentacion asociada a la solicitud No. 20185500614452 del 1
de octubre de 2018, en respuesta al requerimiento efectuado mediante Auto VPPF-GF No. 127
del 24 de abril de 2019 (folios 31-34).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

De conformidad con lo indicado en los antecedentes, especificamente en Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 174 del 15 de abril de 2019 y el Auto VPPF-GF No. 127 del 24
de abril de 2019, se evidencio lo siguiente:

. Capacidad Legal

Frente a la capacidad legal, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria
mediante Concepto juridico No. 20131200006013 del 30 de enero de 2013 dispuso:

{..) En efecto, el articulo 251 del Codigo de Minas fue claro en senalar que “Las autoridades
laborales, asi como los alcaldes deberan impedir el trabajo de menores de edad en los trabajos y
obras de la mineria, tal como lo prevén las disposiciones sobre la materia.”

Respecto al trabajo infantil encontramos que la legislacion y la jurisprudencia tienden a restringir
dicha actividad o limitarla a actividades, la Corte Constitucional en referencia a este tema
manifesto que “(...) las normas constitucionales como las disposiciones internacionales propenden
por la abolicion del trabajo infantil, precisamente, porque perpetua la pobreza y compromete el
crecimiento economico y el desarrollo equitativo del pars.

De conformidad con lo expuesto, y con el fin de atender la consulta formulada, se considera que la
Autoridad Minera no puede reconocer la ejecucion de actividades mineras por parte de menores de
edad, y mucho menos consentir la acreditacion de dichas actividades para probar la tradicionalidad
exigida al momento de declararse la zona de reserva especial. {...)

Aunado a lo anterior, el paragrafo segundo del Articulo 2 de la Resolucidon No. 546 de 2017 de
esta Agencia establece:

Articulo 29. Ambito de aplicacion. {...) Pardgrafo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente resolucion, se
requiere que las personas que integren la respectiva comunidad minera, acrediten la mayoria de edad a la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Que la anterior disposicion normativa se encuentra concordante con el Codigo de Minas, Ley
685 de 2001, que seiala:

Articula 251. Recurso humano nacional. Los titulares de contratos de concesion, preferiran a personas
naturales nacionales, en la ejecucion de estudios, obras y trabajos mineros y ambientales siempre que
dichas personas tengan la calificacion laboral requerida. Esta obligacion cobijara igualmente al personal
vinculado por contratistas independientes. Las autoridades laborales, asi como los alcaldes deberan
impedir el trabajo de menores de edad en los trabajos y obras de la mineria, tal como lo prevén las
disposiciones sobre la materia. {Subrayado fuera de texto).

Con fundamento en lo senalado, el sefior YEIVIS ARTURO TOLOZA CERPA identificado con
cédula de ciudadania No. 1.046.429.793, al no contar con la capacidad legal para adelantar
labores mineras a la entrada en vigencia de la ley 685 de 2001, no puede demostrar

residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su entregg, no concurriere a
notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacion personal o por
edicto, se informara al notificado de los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del termino para interponerlos”.
{Subrayodo fuera de texto)
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tradicionalidad en el ejercicio de la actividad minera, toda vez que con anterioridad al afio
2001, era menor de edad, razon por la cual se procedera a DAR POR TERMINADO el presente
tramite respecto de este ultimo, de conformidad con lo sefialado en Paragrafo Segundo del
Articulo 2 de la Resolucidn No. 546 de 2017.

Il.  Fundamentos Facticos y Juridicos

Que a través de la Resolucién No. 546 de 20 de septiembre de 2017, se establecio el tramite

administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial y en su Articulo 3,
se dispuso:

Articulo 3°. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial
debe presentarse por escrito o a través de la ventanilla electrénica que para tales efectos
establezca la Agencia Noacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafada de los siguientes
documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberdn aportar su direccion de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en “Datum Bogotd” o cualquier otro sistema de informacion geogrdfica,
mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacién.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigtiedad de la actividod minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes,
en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras o ROM, dentro del drea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas
se podrd aportar la correspondiente certificacién de sus dirigentes en donde manifiesten estar
de acuerdo con la octividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta deberd estar conformada por
miembros de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de
actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha
de creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de
mineral comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral,
comprobantes de pago de regalias o cualquier otro documento que demuestre
tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechas bajo la gravedad del
Jjuramento, en las que conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado
entre el minero solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas
deben especificar claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones
comerciales, el mineral comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total

de las operaciones y las fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas
actividades comerciales.
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¢} Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde
adelantan la actividad minera y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad
de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e} Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f) Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a
riesgos laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h) Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el drea que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o
ambientales.

Conforme a la norma citada, se adelanté el analisis de la solicitud de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial, ubicada en el municipio de Cantagallo, departamento de
Bolivar, presentada mediante radicado No. 20185500614452 del 1 de octubre de 2018,
determinandose en el Informe de Evaluacion Documental ARE No. 174 del 15 de abril de 2019
(Folios 29-30), que la misma fue presentada sin reunir los requisitos del articulo 3 de la
Resolucion 546 de 20 de septiembre de 2017.

Que frente a la ausencia de los requisitos que debe cumplir una solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial, la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de
2017, dispuso:

Articulo 5°. Subsanacion de la solicitud. Si del andlisis y evaluacion de los documentos aportados
por la comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, se
establece la necesidad de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacion
aportada, el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento,
realizara el correspondiente requerimiento en los términos del Articulo 17 de la Ley 1755 de
2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entenderd desistida la
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

En aplicacion de la norma citada, el grupo de fomento dispuso requerir a los interesados
mediante Auto VPPF-GF No. 127 del 24 de abril de 2019 (folios 31-34), para que dentro del
término de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente de la notificacion del citado Auto,
procedieran a subsanar las falencias de la documentacion conforme a los requisitos establecidos
en el Articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017.

Toda vez que el requerimiento fue notificado mediante Estado Juridico No. 056 del 26 de abril
de 2019 (folio 38), una vez verificado el vencimiento del término otorgado, esto es, el 29 de
mayo de 2019, se consulto el Sistema de Gestion Documental - SGD de la Agencia Nacional de
Mineria, en el cual no se encontraron evidencias de documentacion asociada a la solicitud No.
20185500614452 del 1 de octubre de 2018, en respuesta al requerimiento efectuado mediante
Auto VPPF-GF No. 127 del 24 de abril de 2019.

En consecuencia, la documentacién no fue aclarada, complementada o subsanada, dentro del
término legal establecido, impidiendo que se pudiera evidenciar el cumplimiento de los
requisitos de los numerales 1, 5, 6, 7 y 9 del Articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017, toda
vez que no entregaron documentos de identificacion de todos y cada uno de los integrantes de
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la comunidad minera, no se realizd la descripcion de la infraestructura, ni la descripcion y
cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotaciéon, no se entregd
documentacion en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas,
raizales, palenqueras o ROM, dentro del area de interés, ni los medios de prueba que
demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del drea solicitada,
es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de
2001.

Que en el paragrafo del articulo primero del Auto en mencidn, se advirtio a los interesados que
de no presentarse dentro del término otorgado para tal fin la respectiva aclaracion,
complementacion o subsanacién de la informacion requerida, se procederia a entender
desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial en los
términos del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Que la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se requla el Derecho Fundamental
de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sefiala:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. Se entenderé que el peticionario ha
desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término iqual.,

Vencidos los términos establecidos en este Articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual dnicamente
procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales {...).

Es de sefialar que el desistimiento tacito es una forma de terminacién anormal del proceso,
que surge como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone
la norma al sujeto que promovio el tramite, y sobre la cual depende la continuacion del
mismo, que al no acatarlo en determinado lapso, busca sancionar no solo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales®.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las
solicitudes de declaracion de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico
que antecede, es procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial, ubicada en el municipio de Cantagallo, departamento de
Bolivar, presentada mediante radicado No. 20185500614452 del 1 de octubre de 2018, por los
sefiores DIOFANOR MARTINEZ MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.085.038.384, ARMANDO TORRES URIBE identificado con cédula de ciudadania No. 13.890.600
y ARNOLD ALBERTO IMITOLA JIMENEZ identificado con cédula de ciudadania No. 3.738.861

De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracion y delimitacion de un drea de reserva especial no concede por si
sola la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto
conforme a la Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el
acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razon por la cual,
unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto administrativo de

"Extraido de la Sentencia C - 1186 del 2018, Magistrado Ponente: Dr, Manuel José Cepeda Espinosa.
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declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacién de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas
en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Gltimo inciso del
articulo 165 del Cadigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias
ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los
trabajos adelantados.

Finalmente, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de
eficacia administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de
Cantagallo, departamento de Bolivar, y a la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar
— CSB, para su conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la
presente decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial, presentada mediante radicado No.
20185500614452 del 1 de octubre de 2018, ubicada en el municipio de Cantagallo,
departamento de Bolivar, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion, respecto del seiior YEIVIS ARTURO TOLOZA CERPA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.046.429.793.

ARTICULO SEGUNDO. - ENTENDER DESISTIDA el tramite de la solicitud de declaracion vy
delimitacion de un Area de Reserva Especial, presentada mediante radicado No.
20185500614452 del 1 de octubre de 2018, ubicada en el municipio de Cantagallo,
departamento de Bolivar, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion, respecto de las personas que se relacionan a continuacion:

" NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA
L_ DIOFANOR MARTINEZ MARTINEZ 1.085.038.384
;' ARMANDO TORRES URIBE 13.890.600
| ARNOLD ALBERTO IMITOLA JIMENEZ 3,738.861

ARTICULO TERCERO. - Notificar personalmente la presente Resolucion, a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a los
sefiores que a continuacion se relacionan, o en su defecto, procédase mediante aviso conforme
a lo dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA

~_ DIOFANOR MARTINEZ MARTINEZ . 1.085.038.384

 ARMANDOTORRESURIBE | 13890.600 |
_ARNOLD ALBERTO IMITOLAJIMENEZ | 3.738.861_
YEIVIS ARTURO TOLOZA CERPA 1.046.429.793
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ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual debe presentarse ante la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, por escrito, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal o por aviso y con el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011.

ARTICULO QUINTO. - Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del
Grupo de Informacion y Atencidn al Minero, comunicar decision aqui adoptada al Alcalde del
municipio de Cantagallo, departamento de Bolivar, y a la Corporacion Autonoma Regional del
Sur de Bolivar — CSB, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el
consecutivo No. 20185500614452 del 1 de octubre de 2018.

Dada en Bogota, D.C,,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ZALEZ CASTANO
i ercic’m y Fomento

DAVID/ANDRES
Vicepresidente de

Proyecto: Tatiana Pérez Calderdén - Abogada Grupo de FOW\
Aprobo: Katia Romero Molina - Gerente de Fomento ¥ :
Rewiso: Adriano Ruedo Guerrero - Asesorg VPPF
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RESOLUCION VPPF NUMEROQ 006

( 10 FeB.2020 )

“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de Mongtia, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20195500817152 del 29 de mayo de 2019, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto ~ Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y la
Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econémico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce aclualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcion de
“Adelantar fodo el proceso y las actuaciones administrativas que resulfen necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20195500817152 del 29 de mayo de 2019 (Folios 1 - 5), recibit solicitud de declaracion y delimitacion del
area de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de carbon térmico, ubicado en jurisdiccion

' La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/109/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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del municipio de Mongiia, en el departamento de Boyaca, presentada por las sefioras: Lidy Maritza
Salamanca Rincon, identificada con la cédula de ciudadania No. 46.380.848 y Dora Inés Pérez Siabato,
identificada con la cédula de ciudadania No. 46.381.043.

Las interesadas dentro de la solicitud aportaron un plano en el cual indicaron las coordenadas del area
donde se ubican las explotaciones, a saber: (folio 5)

Punto Norte Este

1 1126200,00 1141000,00
2 1126200,00 1142000,00
3 | 1125500,00 1142000,00
4 1125500,00 1141000,00
5 1126200,00 1141000,00

Teniendo en cuenta la documentacion presentada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento, a través del oficio ANM No. 20194110299001 del 10 de junio de 2019, envio
comunicacion a las interesadas informando que la solicitud radicada se iba a tramitar de conformidad con
lo establecido en la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, por la cual se establecio el tramite
administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial. En el mismo escrito se
invito a las interesadas a consultar perigdicamente la pagina web de la Entidad para que conocieran de las
notificaciones de los actos administrativos que se profieran en el transcurso del proceso, oficio que fue
enviado al correo electrénico sebascifuenteshoyos@gmail.com. (Folios 7 - 8).

Luego, se generd el Reporte de Superposiciones de fecha 10 de junio de 2019 y Reporte Grafico RG-
1205-19, en la cual se indico lo siguiente: (folios 9 - 10)

“Reporte de Superposiciones Vigentes
Solicitud Area de Reserva Especial Mongiia

Departamento de Boyaca
Area 70 Ha.
Municipios Mongiia
- Capa Expediente Minerales/descripcion Porcentaje (%)
Tilulo GA4-141 CARBON 0,8453
S . Informativo - Zonas Microfocalizadas Restitucion de
Restriccion I";ﬁg;?g:gﬁégzis Tierras - Unidad de Restitucion de Tierras - 100
e : Actualizacion 09/04/2018 - Incorporado AL CMC
Reslitucion de Tierras 12/07/2018

Areas Parque Natural Regional Unidad Biogeografica

ambientales de |~ Fuk  Unidad SISCUNCI OCETA - Acuerdo 027 De 2008 s
exclusion SISC"L?% Seoii Corpoboyaca - Tomado del RUNAP Actualizado Al
____minera W e 30/04/2013 - Incorporado_08/05/2013
Areas Zona de Paramo Tota - Bijagual - Mamapacha - Vigente
ambientales de | ZP- Tota-Bijagual - | Desde 18/11/2016 - Resolucion Minambiente 1771 DE 100
exclusion Mamapacha 28/10/2016 - Diario Oficial No. 50.061 de 18/11/2016 -
minera - Incorporado 15/12/2016

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Con base en la solicitud presentada y el anlisis realizado, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento elabord el Informe de Evaluacion Documental ARE No. 323 del 14 de junio de
2019 (Folios 177 - 181), por medio del cual evaluado los documentos aportados por las interesadas y el
reporte de superposiciones indico:
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"ANALISIS

De acuerdo con la evaluacion de documentos realizada acorde a la resolucion 546 de 2017, presentados
a trues del Radicado ANM No. 20195500817152 del 29 de Mayo de 2019, por lidy Maritza Salamanca
Rincén y Dora Inés Pérez Siabato, para la solicitud de Area de Reserve Especial de explotacion de
Carbon térmico en la vereda Mongui, municipio de Mongua, Departamento de Boyacé. se observo lo
siguiente:

¢ Consultado el Catastro Minero Colombiano, ninguna de las solicitantes Lidy Maritza Salamanca
Rincon y Dora Inés Perez Siabato figuran con solicitudes ni titulos vigentes que les impida
contratar con el estado.

»  Segun el reporte de superposiciones vigentes de Junio 10 de 2019 y el RG — 1205-19 con fecha
de Catastro 7 de Junio de 2019 (Folios 9 y 10) se encuentra que:

e  El poligono solicitado esta 100% sobre areas ambientales de exclusion minera
¢ Parque Natural Regional Unidad Biogeografica Siscunci Ocela —Acuerdo 027 de 2008

Corpoboyaca- Tomaado de! RUNAP actualizado al 30/04/2013 —Incorporado 08/05/2013
e Zona de paramo Tola- Bijagual-Mamapacha — vigente desde el 18 de Noviembre de 2016 —
Resolucion Minambiente 1771 del 28 de oclubre de 2016 - Diario Oficial No. 50.061 de
18/11/2016 Incorporado al CMC el 15/12/2016
o  Consultado el SIRI y el SIGEP, ninguno de los solicitantes presenta antecedentes que les impidan
" gontratar
con el estado

* Enla solicitud presentan copias de las cedulas de ciudadania de Lidy Maritza Salamanca Rincon y
Dora Inés Perez Siabalp, que una vez verificado se constatd que tienen capacidad legal para
demostrar tradicionalidad en el desarrollo de actividades mineras, debido a que eran mayores de
edad para la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 (Folios 3y 4)

*  Presentan solicitud firmada por las dos solicitantes y aportan una direccion de correspondencia en
Sogamoso -Boyaca, un niimero de teléfono celular y un coireo electronico.

Presentan plano topogréfico con las coordenadas del poligono solicitado.

El mineral solicitado es carbon Térmico

No presentan descripcién de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos
utifizados y tiempo aproximado del desarrolio de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

»  No presentan descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion
que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarroliada.

»  No presentan manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, sucinta por sus infegrantes,
en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM dentro del area de interés.

* No presentan medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion
tradicional dentro del area solicitada, es decir, que esle ha sido desarrollada desde antes de Ia
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. Articulo 3 Numeral 9 de la Resolucion 546 de 2017,

En conclusion, la solicitud presentada a través del Radicado ANM No. 20195500817152 del 29 de Mayo
de 2019, para Lidy Maritza Salamanca Rincon y Dora Inés Perez Siabato, para la solicitud de Area de
Reserva Especial de explotacion de Carbon térmico en la vereda Mongui, municipio de Mongua,
Departamento de Boyacd no cumple con requisitos establecidos en la Resolucion 546 del 20 de
septiembre de 2017, Pero principalmente por estar el poligono solicitado, sobre Areas excluibles de Ia
mineria, no podran oforgarse nuevas concesiones mineras, de acuerdo al articulo 34 def codigo de minas.
que el respecto dice: (...)

RECOMENDACION

Para Rechazo.”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto - Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:
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“Articulo 31. Reservas especiales. EI Gobierno Nacional por motivos de orden social 0 economico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas
areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales
temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto sera
adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
destinados a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geologico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
mas de dos (2) arios. La concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de
los titulos mineros vigentes, otorgados o reconacidos”. (Negrilla fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por
la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicion:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que
no cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido

ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Dicho esto, para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal, es necesario
tener en cuenta lo expresamente dispuesto en el articulo 31 del Cédigo de Minas, asi como el
significado del vocablo “tradicional”, para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial. En ese
orden, al hablar de explotaciones tradicionales, estamos haciendo referencia a aquellas realizadas por
personas vecinas del lugar que no cuenten con Titulo Minero y que hayan sido ejercidas desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto acorde con la definicion de explotaciones tradicionales
consignadas en el glosario minero.

Sefialado lo anterior, el articulo 3° de tal normativa advierte los requisitos que debe presentar toda
persona para solicitar la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ante la Autoridad
Minera, a saber:

“ARTICULO 3°. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva
Especial debe presentarse por escrito o a través de la ventanilla electronica que para tales efectos
establezca la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompaiiada de los siguientes
documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberéan aportar su direccion de domicilio y/o correo electrnico.

3. Coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier otro sistema de informacion geografica,
mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de3, 4, 6y 9 antigiiedad de /a actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes,
en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras o ROM, dentro del érea de interés. En caso de existir dichas comunidades
élnicas se podra aporiar la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde
manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
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Reserva Especial a lravés de una persona juridica, esta debera estar conformada por
miembros de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarroffo de
actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiledad de la actividad de explotacion
tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de
pago de regalias o cualquier ofro documento que demuestre tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento,
en las que consle la relacién comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

¢) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la
actividad minera y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de
minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f)  Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a
riesgos laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h)  Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacién de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el area que se solicita.

i} Informes y/o aclas de visita a la mina expedidos por autoridades locales. mineras o
ambientales”.

Mas adelante, el articulo 4° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establece:

“Articulo 4°. Anélisis y evaluacién de la solicitud presentada. EI Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces.
informaré a la comunidad minera el inicio del anélisis y evaluacion de la documentacién presentada,
de acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1,2 y 3 de la presente resolucion en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015".

Sefialado lo anterior, adelantadas las actuaciones administrativas propias del tramite de la solicitud de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, esta Vicepresidencia encuentra que en el
presente acto administrativo se debe emitir pronunciamiento respecto de los siguientes aspectos:

La Constitucion Politica Colombiana impuso en cabeza del Estado la proteccion de las riquezas culturales
y naturales de la Nacion?, asi como la conservacion de areas de especial importancia ecologica®, bajo la
planificacion adecuada para su manejo y aprovechamiento para garantizar su desarrollo sostenible y
conservacion®.

2 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA - ARTICULO 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”,

3 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA - ARTICULO 79. “Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Eslado proleger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecologica y fomentar fa
educacion para el logro de estos fines”.

4 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA - ARTICULO 80. *E! Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garanlizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Asi mismo, cooperara con olras naciones en la proleccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas™
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Bajo este marco constitucional, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 establecio la existencia de zonas
excluibles de la mineria las cuales son concebidas como:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que. de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas serén las que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser
delimitadas geogréaficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales con la colaboracion de la autoridad minera, en aquelias éreas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en las
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente. el acto que las
declare deberé estar expresamente motivado en estudios que determinen la_incompatibilidad o
restriccion en relacion con las actividades mineras. (...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Respecto a este articulo, la Corte Constitucional en la Sentencia C - 399 del 2002 sefial6 que el legislador
en el inciso primero prohibe expresamente los trabajos de exploracion y explotacion minera en aquellas
zonas que sean declaradas y delimitadas como zonas de proteccion de los recursos naturales renovables
o del ambiente, 0 que expresamente excluyan las labores mineras.

Adicional a ello, advirtio que el inciso segundo enuncia las zonas excluibles de la mineria, las cuales son:
el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva
forestal y las zonas ya declaradas o las que sean declaradas en un futuro por la autoridad ambiental, asi:

“El inciso segundo sefiala que las zonas de exclusion se encuentran integradas por las siguientes
areas: a) el sistema de parques nacionales naturales, b) los parques naturales de caracter regional y,
¢) las zonas de reserva forestal. Con lo anterior se pretende la proteccion de la biodiversidad, de
acuerdo con la gran importancia de Colombia a nivel mundial como lo reconocio la Corte cuando
analizo el tema. La Corte precisa que ademas de las zonas de exclusion previstas en esta Ley, pueden
existir otras, ya declaradas con anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad ambiental.”
(Subrayado fuera del texto).

Tales zonas deben ser claramente delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental, esto en
integracion y armonia con lo preceptuado en la Ley 99 de 1993. Para el desarrollo de esta funcion, es
decir para la reserva, delimitacion, declaracion y sustraccion, la autoridad ambiental debe aplicar el
principio de precaucion el cual es definido como:

"(...) en caso de presentarse una falta de certeza cienlifica absoluta frente a la exploracion o
explotacion minera de una zona determinada; la decision debe inclinarse necesariamente hacia la
proteccion de medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que
ocasionaba una grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias’”.

Por otra parte, con fecha del 09 de junio del 2015 se expidio la Ley 1753 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” normativa que en su articulo 173 dicto
respecto de la proteccion y delimitacion de los paramos lo siguiente:

“ARTICULO 173. En_las éreas delimitadas como paramos no se podran adelantar
actividades agropecuarias ni de exploracién o explotacién de recursos naturales no
renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos.

& Sentencta O 399 de 2002
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El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible hara la delimitacion de las dreas de
péaramos al interior del drea de referencia definida en la cartografia generada por el
Instituto Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta tltima
esté disponible. En esta area la autoridad ambiental regional debera elaborar los estudios
técnicos que permitan caracterizar el contexto ambiental, social y econémico, de
conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera delimitar el drea de paramo, con base en criterios técnicos, ambientales.
sociales y econdmicos. {...)

PARAGRAFO SEGUNDO. En el 4rea de referencia que no sea incluida dentro del érea del
paramo delimitada, no estara permitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos
contratos para la exploracion y explotacién de hidrocarburos, ni el desarrolio de nuevas
actividades agropecuarias. Esta area sera objeto de ordenamiento y manejo integral por
parte de las entidades territoriales de conformidad con los lineamientos que establezcan
las Corporaciones Auténomas Regionales, con el fin de atenuar y prevenir las
perturbaciones sobre el érea delimitada como péaramo y contribuir con la proteccién y
preservacion de estas. (...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Como se observa, el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 prohibe expresamente adelantar actividades
agropecuarias, de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales en las areas referenciadas o
delimitadas como paramos, especificando en este Gltimo que previo a la delimitacion que realice la
autoridad ambiental a través de acto administrativo debidamente motivado en un estudio técnico,
economico, ambiental y social (ET-ESA) se define un area de referencia por parte del Instituto Alexander
Van Humboldt, sobre la cual se delimitara el paramo.

Luego, con fecha del 27 de julio del 2018, el Congreso de la Republica profirié la Ley 1930 “Por medio de
la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia™ con el objeto de
establecer como ecosistemas estratégicos los paramos vy fijar las directrices que propendan por su
integridad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento.

Tal normativa en su articulo 4° dispone que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la
delimitacion de los paramos con base en el area de referencia generada por el Instituto de Investigaciones
de Recursos Bioldgicos Alexander Van Humboldt a escala 1:25:000 o la que esté disponible, manteniendo
asi el mismo procedimiento indicado en las normas que lo reglamentan.

Sumado a ello, el articulo 5° de la Ley 1930 del 27 de julio del 2018, advierte que el desarrollo de
proyectos, obras o actividades que se ejecute en los paramos estaran sujetos a los Planes de Manejo
Ambiental respectivos. Sin embargo, en el numeral 1° expresamente prohibié la ejecucion de actividades
de exploracion y explotacion minera, asi:

“ARTICULO 5. Prohibiciones. El desarrollo de proyectos, obras o actividades en péramos estara sujeto
a los Planes de Manejo Ambiental correspondientes. En todo caso, se deberdn tener en cuenta las
siguientes prohibiciones:

1. Desarrollo de actividades de exploracion y explotacion minera. Para el efecto, el Ministerio de Minas y
Energia en coordinacién con las auforidades ambientales y regionales y con base en los lineamientos
que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el
programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacién de las
areas intervenidas por las actividades mineras, y disefiara, financiard y ejecutard los programas de
reconversion o reubicacion laboral de los pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero
y autorizacion ambiental, procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida. (...)" (Negrilla y
subrayado fuera del texto).
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“Por fa cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de Mongiia, departamento de Boyacé, presentada mediante radicado No.
20189060293302 del 29 de mayo de 2019, y se toman otras determinaciones”

Como se aprecia, existen zonas excluibles de la mineria, las cuales se encuentra enunciadas en el
articulo 34 de la Ley 685 de 2001, tal es el caso de: el sistema de parques nacionales naturales, parques
naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal y las demas que sean declaradas en un futuro
por la autoridad ambiental, pero también existen otras zonas que por disposicion expresa del legislador se
prohibe la ejecucion de actividades minera dada la importancia que ostentan para el ecosistema, tal es el
caso de los paramos que hayan sido debidamente delimitados y declarados por la autoridad ambiental
competente.

Sefialado lo anterior, con el fin de analizar el poligono de la solicitud de area de reserva especial
oresentada en el municipio de Mongiia, departamento de Boyaca, se genero el reporte de superposiciones
de fecha 10 de junio de 2019, en que se advierte que la misma presenta traslape en un 100% con las
siguientes zonas excluibles de la mineria:

« Parque Natural Regional Unidad Biogeografica Siscunci - Oseta, delimitado mediante el Acuerdo
No. 027 de 2008, proferido por la Corporacion Autonoma de Regional Boyaca -
CORPOBOYACA.

e Paramo Tota - Bijagual - Mamapacha, delimitado a través de la Resolucion No. 1771 del 28 de
octubre de 2016, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el
articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, y que a la fecha se encuentra vigente conforme lo dispuesto
en el articulo 32 de la Ley 1930 del 27 de julio de 2018°.

Lo anterior, se ilustra de la siguiente manera:
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Fuente: RG-1205-19 - Catastro Minero Colombiano

Vistas las exclusiones indicadas, esta autoridad debe proceder a rechazar la solicitud presentada con
fundamento en lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 10° de la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre 2017, toda vez que el rea de reserva especial se superpone con el Parque Natural Regional
Unidad Biogeografica Siscunci — Oseta y el Paramo Tota - Bijagual - Mamapacha, zonas excluibles de la
mineria, a saber:

" “ARTICULO 32. Los péaramos delimitados anteriormente en la vigencia de cualquier ley se manlendran’.
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un drea de reserva especial,
ubicada en el municipio de Mongtia, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20189060293302 del 29 de mayo de 2019, y se toman otras determinaciones”

“Articulo 10°. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
motivado cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: (...)

2. Cuando los frentes de explotacion minera o el drea solicitada se encuentren superpuestos con
zonas excluidas de la mineria, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera del texto).

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio de Mongiia, departamento
de Boyaca, presentada mediante el radicado No. 20195500817152 del 29 de mayo de 2019.

Finalmente, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la prerrogativa para
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucion No. 546 de
2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita el Area
de Reserva Especial.

Razon por la cual, Gnicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con administrativo
de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales seialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 165 del Codigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Mongiia,
departamento de Boyaca, y a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20195500817152 del 29 de mayo de 2019, ubicada
en el municipio de Mongua, departamento de Boyaca, presentada por las sefioras Lidy Maritza Salamanca
Rincon, identificada con la cédula de ciudadania No. 46.380.848 y Dora Inés Peérez Siabato, identificada
con la cédula de ciudadania No. 46.381.043

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente a las sefioras Lidy Maritza Salamanca Rincon,
identificada con la cédula de ciudadania No. 46.380.848 y Dora Inés Pérez Siabato, identificada con la
cédula de ciudadania No. 46.381.043, o en su defecto, mediante aviso de conformidad con lo establecido
en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al alcalde municipal de Mongiia, departamento de Boyaca,
y a la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca , CORPOBOYACA, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, dentro de los diez .
(10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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RESOLUCION No.

“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de Mongiia, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20189060293302 del 29 de mayo de 2019, y se toman otras determinaciones”

ARTICULO QUITO.- Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20195500817152 del 29 de mayo de 2019.

Dada en Bogota, D.C.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAVID ANDRES' GONZALEZ CASTANO
Vicepresidgnte'de Promotion y Fomento

Rewist Adriana Marcela Rueda Guerrera/ Abogada VPPF ef .

Proyecto. Tabana Araque Mendoza - Gestor G
Apiobe: Kabia Romero Molina - Coordinadora de ome’w
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Repiblica de Colombia

7
Liberted y Onden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION vPPF NUMERO () 0 8
( 10 FEB.2020 )

“Por medio de la cual se entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Tambo -departamento de Cauca,
presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017 y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el articulo 147 del Decreto ~Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las
establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 de 5 de
mayo de 2016 modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, Resolucidon No.
546 de 20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la
Agencia Nacional de Mineriay,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar
Areas de Reserva Especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales
temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios
geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas
en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Mineria — ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucién No. 309 de 5 de mayo de 2016 corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asigné a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento la funcién de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten
necesarias para la declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el Articulo 31 de la Ley
685 de 2001”, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los
documentos y actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017 (folios 1-248), recibid solicitud de
declaracién y delimitacién de un Area de Reserva Especial para la explotacién de minerales,
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“Por medio de la cual se entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacién de un
Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Tambo -departamento de Cauca,
presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017 y se toman otras
determinaciones”

ubicada en jurisdiccion del municipio de Tambo departamento de Cauca, suscrita por los
siguientes solicitantes:

NUMERO DE

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA |
Nelson Valencia 46.66.598
Hernado Montenegro Sanchez 4.666.727 i
Eliberto Tulande Rodriguez - 76.302.669 |
Ennio Lisimaco Orozco Valencia 4.666.689 |
Armando Valdez Idrobo 4.666.650 |
Omar Henry Orozco Orozco 4.666.905
Anival Hurtado Diaz 1.463.318
Arisdelso Montenegro Montenegro 4.666.876
Jorge Alirio Gutiérrez 4.666.652
Marco Aurelio Mufioz Hurtado 4.666.537
Manuel Santos Idrobo Montenegro 4.666.685
Manuel Hermes Mufoz Montilla 4.665.213
Oliverio Tulande Orozco 4.666.599
Armando Orozco Montenegro 4.666.827
‘Marino Montenegro Montenegro 1.463.393
Arles Agrian Montenegro
Montegegaro enteneg 76.302.149
Leonel Bravo Muioz 94.497.743 |
Jesus Antonio Diaz Pastrana 4.609.522
Dario Almir Hurtado Tulande 4.675.848
Silvio Hernandez Muiioz 4.669.625
Alirio Astaiza 4.666.540 N
Carlos Alirio Hurtado Montealegre 4.666.707
Jose Leiver Mambuscay Mambuscay 18.417.115
Misael Sanchez Camayo 12.273.949
Dionicio Baicue 10.580.310
Erminzul Hurtado Mufioz 4.666.845
Nilson Nolverto Mufioz Achinte 4.666.882
Efren Orozco Hurtado 4.666.539
Celito Herfilio Montilla 4.666.551
Adelaida Montenegro Hurtado 25.401.546
Libardo Montenegro Montenegro 4.673.582
Juviner Montenegro Montenegro 4.666.796
Eider Montenegro Montenegro 4.666.846 |
Jorge Orlando Hurtado Montenegro 4.666.764

rlos Gerardo Mo r

(l\::ontenegro P w20t
Eduin Nolverto Tulande Rodriguez 4.666.892 |
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“Por medio de la cual se entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacion de un
Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Tambo -departamento de Cauca,
presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017 y se toman otras

determinaciones”
NUMERO DE
NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA
Juan Carlos Castro 18.414.921
Olmedo Montenegro Orozco 4.663.786
Dagoberto Montenegro 4.666.762 |
Hernando Montenegro Sanchez 4.666.727
Jaime Garzon Montenegro 4.668.370
Jesus Baudel Montenegro
Montenegro £ 4.666.428
Lilia Oneida Montenegro 25.401.510
Reinaldo Montenegro Paz 4.666.858
Omar Julio Manrique Castro 4.666.569
Maria Auremi Mon 0
Mgn'feﬁegio ontencen 34.553.364
Jose Arbey Hurtado Valdez 4.666.772
Maria Zeneida Blandon Sanchez 25.403.046
Floer Uber Orozco Valdez 76.302.394
Angel Maria Orozco Idrobo 4,666.133
Gilda Delsi Montenegro Montenegro 25.401.511
Erlam Roger Orozco Valdez 76.302.164

Que, mediante oficio radicado ANM No. 20174110249161 del 04 de septiembre de 2017 (folio
249), el Grupo de Fomento informé a los solicitantes que la solicitud se encuentra en etapa de
evaluacién documental y estd siendo tramitada de conformidad con la Resolucién 0205 del 2013
modificada por la resolucién 0698 de 2013, donde se establecen los requisitos de la solicitud de
declaracién y delimitacion de drea de reserva especial.

Que mediante oficio radicado No. 20174110263441 del 13 de octubre de 2017, se requirié a los
solicitantes con el fin de que subsanar la solicitud, para lo cual se concedid un término de (1) un
mes, so pena de entender desistido el tramite.

Que a través de la Resolucién No. 546 de 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecio el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

Que los solicitantes mediante radicado No. 20179050273782 del 20 de noviembre de 2017,

aportaron nueva informacién con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el requerimiento.
(Folio 252-274)

Que el Grupo de Fomento mediante correo institucional del 26 de febrero de 2018 (folio 275),
golicité reporte grafico y de superposicion de la solicitud de delimitacion y declaracion de un
Area de Reserva Especial presentada con radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de

2017. En respuesta, se generd Reporte Grafico RG-0350-18 y Reporte de superposiciones del 26
de febrero de 2018 (Folios 275-277).
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“Por medio de la cual se entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacion de un
Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Tambo -departamento de Cauca,
presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017 y se toman otras
determinaciones”

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 121 del 13 de
marzo de 2018 (folios 278-285), se realizar visita de verificacion.

Que el Grupo de Fomento emitio nuevo informe de Evaluacion Documental ARE No. 345 del 11
de julio de 2019 en el cual se establecid:

“.)

Teniendo en cuenta que para el desarrollo de la visita de verificacion de tradicionalidad
recomendada mediante Informe de Evaluacion Documental No. 121 (Folios 248-285), de
acuerdo con lineamientos de la Gerencia de Fomento, informado mediante correo electronico
(folio 286) se requeria la completitud de la informacion para la totalidad de los solicitantes
del Area de Reserva Especial Munchique-Tambo para los municipios de Munchique y Tambo,
departamento del Cauca, presentada bajo el Radicado ANM No. 20179050025622 del 11 de
agosto de 2017, por los solicitantes enunciados al principio de esta evaluacion y una vez
analizados en conjunto los documentos aportados por los peticionarios del Area de Reserva
Especial, se observo lo siguiente:

No cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 3 resolucion 546 de
2017, en los siguientes aspectos:

1. Se allegd fotocopia de la cédula de Maria Zeneida Blandon Sanchez No. 25403046, por
una sola cara, por tal motivo no se pudo verificar la mayoria de edad a la entrada en vigencia
de la ley 685 de 2001.

2. Se allego solicitud suscrita por 40 personas a folio 255-257. Adicionalmente, la solicitud
fue suscrita por algunas personas, donde no es legible el nombre e identificacion, quienes
ademas no allegaron fotocopia de la cédula de ciudadania.

3. Se presentan coordenadas de 24 bocaminas y no presentan las coordenadas de 28
trabajos adelantados por diferentes solicitantes, de acuerdo a lo descrito en la Tabla No. 1
Solicitantes, folio 7-9 y 264-266.

4. Que a folio 254 se manifiesta que se realizé la descripcion y cuantificacion de los
avances en los planos, sin embargo, revisado el tinico plano topogrdfico radicado por los
peticionarios del drea solicitada a escala 1:12.500 de fecha 10-08-2017, se observa que los
solicitantes no presentaron la descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los
frentes de explotacién que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera
desarrollada.

5. Se allega manifestacion de los solicitantes, indicando que en el drea referida no existe la
presencia de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, folio 254, sin
embargo, en la lista solo se relaciona 40 personas numero que nos corresponde a la cantidad
de solicitantes.

6. El sefor alcalde de municipio de El Tambo certifica al sefior HERNANDO MONTENEGRO
SANCHEZ con cédula de ciudadania 4.666.727 dos (2) veces como se observa a folio 23 y 191,
donde se manifiesta que es tradicional desde hace 35 afios y en la otra constancia hace 25
afios, presentando contradiccion en la informacion suministrada.
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“Por medio de la cual se entiende desistida la solicitud de declaracion y defimitacion de un
Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Tambo -departamento de Cauca,
presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017 y se toman otras
determinaciones”

Teniendo en cuanta lo anterior se concluye que la solicitud debe complementarse en los
términos del articulo 3 de la resolucién 546 de 2017, en el caso concreto se debe requerir a
los solicitantes para que presenten la siguiente informacion:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de la sefiora Maria Zeneida Blandon Sanchez.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberdn aportar su direccion de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en “Datum Bogotd” o cualquier otro sistema de informacion geogrdfica,
de los demads frentes no georreferenciados debido a que en la informacion inicial presentaron
coordenadas de 24 bocaminas y no presentan las coordenadas de 28 trabajos

4. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

5. Manifestocion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas,
raizales, palenqueras o ROM, dentro del drea de interés. En caso de existir dichas
comunidades étnicas se podrd aportar la correspondiente certificacion de sus dirigentes en
donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los peticionarios.

6. Medios de prueba adicionales a los ya presentados, que demuestren la antigiiedad de la
actividad de explotacidn tradicional dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido
desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser
cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha
de creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de
mineral comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral,
comprobantes de pago de regalias o cualquier otro documento que demuestre
tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechas bajo la gravedad del
Jjuramento, en las que conste la relacién comercial de compraventa del mineral explotado
entre el minero solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben
especificar claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales,
el mineral comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las
operaciones y las fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas octividades
comerciales,

c)  Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la
actividad minera y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccidn de
minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.
e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f)  Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a
riesgos laborales.

MIS1-P-003-F-004 / V3




ResolucionNqy n 8 de ]0 F EB. 2020 Hoja No. 6 de 16

“Por medio de la cual se entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Tambo -departamento de Cauca,
presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017 y se toman otras
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g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h)  Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el drea que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a lo mina expedidos por autoridades locales, mineras o
ambientales.

Los medios de prueba deben ser especificos y claros al manifestar los hechos de que tienen
conocimiento, demostrar la calidad de la persona, los hechos en los que se soporta el
conocimiento de su declaracion, siendo idonea con los hechos que pretenden demostrar.

De otra parte, Consuitado el SIRI el dia 09/07/2019 se evidencia que el sefior EIDER
MONTENEGRO MONTENEGRO C.C 4666846, presenta INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON
EL ESTADO LEY 80 ART 8 LIT. D comprendido en los periodos de 25/09/2018 hasta
24/09/2023, se anexa copia del SIRI 201163260, los demds solicitantes no reportan
Inhabilidad.

Adicionalmente, con base en las coordenadas aportadas por los solicitantes, se genero la
vista previa del Reporte Grdfico ANM-RG-1569-19, asi como el reporte de superposiciones
correspondiente del 09 de julio de 2019, donde se presentan las siguientes superposiciones:

EXPEDIEN PORCEN |
CAPA TE MINERALES/DESCRIPCION TAJIE

TITULO 18112 DEMAS_CONCESIBLES\ ORO 1,84% |
MINERO
VIGENTE
TiTULO T 18113 DEMAS_CONCESIBLES\ ORO T 249%
MINERO
VIGENTE
TITULO 18114 DEMAS_CONCESIBLES\ ORO 2,15%
MINERO
VIGENTE

T TiTULo 22220 DEMAS_CONCESIBLES\ ORO 1,97%
MINERO
VIGENTE

CoTituio £C7-152 ORO\ PLATA 378% |
MINERO '
VIGENTE
TITULO GDI-138 MINERAL DE ZINC\ ASOCIADOS\ ORO\ 66,60%
MINERO PLATINO\ MINERAL DE MOLIBDENO\
VIGENTE COBRE\ PLATA |
PROPUESTA GDK-091 MINERALES DE COBRE Y SUS 1860% |
DE CONCENTRADOS\ MINERALES DE PLATA Y ’
CONTRATO SUS CONCENTRADOS\ MINERALES DE ORO Y
DE SUS CONCENTRADOS\ MINERALES DE
CONCESION PLATINO Y SUS CONCENTRADOS\ i

MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS)\

MIS1-P-003-F-004 /3




ResoluciénNo.o 0 8 d

' . 10 FEB. 2020

Hoja No. 7 de 16

“Por medio de la cual se entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Tambo -departamento de Cauca,
presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017 y se toman otras

determinaciones”
MINERA MINERALES DE MOLIBDENO Y SUS
CONCENTRADOS

PROPUESTA Kcv- DEMAS_CONCESIBLES\ MINERALES DE ORO 2,57%
DE 08011 Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS
CONTRATO
DE
CONCESION
MINERA
RESTRICCIO INFORMA INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS 100,00%
N TIVO - RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE

ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION

MICROFO 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC

CALIZADA 12/07/2018

s

RESTITUCI

ON DE

TIERRAS

“...)
RECOMENDACION:

Rechazar la solicitud de la sefiora ENID PENA PACHON identificada con cedula de ciudadania No. 1.057.014 .167
teniendo en cuenta que al entrar en vigencia la ley 685 de 2001 no contaba con la mayoria de edad, por lo que
no puede ser considerada como minera tradicional, sequn el articulo 1 de la Resolucién 546 del 20 de septiembre
de 2017 pardgrafo 2 donde reza textualmente” para efectos de lo dispuesto en la presenta resolucion, se
requiere que las personas que integren la respectiva comunidad minera, acrediten la mayoria de edad a la
entrada en vigencia de la ley 685 de 2001.

Requerir a los seifores MARIA INELY PACHON PENA identificado con cedula de ciudadania No. 23. 798.523, GER
MAN RODRIGUEZ GAITAN identificado con cedula de ciudadania No. 4.158.742, LUIS HENRY PACHON CALVERA
identificado con cedula de ciudadania No. 7.277.786, quienes suscriben la solicitud de declaracion y delimitacion

de un drea de reserva especial radicado ANM No.20189030399462 de fecha 25/07/2018, en los siguientes
terminos:

Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de lo actividad de explotacion tradicional dentro del drea
solicitada de cada uno de los integrantes de la comunidad minera peticionaria, es decir, que ésta ha sido
desarrollada desde ontes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los
siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en fos cuales se indique la fecha de creacion o

elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral comercializado, tales como
facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualquier otro documento
que demuestre tradicionalidad .

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechas bajo la gravedad del juramento, en las que conste la

c)

relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero solicitante del Area de Reserva
Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar claramente: las partes intervinientes en las respectivas
transacciones comercioles, el mineral comercializa do, las centidades vendidas/compradas, el valor tota | de las
operaciones y las fechas o pericdos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

Certificacion emitida por atondad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente los mineros
peticionarios, el mineral que exploto, el lugar en donde adelantan la actividad minera y el tiempo durante el cual
vienen realizando la actividad de extraccién de minerales.

d} Comprobantes de pago de regalias,
e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

fl

Comprobantes de pago o certificacion de dfiliacién del personal que labora en la mina a riesgos lahorales.

@) Planos de fa mina con constancia de recibido de alguna entidad d publica.
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h) Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la explotacion de la mina
y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental relacionados con la actividad minera en el area
que se solicita.

i} Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales.

()

Que en aras de garantizar el debido proceso, con el proposito de requerir la aclaracion,
complementacion o subsanacién de la informacién aportada dentro de la solicitud de
declaracion y delimitacion del drea de reserva especial, el Grupo de Fomento mediante Auto
VPPF GF No. 208 del 11 de julio de 2019 (folios 299-304), dispuso:

“ARTICULO PRIMERO.- Requerir a los solicitantes listados en el pardgrafo del presente articulo, para que
dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto
administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencia, los cuales se registran asi:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de la sefiora Maria Zeneida Blandon Sanchez.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes deberan
aportar su direccion de domicilio y/o correo electronico.

3. Coordenadas en “Datum Bogota” o cualguier otro sistema de informacion geografica, de los
demds frentes no georreferenciados debido a que en la informacion inicial presentaron coordenadas
de 24 bocaminas y no presentan las coordenadas de 28 trabajos.

4. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que sustenten
el tiempo de antigledad de la actividad minera desarrollada.

5. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la
cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM,
dentro del drea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar la
correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad
minera adelantada por los peticionarios.

6. Medios de prueba adicionales a los ya presentados, que demuestren la antigiiedad de la actividad
de explotacion tradicional dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde
antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de creacion
o elaboracién del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral comercializado,
tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o
cualgquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechas bajo la gravedad del juramento, en las
que conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero solicitante del
Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar claramente: las partes
intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral comercializado, las cantidades
vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas o periodos durante los cuales se
realizaron dichas actividades comerciales.

¢) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente
los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera y el
tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f} Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h) Permisos ambientales para el uso y manejo de fos recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental relacionados con
la actividad minera en el drea que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales.
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Que el sefialado requerimiento se notifico por Estado No. 103 del 12 de julio de 2019 (folio 305),
de conformidad con lo establecido en el Articulo 269! de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas),
norma de aplicacion preferente para todos los procedimientos gubernativos en asuntos
mineros.

Que una vez consultado el sistema de gestion documental de la Agencia Nacional de Mineria, no
se encontro radicacion de documentacion asociada a la radicado No. 20179050025622 de 11 de
agosto de 2017, en respuesta al requerimiento efectuado mediante VPPF GF No. 208 del 11 de
julio de 2019 tal como se muestra a continuacion:

r

\
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de los antecedentes antes enunciados, se observa que se encentran pendientes por
resolver los siguientes tramites:

a) Capacidad legal de sefior EIDER MONTENEGRO
b) Del incumplimiento del Auto VPPF GF No. 208 del 11 de julio de 2019.

Conforme a lo anterior, tales aspectos se abordan de la siguiente manera:
a) Capacidad Legal de sefior EIDER MONTENEGRO.

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), modificado por el articulo 147 del
Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012, establece la figura juridica de las Areas de Reserva
Especial, cuyo procedimiento se encuentra regulado en la Resolucién No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, “Por la cual se establece el trémite administrativo para la declaracion y
delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras” ex pedida por la Agencia
Nacional de Mineria, la cual es definida como:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera por motivos de orden social o econdmico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquelias
dreas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitarg zonas en las cuales
temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto serd

69 Notificaciones. Lo natificacidn de los providencias se bord per estodo que se fijore por un {1) dia en las dependencias de fa cutoridad minera. Habra notificacion personal de fas

LI apLesto o resoeivan las opesiciones v de las que dispongan lo comparrcencia o intervencion de terceras. 5 no Juere posible lo notificacion persoral, se erviard un menune o
'n tegocia del compareciente s fueren conocidos y i pasados tres (3) dias después de su entrega, no concurtiere o notificarse, se hord su emplazamiento por edicto que se fijard en
spa cinca {5 dhs. fn o motificacidn personal o por edicto, se informard of notificade de los recursos a que tene derecho por o via qubernotiva y del término para imterponerios”

iy firera de texta)
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adelantar estudios geologico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
destinados a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
mads de dos (2) afios. La concesion sélo se otorgard a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de
los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Como se observa de la norma transcrita, la figura de Areas de Reserva Especial tiene por
finalidad delimitar unas dreas en las que se encuentren actividades mineras tradicionales, en
las cuales se realizan Estudios Geologico Mineros que determinen la viabilidad de desarrollar
un proyecto minero y posteriormente celebrar un contrato de concesién especial en beneficio
de una comunidad.

Bajo este contexto, surge para la Autoridad Minera concedente, la necesidad de verificar la
capacidad legal de los miembros que conforman la comunidad minera, como quiera que el fin
ultimo de esta figura es la suscripcion de un contrato de concesidon especial, para lo cual, los
beneficiarios deben contar con la correspondiente capacidad legal para celebrar contratos con
el Estado de conformidad con el articulo 17 y 53 del Cédigo de Minas que a la letra sefialan:

“Articulo 17. Capacidad Legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrato, se requla _por las disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion mineras.
{..)". (Negrilla fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 53 del mismo estatuto sefiala:

“Articulo 53. Leyes de Contratacién Estatal, Las disposiciones generales sobre contratos estatales y fas
relativas a procedimientos precontractuales, no serdn aplicables a la formulacion y tramite de las
propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y
terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del
presente Cddigo. En todas estas materias se estard a las disposiciones de este Codigo y a las de otros
cuerpos de normas a las que el mismo haga remision directa y expresa”. (Negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, por expresa remisién de los articulos 17 y 53 del Codigo de Minas para efectos de
determinar la capacidad legal de las personas se debe acudir a la Ley 80 de 1993 “Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica” normativa que en su
articulo 6° indica que pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces por las disposiciones vigentes.

Por consiguiente, no podran celebrar contratos estatales las personas incapaces, es decir
aquellas que han sido catalogadas como tal por la ley civil, comercial u otro estatuto, asi como
tampoco las que se encuentren inhabilitadas para contratar con el estado, por cuanto la
inhabilidad genera una limitacion y restriccion de los derechos de las personas conforme lo
explica el Consejo de Estado®

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de
origen constitucional y legal. La tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativo;
su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estan
definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.);

* Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00
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y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones Gue integran un régimen juridico imperativo y de
orden publico, razén por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. {Las
negrillas y subrayas son de la Sala).

Teniendo en cuenta este marco normativo, observa esta Autoridad que conforme al Certificado
Ordinario No. 130132749 del 09 de julio de 2019 de la Procuraduria General de la Nacién,
obrante a folio 297 del expediente, el sefior EIDER MONTENEGRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4666846, se encuentra inhabilitado para contratar con el estado desde el 25 de
septiembre de 2019 hasta el 24 de septiembre de 2023.

b) Del incumplimiento del Auto VPPF GF No. 208 del 11 de julio de 2019.

Que a través de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, se establecio el tramite
administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial y en su Articulo 3,
se dispuso:

Articulo 3°. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial debe
presentarse por escrito o a través de la ventanilla electrénica que para tales efectos establezca la
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompaiiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberan aportar su direccién de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en “Datum Bogotd” o cualquier otro sistema de informacién geografica, mediante el
cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional
de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacién de los avances en cada uno de los frentes de explotacién que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la
cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM,
dentro del drea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podrd aportar la
correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracién y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por miembros de
dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago
de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderin hechas bajo la gravedad del juramento,
en las que conste la relacién comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas
o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.}

¢) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la
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actividad minera y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de
minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f) Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a
riesgos laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.}

h) Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el area que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o
ambientales.

Conforme a la norma citada, se adelanto el analisis de la solicitud de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial, ubicada en el municipio de El Tambo departamento de Cauca,
presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017, determinandose en
el Informe de Evaluacion Documental ARE No. 345 del 11 de julio de 2019, que la
documentacion aportada no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 3 de Ia
Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017.

Que frente a la ausencia de los requisitos que debe cumplir una solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial, la Resolucién No. 546 de 20 de septiembre de
2017, dispuso:

Articulo 5°. Subsanacién de la solicitud. Si del andlisis y evaluacion de los documentos aportados
por la comunidad minera, para la declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial, se
establece la necesidad de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacién de la informacion
aportada, el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento,
realizard el correspondiente requerimiento en los términos del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015
o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entendera desistida la
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

En aplicacion de la norma citada, tal como se observa de los antecedentes, el dia 11 de julio de
2019, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, mediante VPPF GF
No. 208 del 11 de julio de 2019, requirio a los solicitantes del drea de reserva especial, para que
dentro del término de un (1) mes, procedieran a subsanar las falencias de la documentacion
conforme a los requisitos establecidos en el Articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017.

Toda vez que el requerimiento fue notificado mediante Estado Juridico No. 103 del 12 de julio
de 2019, una vez verificado el vencimiento del término otorgado el dia 15 de agosto de 2019, se
consulto el Sistema de Gestion Documental — SGD- de la Agencia Nacional de Mineria, en el cual
no se encontraron evidencias de documentacién asociada a la solicitud radicado No.
20179050025622 de 11 de agosto de 2017, en respuesta al requerimiento efectuado mediante
VPPF GF No. 208 del 11 de julio de 2019.

En consecuencia, la documentacion no fue aclarada, complementada o subsanada, dentro del
término legal establecido, impidiendo el cumplimiento de los requisitos del Articulo 3 de la
Resolucion No. 546 de 2017, en cuanto a la presentacion de los medios de prueba que
demuestren la antigiedad de la actividad de explotacidn tradicional, situacion que trae como
consecuencia entender desistido el tramite.
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Asi mismo, en el mencionado requerimiento se advirtio que en caso de no presentar la
documentacion, se entenderia desistida la solicitud de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1775 de 2015, e indicé en el articulo segundo lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a la presunta comunidad minera interesada en la solicitud de
declaracion y delimitacion de Area de Reserva Especial presentoda con el radicado No.
20179050025622, que de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la
informacion requerida en el término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacicn
del presente acto administrative, se entenderd desistido el tramite conforme lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.”

Que asi las cosas, la Autoridad Minera entiende desistida la solicitud de area de reserva especial,

de conformidad con lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 que a la
letra establece:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticidn ya radicada estd incompleta o que el peticionario
deba realizar una gestién de trdmite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que
la actuacién pueda continuar sin opanerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez {10)
dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes. A
partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion. Se entendera que el peticionario ha desistido de su
solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo

e

concedido solicite prérroga hasta por un término igual.”

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual tnicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales. (Subrayado fuera de texto).

Que el acceso a la administracion, también representa cargas para las partes, tales como cumplir
con los requerimiento que efectie la administracion con el fin de subsanar solicitudes
incompletas, o que se adelanten los tramites a cargo del interesado como lo sefiala el articulo 17
de la Ley 1577 de 2015, cuyo incumplimiento genera sanciones, al respecto la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1186 de 2008, sefialo:

“El desistimiento tdcito es una forma anormal de terminacién del proceso, que se sipue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un
trdmite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un determinado
lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino también el abuso de los derechos
procesales. {...)” {Subrayado fuera de texto)

En tal sentido, es menester sefialar que los términos constituyen el momento o la oportunidad
que el legislador, o el juez o en nuestro caso la administracion, a falta de sefialamiento de
cardcter legal, establece para la ejecucién de etapas o actuaciones que deben cumplirse al
interior de un proceso, por las partes, los terceros, los auxiliares de la justicia y la
administracion. Por lo tanto, por regla general, los términos son perentorios, es decir

improrrogables y su trascurso extingue la facultad juridica que gozaban, mientras estaban
vigentes3.

* Extraido de la Sentencia C-012/02 proferida por el Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.
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Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las
solicitudes de declaracion de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al andlisis juridico que
antecede, es procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial presentada con el radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de
2017, ubicada en jurisdiccion de municipio de El Tambo departamento de Cauca.

De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si
sola la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto
conforme a la Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el
acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razén por la cual,
Unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacidon de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en
los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo
165 del Codigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales
establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos
adelantados.

Finalmente, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de
eficacia administrativa se debe comunicar la decisién aqui tomada a los Alcaldes del municipio
de El Tambo departamento de Cauca, y a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca- CRC-,
para su conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocidn y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente
decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DAR POR TERMINADA la solicitud de Area de Reserva Especial, presentada
por EIDER MONTENEGRO, conforme a lo expuesto en en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ENTENDER DESISTIDA la solicitud de Area de Reserva especial presentada
mediante radicado No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017, ubicada en jurisdiccion del
municipio de El Tambo departamento de Cauca-, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR la presente Resolucion en forma personal, a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, a las personas
que se relacionan en el cuadro, o en su defecto, procédase mediante aviso de conformidad con el
articulo 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NUMERO DE
| NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA
Nelson Valencia 46.66.598
Hernado Montenegro Sanchez 4.666.727
Eliberto Tulande Rodriguez 76.302.669
Ennio Lisimaco Orozco Valencia 4.666.689
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NUMERO DE

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA
Armando Valdez Idrobo 4.666.650
Omar Henry Orozco Orozco 4.666.905
Anival Hurtado Diaz 1.463.318
Arisdelso Montenegro Montenegro 4.666.876
Jorge Alirio Gutiérrez 4.666.652
Marco Aurelio Mufioz Hurtado 4.666.537
Manuel Santos Idrobo Montenegro 4.666.685
Manuel Hermes Mufioz Montilla 4.665.213
Oliverio Tulande Orozco 4.666.599
Armando Orozco Montenegro 4.666.827
Marino Montenegro Montenegro 1.463.393
Arles Agri enegr
Mo;tefe;:; Montenesto 76.302.149
Leonel Bravo Mufioz 94.497.743
Jesus Antonio Diaz Pastrana 4.609.522
Dario Almir Hurtado Tulande 4.675.848
Silvio Hernandez Muiioz 4.669.625
Alirio Astaiza 4.666.540
Carlos Alirio Hurtado Montealegre 4.666.707
Jose Leiver Mambuscay Mambuscay 18.417.115
Misael Sanchez Camayo 12.273.949
Dionicio Baicue 10.580.310
Erminzul Hurtado Mufioz 4.666.845
Nilson Nolverto Mufioz Achinte 4.666.882
Efren Orozco Hurtado 4.666.539
Celito Herfilio Montilla 4.666.551
Adelaida Montenegro Hurtado 25.401.546
Libardo Montenegro Montenegro 4.673.582
Juviner Montenegro Montenegro 4.666.796
Eider Montenegro Montenegro 4.666.846
Jorge Orlando Hurtado Montenegro 4.666.764
Carlos Gerardo Mon
Montenegro rencere 7m20:337
Eduin Nolverto Tulande Rodriguez 4.666.892
Juan Carlos Castro 18.414.921
Olmedo Montenegro Orozco 4.663.786
Dagoberto Montenegro 4.666.762
Hernando Montenegro Sanchez 4.666.727
Jaime Garzon Montenegro 4.668.370
Jesus Baudel Montenegro
Montenegro = 4.666.428
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NUMERO DE
NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA |

Lilia Oneida Montenegro 25.401.510
Reinaldo Montenegro Paz 4.666.858
Omar Julio Manrigue Castro 4.666.569
Maria Auremi Montenegro

fianteneso 8 34.553.364
Jose Arbey Hurtado Valdez 4.666.772
Maria Zeneida Blandon Sanchez 25.403.046
Floer Uber Orozco Valdez 76.302.394
Angel Maria Orozco ldrobo 4.666.133
Gilda Delsi Montenegro Montenegro 25.401.511
Erlam Roger Orozco Valdez 76.302.164

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el
cual debe presentarse ante la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, por escrito, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal o por aviso y con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO QUINTO. Una vez en firme el presente acto administrativo, por medio del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero, COMUNICAR decision aqui adoptada al Alcalde del municipio
de El Tambo departamento de Cauca, y a la Corporaciéon Auténoma Regional de Cauca- CRC-, para
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. Ejecutoriada la presente resolucién archivar la peticion radicada bajo el
consecutivo No. 20179050025622 de 11 de agosto de 2017.

Dada en Bogota, D.C,,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecta: Angela Paola Alba Murioz / Abogada MME @ .
Aprobo: Katia Romero Molina / Gerente de Promocion

Revist Adniana Marcela Rueda Guerrero / Abogada VPPW
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

ResoLUCIGN vep nomero O 0 9
¢ 11 FEB. 2020 )

“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en jurisdiccion del municipio de Molagavita ~ departamento de Santander, presentada
mediante radicado No. 20195500740182 del 04 de marzo de 2019 y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las
establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucion No. 309 del 5 de
mayo de 2016, modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No.

546 de 20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 del 30 de julio de 2019 de la Agencia
Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar Areas
de Reserva Especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no
se admitirdn nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgico-mineros y
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas en donde existan
explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios seran los miembros de la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria

— ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asigné a la Vicepresidencia de Promocién y
Fomento la funcién de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten
necesarias para la declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685
de 2001”, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los documentos y
actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que a través de la Resolucién No. 546! del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecio el trdmite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

Que atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante
radicado No. 20195500740182 del 04 de marzo de 2019 (Folios 1-239), recibio solicitud de
declaraci6n y delimitacién de un Area de Reserva Especial para la explotacién de Carbon Térmico,

' La Resolucion No, 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diaric Oficial No. 50364 del 22/03/2017, fecha desde

la cual inicia su vigencia. De igual
forma, publicada en la Pagina Web de 1a ANM,
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ubicada en jurisdiccion del municipio de Molagavita — departamento de Santander, suscrita por
las personas que se relacionan a continuacion:

NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA
ISAIAS GRIMALDOS SANCHEZ 5691720
| HERNANDO GRIMALDOS SANCHEZ 5691950 |
~ JUAN BAUTISTA GUARIN GRIMALDOS 5692203
FEDERICO NINO ARGUELLO 5691039
REINALDO GUARIN GRIMALDOS 5692376
PEDRO ROMULO NINO ALMEIDA 13930290

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20194110292611 del 07 de marzo de 2019? (Folio 243),
el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria informé a los solicitantes, del inicio del
tramite correspondiente de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, indicando entre otras cosas lo siguiente:

{..) los invitamos a consultar pericdicamente la pdagina web https//www.anm.qov.co/ g=informacion
atencion-minero para que conozca las notificaciones que se hagan por estado dentro del tramite de
declaracion y delimitacion del ARE {...).

Que el dia 08 de marzo de 2019, el Grupo de Fomento solicitd el Reporte Grafico y de
Superposiciones de la solicitud de drea de reserva especial ubicada en el municipio de Molagavita
en el departamento de Santander. Atendiendo lo solicitado la Gerencia de Catastro y Registro
Minero emiti¢ reporte de superposiciones y RG-0586-19. (Folios 244-246)

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluaciéon Documental ARE No. 142 del 01 de
abril de 2019 (Folios 248-252), determing:

ANALISIS |
De acuerdo con la evaluacion de documentos realizada acorde a la resolucion 546 de 2017, presentados a través del |
Radicado ANM No. 20195500740182 del 04 de Marzo de 2019, presentada por Federico Nifio Agudelo, Pedro Romulo i
Nifio Almeida, Juan Bautista Guarin Grimaldos, Hernando Grimaldos Sanchez, Reinaldo Guarin Grimaldos, Isaias !
Grimaldos Sanchez, para la solicitud de Area de Reserva Especial para la explotacion de carbon mineral en la vereda i i

Caney, municipio de Molagavita, Departamento de Santander, se observo lo siguiente: {...) ;
En conclusion, la solicitud de Area de Reserva Especial para la vereda El Caney, del municipio de Molagovita, ;
departamento de Santander, Radicado ANM No. 20195500741182 del 4 de marzo de 2019, no cumple con requisitos |
establecidos en el Articulo 3, de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, razon por la cual es necesario requerirlos |
para subsanen, aclaren o complementen su solicitud en los términos del articulo 3° de la Resolucion 546 del 20 de |
septiembre de 2017. i
En el caso concreto se debe requerir lo siguiente:

1. Medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del area

solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Articulo 3 Numeral 9 de la Resolucion 546 de 2017 de Isaias Grimaldos Sanchez.

Se requiere que todos los integrantes aporten pruebas fehacientes de tradicionalidad de acuerdo a la resolucion 546 de |
2017

—_ - SO -

RECOMENDACION

Para requerimiento

Comunicacion entregada ¢l dia 19 de marzo de 2019, de acuerdo a lo evidenciade en el SGD. En la direccion de correspondencia fisica relacionada en la solicitud

MIS1-P-003-F-010 / V2




resoLucionno. 0 09 pe '] 1 FEB. 2020 Hoja No. 3 de 8

“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial

ubicadua en jurisdiccion del municipio de Molagavita — departamento de Santander, presentada
mediante radicado No. 20195500740182 del 04 de marzo de 2019 y se toman otras determinaciones”

Que en virtud de lo anterior el Grupo de Fomento mediante Auto VPPF — GF No. 104 del 02 de
abril de 2019 (Folios 253-259), dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Requerir a los solicitantes pardgrafo del presente articulo, para que dentro
del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto
administrativo, procedan a presentar lo siguiente documentacion, conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencia, los cuales se
registran asi:

1.

Se requiere que todos los integrantes aporten pruebas fehacientes de tradicionalided de
acuerdo a la Resolucion 546 de 2017 es decir que demuestren la antigiiedad de la actividad de
explotacion tradicional minera dentro del drea solicitada, desde antes de la entrada en vigencia
de la Ley 685 de 2001, que conforme a lo dispuesto en el articulo 3 numeral 9 de la Resolucion
546 de 2017, puede ser cualquiera de los siguientes, para cada solicitante:

a. Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de
pago de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b. Declaraciones de terceros, las cuales se entenderén hechas bajo la gravedad del juramento,
en las que conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y los
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

c. Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelontan la
actividad minera y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de
minerales.

d. Comprobantes de pago de regalias.
e. Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f. Comprobantes de pago o certificacion de dfiliacién del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g. Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad piiblica.

h. Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para lo
explotacion de la mina > y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el drea que se solicita.

i. Informes y/o actas de visita a lo mina expedidos por autoridades locales, mineras o
ambientales. {...)

ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a la presunta comunidad minera interesada en la solicitud de
declaracion y delimitacion de drea de reserva especial presentada con el radicado No
20195500740182 del 04 de marzo de 2019, que de no presentarse la aclaracion, complementacion
o subsanacion de la informacién requerida en el término de un (1) mes contado a portir del dia
siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, se entenderd desistido el tramite
conforme lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. {al
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Que el Auto en mencidn fue notificado mediante Estado Juridico No. 043 del 03 de abril de 2019
(Folio 268).

Que el término otorgado para dar cumplimiento al requerimiento efectuado mediante
Auto VPPF — GF No. 104 del 02 de abril de 2019, venci6 el pasado 06 de mayo de 2019.

Que el dia 30 de abril de 2019 con radicado No. 20199070383772, estando dentro del término
legalmente otorgado, los sefiores PEDRO ROMULO NINO ALMEIDA, HERNANDO GRIMALDO
SANCHEZ, JUAN BAUTISTA GUARIN GRIMALDOS, REINALDO GUARIN GRIMALDO, ISAIAS
GRIMALDOS S. y FEDERICO NINO ARGUELLO, en calidad de interesados en la declaratoria del
area de reserva ubicada en el municipio de Molagavita —departamento de Santander-, solicitaron
prorroga adicional de un (1) mes para dar cumplimiento al requerimiento. (Folio 263}

Que por medio de radicado No. 20194110296551 del 08 de mayo de 2019, el Grupo de Fomento
en atencion a la solicitud de prérroga se pronuncié informando a los interesados, via correo
institucional, que se les concedera prorroga de un mes adicional al estipulado en el Auto VPPF ~
GF No. 104 del 02 de abril de 2019, el cual se cumplia el dia 04 de junio de 2019. (Folio 264-265)

Que una vez verificado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad — SDG? {Folios 269-270), no
se encontraron registros de documentacion asociada al Auto en mencion ni a la solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.
20195500740182 del 04 de marzo de 2019, en donde se diera respuesta a la respectiva
requerimiento en los términos del inciso tercero del Articulo 17, contenido en el Articulo 1 de la
Ley 1755 2015 y en consecuencia se entiende desistida la solicitud.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Adelantadas las actuaciones administrativas propias del tramite dispuesto por la Resolucién No.
546 del 20 de septiembre de 2017, es pertinente precisar en primer lugar frente a los requisitos
que deben reunir las solicitudes de declaracidn y delimitacion de un Area de Reserva Especial,
que el Articulo 3 de la Resolucién en comento dispone:

“Articulo 3°. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial debe
presentarse por escrito o a través de la ventanilla electrénica que para tales efectos establezca la Agencia
Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompaiiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cade uno de fos integrantes de la comunidad minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes deberan aportar
su direccion de domicilio y/o correo electrdnico.

3. Coordenadas en "Datum Bogotd” o_cualquier otro sistema de informacion geografica, mediante el cual
se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion. (subrayado y Negrilla fuera de texto) '

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la_infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo
aproximado del desarrollo de las actividades gue se relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad

mjﬂ{'!’ﬂ. (Subrayado y Negrilla fuera de texte)

6. Descripcion y cuantificacién de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que sustenten el
tiempo de antigiedad de la actividad minera desarrollada. (subrayado y Negrilla fuera de texta)

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la cual se
indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palengueras o ROM, dentro del drea
de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar la correspondiente certificacion
de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los
PeLicionarios. (subrayado y Negrilla fuera de texto)

* Consulta realizada el dia 26 de juiio de 2019.
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8.

Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de Reserva
Especial a través de una persona juridica, esta deberd estar conformada por miembros de dicha comunidad
y acreditar que su objeto social incluye el desarroflo de actividades mineras.

Los medios de prueba gue demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacién tradicional dentro del

drea solicitada (scbrayado fuera de texto), €5 decir, que ésta ha sido desarroflada desde antes de la entrada en

vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a} Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en fos cuales se indigue la fecha de creacion o
elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral comercializado, tales
como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualquier otro
documento que demuestre tradicionalidad.

b} Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechas bajo la gravedad del juramento, en las que
conste la relacion comerciol de compraventa del mineral explotado entre el minero solicitante del Area
de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar claramente: las partes intervinientes
en las respectivas transacciones comerciales, el mineral comercializado, las cantidades
vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas o periodos durante fos cuales se
realizaron dichas actividades comerciales.

¢} Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente los
mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minero y el
tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e} Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

fl Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g) Pianos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h} Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para fa explotacion de
la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental relacionados con la actividad
minera en el drea que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales”.

Envirtud de lo anterior, se debe resaltar que de conformidad con la norma en mencién, el Grupo
de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria adelanté el andlisis de la documentacién aportada
con ocasion de la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial
presentada mediante radicado No. 20195500740182 del 04 de marzo de 2019, determinandose
mediante informe de Evaluacion Documental ARE No. 142 del 01 de abril de 2019 (Folios 248-252),
que la misma debia ser complementada y/o subsanada en los siguientes aspectos:

Se debian aportar pruebas fehacientes de tradicionalidad de acuerdo a la Resolucién 546 de 2017
es decir que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional minera dentro del
drea solicitada, desde antes de la entrada en vigencio de la Ley 685 de 2001, que conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 numeral 9 de la Resolucién 546 de 2017 que podian ser cualquiera de los
siguientes, para cada solicitante {...)

Dicho lo anterior, frente a la ausencia de los requisitos que debe cumplir una solicitud de

declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, el Articulo 5 de la Resolucion No. 546
de 2017 establece lo siguiente:

Articulo 5°. Subsanacién de la solicitud. Si del andlisis y evaluacién de los documentos aportados por la
comunidad minera, para la declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial, se establece la necesidad
de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacicén de la informacién aportada, el Gerente del Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, realizard el correspondiente requerimiento en los

términos del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. (Subrayado
y Negrilla fuera de texto)

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entenderd desistida lo solicitud,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, {Subrayado y Negrilla fuera de texto)

En aplicacion de la norma en cita, el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria dispuso
requerir a los interesados mediante Auto VPPF — GF No. 104 del 02 de abril de 2019 (Folios 253-
259), para que so pena de entender desistida la respectiva solicitud, presentaran dentro del
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término de un (1) mes, contado a partir de su notificacion por Estado, la documentacion
conforme a los requisitos establecidos en la Resolucion No. 546 de 2017.

Teniendo en cuenta que el acto administrativo en mencién fue notificado mediante Estado
Juridico No. 043 del 03 de abril de 2019 (Folio 268), de conformidad con lo establecido en el
Articulo 269 de la Ley 685 de 2001; verificado el vencimiento del término otorgado para dar
cumplimiento al requerimiento efectuado y una vez verificado el Sistema de Gestion Documental
de la Entidad - SDG ((Folios 269-270), no se encontraron registros de documentacion asociada al Auto
en mencion.

Que con radicado No. 20199070383772 del 30 de abril de 2019, los interesados realizaron
solicitud de prérroga la cual fue concedida a través de radicado No. 20194110296551. Pues bien,
una vez revisado el expediente y los aplicativos documentales que maneja la entidad, no se
evidencia que se hayan allegado documentos tendientes a dar cumplimiento al requerimiento
realizado mediante Auto VPPF — GF No. 104 del 02 de abril de 2019.

En consecuencia de lo anterior, se tiene que la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la
cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefala:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. Se entenderd que el peticionario ha desistido de su
solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este Articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la

autoridad decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que
se notificard personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales (...). (subrayado fuera de

fexto)

Es de senalar que el desistimiento tacito es una forma de terminacion anormal del proceso, que
surge como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone la
norma al sujeto que promovio el tramite, y sobre la cual depende la continuacion del mismo,
que al no acatarlo en determinado lapso, busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso
de los derechos procesales®.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las
solicitudes de declaracion de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico que
antecede, es procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Molagavita - departamento de
Santander, presentada mediante radicado No. 20195500740182 del 04 de marzo de 2019.

Se precisa, que es el legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es plausible la
formalizacion de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos
sustanciales que acrediten la calidad para acceder a la declaracion y delimitacion de un drea de
reserva especial, y el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacion acorde con el
ordenamiento juridico y sostenible con el medio ambiente. Dicho lo anterior, el Estado no puede
garantizar la declaracion y delimitacion de un drea de reserva especial, sin corroborar dentro del
marco del debido proceso, el cumplimiento de los requisitos legales que acrediten a los
beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el otorgamiento del Contrato
Especial de Concesion Minera.

Extraido de ja *entencia © - 1186 del 2018, Magistrado PFonente: Dr. Manuel José Cepeda Espinoza
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De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracién y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola
la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme
a la Resolucion No. 546 de 2017, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razon por la cual, Gnicamente
en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto administrativo de declaracion y
delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos
161y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales seiialadas en los articulos 159
y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 165 del Codigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la
ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Paragrafo del Articulo 10 de la Resolucién No. 546 de
2017, se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Molagavita —
departamento de Santander, y a la Corporacidon Auténoma Regional de Santander — CAS, para su
conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente
decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area
de Reserva Especial para la explotacion de carb6n térmico, ubicada en la jurisdiccion del
municipio de Molagavita — departamento de Santander, presentada mediante radicado No.
20195500740182 del 04 de marzo de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente Resolucion, a través del
Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
a las personas que a continuacidn se relacionan, o en su defecto, procédase mediante aviso
conforme a lo dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA
ISAIAS GRIMALDOS SANCHEZ 5691720
HERNANDO GRIMALDOS SANCHEZ 5691950
JUAN BAUTISTA GUARIN GRIMALDOS 5692203 |
FEDERICO NINO ARGUELLO 5691039
REINALDO GUARIN GRIMALDOS 5692376
PEDRO ROMULQ NINO ALMEIDA 13930290

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual debe presentarse por escrito ante la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacién personal o por aviso y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 2011.
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ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del Grupo
de Informacion y Atencién al Minero, COMUNICAR la decision aqui adoptada al Alcalde del
municipio de Molagavita — departamento de Santander, y a la Corporacion Autonoma Regional
de Santander - CAS, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada y en firme la presente Resolucién, ARCHIVAR la solicitud de
declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.
20195500740182 del 04 de marzo de 2019,

Dada en Bogota D.C,,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Doy luce Grosso Gamer - Abogode Grupo de Fomrnrol/
Apraba: Kutic Ramera Moling - Coor doro Grupo de F L

RAewso y ajusie. Adriane Ruede Guerrerc - Abogada VP.PF{/
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION vPPF NUMERO O 1 2

( 11 FEB.2020 )

“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de Reserva Especial
ubicada en jurisdiccion del municipio de San Diego - departamento del Cesar, presentada mediante
radicado No. 20185500611272 del 26 de septiembre de 2018 y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 vy, en especial, de las
establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucién No. 309 del 5 de
mayo de 2016, modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, laResolucion
No. 546 de 20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 del 30 de julio de 2019 de la Agencia
Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar Areas
de Reserva Especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no
se admitiran nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios geolégico-mineros y
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas en donde existan
explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios seran los miembros de la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria

— ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucién No. 309 de 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asigné a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento la funcién de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten
necesarias para lo declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685
de 20017, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los documentos y
actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que a través de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecié el tramite administrativo para la declaracién y delimitacién de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

Que atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante
radicado No. 20185500611272 del 26 de septiembre de 2018 (Folios 1-47), recibio solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de materiales de

La Rezolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde

la cual inicia su vigencia. De tgual
forma, publicada en la Pagina Web de 1a ANM.
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construccion, ubicada en jurisdiccion del municipio de San Diego - departamento del Cesar,
suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

- NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA
1. RUBEN DARIO DAZA GUERRA 77.036.671
2. FRANCIS CRISTOBAL DAZA GUERRA 77.017.671
; 3. JUAN GREGORIO GUERRA ROSADO 12718180
’[ 4. ALEX ALONSO DAZA GUERRA 77.022612 ‘
_____ 5. JOSE ENRIQUE GUERRA ROSADO 18.935.976 |
6. CARLOS MANUEL DAZA BERMUDEZ 12.485.057
7. MARTIN JESUS BENJUMEA 77.013.100

Que a través de correo electronico del 24 de octubre de 2018 (Folio 20), el Grupo de Fomento
solicito el reporte grafico y de superposiciones correspondiente al ARE El Sol-Chaparritos-San
Diego departamento del Cesar.

Que el Grupo de Catastro y Registro Minero el dia 24 de octubre de 2018 (Folios 21-22}, emitic
reporte de superposiciones en el cual arrojé como resultado entre otras EXCLUSION — ZONAS DE
PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES SERRANIA DEL PERUA-
-PORCENTAJE DEL 80,232%.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 575 del 27 de
noviembre de 2018 (Folios 26-28), concluyo:

(...)
1. Lo documentacion entregada por los solicitantes del ARE mediante oficio con radicado No.
20185500611272 es insuficiente para demostrar tradicionalidad minera, en los términos del
articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

2. El80.232% del drea peticionada y un frente de explotacion se encuentran sobre un Area de
Exclusion Minera (Zona de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables-Serrania
del Perija, prorrogada un afio mds por la Resolucion No. 1310 de 2018 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible).

Que mediante el radicado No. 20185500615582 de 2 de octubre de 2018 (folios 29-39), y
20185500638532 del 22 de octubre de 2018 (Folios 40-47), el sefior RUBEN DARIO DAZA GUERRA,
actuando en calidad de interesado en la declaratoria de un Area de Reserva Especial ubicada en
el municipio de San Diego departamento del Cesar, presentd documentacion complementaria
de la solicitud.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 036 del 01 de
febrero de 2019 (Folios 48-51), determind la necesidad de requerir a los solicitantes para que

presentaran los requisitos establecidos en los numerales 5, 6, 7 y 9 del articulo 3 de la Resolucion
No. 546 de 2017.

Que en virtud de lo anterior el Grupo de Fomento mediante Auto VPPF — GF No. 039 del 04 de
febrero de 2019 (Folios 52-57), dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Requerir a los solicitantes, enlistados en el paragrafo de este articulo, para que dentro
del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo,
y conforme a los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucién No. 546 de 2017 de esta Agencia,
alleguen la siguiente informacion y/o documentacion:
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1. Soliciten sendas autorizaciones o permisos, tanto de la autoridad ambiental (CORPOCESAR,) como de la
entidad territorial (alcaldia de San Diego, en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial), en las que se
manifieste que los trabajos mineros de los frentes de explotacion estdn autorizados, toda vez que se
encuentran superpuestos con un Area de Restriccion Minera (PNN NUEVA AREA SERRANIA DE PERIA) y
con AREA AMBIENTAL DE EXCLUSION MINERA {ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES).

2. Presenten la descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la
actividad minera.

3. Presenten la descripcién y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiiedod de la actividad minera desarrollado.

4. Presenten una manifestacion escrita de lo comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual se indique la presencio o no de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras o ROM, dentro del drea de interés y en caso de existir dichas comunidades étnicas aportar la
correspondiente certificacién de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad
minera adelantada por los peticionarios.

5. Alleguen los medios de prueba que demuestren la antigiledad de la actividad de explotacidn tradicional
dentro del drea solicitada, es decir que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de
la Ley 685 de 2001, y que pueden ser cualquiera de los siguientes: {...)

ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a la presunta comunidad minera interesada en la solicitud de declaracion y
delimitacion de drea de reserva especial presentada con el radicado No. 20185500611272, que de no presentarse
la aclaracion, complementacién o subsanacion de la informacicn requerida en el término de un (1) mes contado
a partir del dia siquiente a la notificacicn del presente acto administrativo, se entenderd desistido el tramite
conforme lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. {...).

Que el Auto en mencion fue notificado mediante Estado Juridico No. 010 del 07 de febrero de
2019 (Folio 61).

Que el término otorgado para dar cumplimiento al requerimiento efectuado mediante
Auto VPPF — GF No. 039 del 04 de febrero de 2019, vencié el pasado 08 de marzo de 2019.

Que con radicado No. 20195500745872 del 11 de marzo de 2019 (Folios 62-93), el sefior RUBEN
DARIO DAZA GUERRA, actuando como interesado en la declaratoria de un Area de Reserva
Especial en el municipio de San Diego departamento del Cesar, allegé documentacién tendiente

a subsanar el requerimiento realizado a través del Auto VPPF — GF No. 039 del 04 de febrero de
2019.

Que el Grupo de Fomento realizé Informe de Evaluacién Documental ARE No. 451 del 08 de
agosto de 2019 (Folios 95-96), en el que concluyd:

OBSERVACIONES/CONCLUSIONES

- La solicitud fue presentada mediante oficio con radicado No. 20185500611272 el 26 de septiembre
de 2018 y suscrita por Rubén Dario Daza Guerra, identificado con C.C. No.77.036.671. El peticionario
i indico su direccion de domicilio y correo electrénico (folios 1 a 13).

- Mediante oficio con radicado No.20185500615582 del 02 de octubre de 2018, el sefior Rubén Dario
: Daza Guerra adjunté documentacién adicional: fotocopias de los cédulas de ciudadania de dos
nuevos peticionarios: Carlos Manuel Daza Bermdidez y de Martin Jestis Benjumea, asi como un plano
| del area peticionada (folios 29 a 39).
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- Mediante oficio con radicado No. 20185500638532 del 22 de octubre de 2018, el sefior Rubén Df':;r_fo_
Daza Guerra adjuntoé documentacion adicional: una certificacion de la Alcaldia de San Diego y
solicitud suscrita por cada uno de los solicitantes del ARE (folios 40 a 47).

- Se presentaron fotocopias de las cédulas de ciudadania de todos los peticionarios, demostrando su
capacidad para ejercer la mineria en los términos de ley (folios 4 a 18).

- Mediante evaluacion documental No. 036 del 01 de febrero de 2019 se recomendd efectuar
requerimiento a los peticionarios para que completaran la documentacion (folios 48 a 51).

Mediante Auto de Requerimiento VPF-GF- No. 039 dei 04 de febrero de 2018, notificado por estado
juridico No. 010 del 07 de febrero de 2019, se les solicito a los peticionarios del Area de Reserva
Especial aportar informacion adicional para cumplir con la totalidad de los requisitos establecidos
en el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 (folios 52 a 57).

Los peticionarios dieron respuesta al Auto VPF-GF- No. 039 del 04 de febrero de 2019, notificado por
estado juridico No. 010 del 07 de febrero de 2019, mediante oficio con radicado No.
20195500745872 del 11 de marzo de 2019 (folio 62), por lo que se considera que la respuesta es
extemporadnea.

Por lo anteriormente visto, se concluye que para el caso de la solicitud de Area de Reserva Especial
con radicado No. 20185500611272, se configura lo establecido en el inciso segundo del articulo 5°.
de la Resolucion No. 546 de 2017, a saber:

“En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entendera
desistida fa solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de
2015".

RECOMENDACION:

Para desistimiento |

Que por medio de radicado No. 20195500889022 del 20 de agosto de 2019 (Folios 98-128), el
sefior RUBEN DARIO DAZA GUERRA, en calidad de interesado en la declaracion del Area de
Reserva Especial ubicada en el municipio de San Diego departamento del Cesar, aportd
documentacion complementaria de la solicitud.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Adelantadas las actuaciones administrativas propias del trémite dispuesto por la Resolucién No.
546 del 20 de septiembre de 2017, es pertinente precisar en primer lugar frente a los requisitos
que deben reunir las solicitudes de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial,
que el Articulo 3 de la Resolucidn en comento dispone:

“Articulo 3°. Requisitos de la solicitud. Lo solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial debe
presentarse por escrito o a través de la ventanilla electrénica que para tales efectos establezca la Agenciu
Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompaiiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de fos integrantes de la comunidad minera, quienes deberdn aportar
su direccion de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenaduas en “Datum Bogotd” o cualquier otro sistema de informacion geogrdfica, mediante el cual
se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacidn.
4. Nombre de los minerales explotados.
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5. Descripcién de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo
aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad
MINEra. (subrayade y Negrilla fuera de texto)

6. Descripcion y cuontificacion de los avances en cada uno de fos frentes de explotacion que sustenten el
tiempo de antigtiedad de la actividad minera desarrollada. (subrayado y Negrilla fuera de textc)

7. Manifestacién escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la cual se
indique la presencia o no de comunidades neqras, indigenas, raizales, palengueras 0 ROM, dentro del drea
de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podrd oportar la correspondiente certificacion
de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los
peticionarios. {subrayado y Negrilla fuera de texto)

8. Cuondo la_comunidad minera presente la solicitud de declaracicn y delimitacion del Area de Reserva
Especial a través de una persona juridica, esta deberd estar conformada por miembros de dicha comunidad
y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del
grea solicitada (subravado fuera de texts), €5 decir, que ésta ha sido desarrollado desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de creacion o
elaboracién del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral comercializado, tales
como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualguier otro
documento que demuestre tradicionalidad.

b} Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechas bajo la gravedad del juramento, en las que
conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero solicitante del Area
de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar claramente: las partes intervinientes
en las respectivas transacciones comerciales, el mineral comercializado, las cantidades
vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas o periodos durante los cuoles se
realizaron dichas actividades comerciales.

¢} Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en Ia que se identifique plenamente los
mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera y el
tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

fl Comprabantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina o riesgos
laborales.

g} Planos de la mino con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h) Permisos ambientales para el usoy manejo de los recursos naturales renovables para la explotacion de
la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracién ambiental relacionados con lo actividad
minera en el drea que se solicita.

i Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por auteridades locales, mineras o ambientoles”.

En virtud de lo anterior, se debe resaltar que de conformidad con la norma en mencién, el Grupo
de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria adelanté el anélisis de la documentacion aportada
con ocasién de la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial
presentada mediante radicado No. 20185500611272 del 26 de septiembre de 2019,
determinandose mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 036 del 01 de febrero de

2019 (Folios 48-51), que la misma debia ser complementada y/o subsanada en los siguientes
aspectos:

1. Se debian solicitar sendas autorizaciones o permisos, tanto de la autoridad ambiental
(CORPOCESAR,) como de la entidad territorial (alcaldia de San Diego, en el marco del
Plan de Ordenamiento Territorial), en las que se manifieste que los trabajos mineros de
los frentes de explotacion estan autorizados, toda vez que se encuentran superpuestos
con un Area de Restriccion Minera (PNN NUEVA AREA SERRAN{A DE PERIJA) y con AREA
AMBIENTAL DE EXCLUSION MINERA (ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES)

2. Sedebia presentar descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas,
equipos utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades.

3. Sedebia presentar descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de
explotacion que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.
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4. Se debia presentar manifestacién escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por
todos sus integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras,
indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro del area de interés. En el caso de la existencia
de comunidades étnicas se podra aportar certificacion de sus dirigentes en donde
manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera desarrollada por los solicitantes.

5. Se debian aportar los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de
explotacion tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada
desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Dicho lo anterior, frente a la ausencia de los requisitos que debe cumplir una solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, el Articulo 5 de la Resolucién No. 546
de 2017 establece lo siguiente:

Articulo 5°. Subsanacion de la solicitud. Si del andlisis y evaluacion de los documentos aportados por lo
comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, se establece la necesidad
de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacion de fa informacién aportada, el Gerente del Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, realizard el correspondiente requerimiento en los
términos del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. (Subrayado
y Negrilla fuera de texto)

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entenderd desistida la solicitud,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

En aplicacion de la norma en cita, el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria dispuso
requerir a los interesados mediante Auto VPPF — GF No. 039 del 04 de febrero de 2019 (Folios 52-
57), para que so pena de entender desistida la respectiva solicitud, presentaran dentro del
término de un (1) mes, contado a partir de su notificacion por Estado, la documentacion
conforme a los requisitos establecidos en la Resolucién No. 546 de 2017.

Teniendo en cuenta que el acto administrativo en mencién fue notificado mediante Estado
Juridico No. 010 del 07 de febrero de 2019 (Folio 61), de conformidad con lo establecido en el
Articulo 269 de la Ley 685 de 2001; verificado el vencimiento del término otorgado para dar
cumplimiento al requerimiento efectuado este se cumplia el dia 08 de marzo de 2019.

No obstante lo anterior, el sefior RUBEN DARIO DAZA GUERRA, en calidad de interesado en la
declaracion del Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de San Diego departamento del
Cesar, con radicados No. 20195500745872 del 11 de marzo de 2019 y 20195500889022 del 20 de
agosto de 2019, presenté documentacion tendiente a dar cumplimiento al requerimiento
realizado a través de Auto VPPF — GF No. 039 del 04 de febrero de 2019.

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento, en aras de garantizar el debido proceso procedio a
evaluar la documentacion presentada mediante radicado No. 20195500745872 del 11 de marzo
de 2019, a pesar de haber sido allegada en forma extemporanea, generando Informe de
Evaluacion Documental No. 451 del 08 de agosto de 2019, en el cual se recomendd proceder a
desistir el tramite.

De igual forma se evidencid dentro del contenido del expediente que el dia 08 de agosto de 2019
se dejo constancia (Folio 97) de que una vez vencido el término el 08 de marzo de 2019 se
procedio a verificar el Sistema de Gestion Documental de la Entidad — SDG, y no se encontraron
registros de documentacion asociada al Auto en mencién, dentro del término otorgado en donde
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se diera respuesta al respectivo requerimiento o en su defecto, se solicitara su prérroga en los
términos del inciso tercero del Articulo 17, contenido en el Articulo 1 de la Ley 1755 2015°.

Dicho esto, dado que el término otorgado para dar cumplimiento al requerimiento efectuado
mediante Auto VPPF — GF No. 039 del 04 de febrero de 2019, se cumplié el pasado 08 DE MARZO
DE 2019, sin que los interesados subsanaran su solicitud o solicitaran prérroga para dar
cumplimiento al requerimiento dentro del término estipulado, la documentacion no fue aclarada,
complementada y/o subsanada, en los aspectos correspondientes a los requisitos establecidos
en los numerales 3, 5, 6, 7 y 9 de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

Dicho esto, se tiene que la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, sefiala:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. Se entenderd que el peticionario ha desistido de su
solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prorroga hasto por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este Articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que
se notificard personalmente, contra el cual dnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva salicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales {...). (subroyado fuera de

texte)

Es de sefialar que el desistimiento tdcito es una forma de terminacién anormal del proceso, que
surge como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone la
norma al sujeto que promovié el tramite, y sobre la cual depende la continuacién del mismo,
que al no acatarlo en determinado lapso, busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso
de los derechos procesales?.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las
solicitudes de declaracion de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al anilisis juridico que
antecede, es procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccién del municipio de San Diego - departamento del
Cesar, presentada mediante radicado No. 20185500611272 del 26 de septiembre de 2018.

Se precisa, que es el legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es plausible la
formalizacién de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos
sustanciales que acrediten la calidad para acceder a la declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, y el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacién acorde con el
ordenamiento juridico y sostenible con el medio ambiente. Dicho lo anterior, el Estado no puede
garantizar la declaracion y delimitacion de un drea de reserva especial, sin corroborar dentro del
marco del debido proceso, el cumplimiento de los requisitos legales que acrediten a los

beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el otorgamiento del Contrato
Especial de Concesién Minera.

Ley 1755 del 30 de junio de 2015. (..} ARTICULD lo. Sustittivase el Titulo N, Derecho de Peticidn, Copitulo I, Derecho de Petician ante las autoridades-Reglas

Generafes, Capitulo Il Derecho de peticidn ante autoridades-Reglas Especigles v Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 6 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente;

i..J Articulo 17, Peticiones incompletas y desistimi

o tdcito. En virtud del principio de eficacia, cuando la outeridad constate que una peticion ya radicoda esta
tncompleta o que el peticiongrio deba realizar una gestidn de tramite a su cargo, necesaria para adoptor una decision de fonds, v que la actuacion pueda continuar
sin oponetse a la lev, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes o la fecha de rodicacidn para que la complete en el término maximo de un (1)
mes

A partir del dia siguiente en que el interesodo aporte los documentos o informes requeridos, se reactivard el término para resolver l peticion

Se mrend;m que el peticionaric ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prerroga hasta por un término igual f...J" (Subrayado fuera de texta) T

Extiaido de |a Sentencia C - 1186 del 2018, Magistrada Ponente: Dr, Manuel losé Cepeda Espinasa,
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De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola
la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme
a la Resolucion No. 546 de 2017, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Raz6n por la cual, inicamente
en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto administrativo de declaracion y
delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los articulos
161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos 159
y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 165 del Cédigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la
ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Pardgrafo del Articulo 10 de la Resolucién No. 546 de
2017, se debe comunicar la decisién aqui tomada al Alcalde del municipio de San Diego —
departamento del Cesar, y a la Corporacién Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, para
su conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocidn y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente
decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area
de Reserva Especial para la explotacion de materiales de construccion, ubicada en la jurisdiccion
del municipio de San Diego — departamento del Cesar, presentada mediante radicado No.
20185500611272 del 26 de septiembre de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente Resolucion, a través del
Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
a las personas gue a continuacion se relacionan, o en su defecto, procédase mediante aviso
conforme a lo dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

B NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA
1. RUBEN DARIO DAZA GUERRA 77.036.671
2. FRANCIS CRISTOBAL DAZA GUERRA 77.017.671
3. JUAN GREGORIO GUERRA ROSADO 12.718.180
4. ALEX ALONSO DAZA GUERRA 77.022.612
5. JOSE ENRIQUE GUERRA ROSADO 18.935.976
6. CARLOS MANUEL DAZA BERMUDEZ 12.485.057
IL—___ 7. MARTIN JESUS BENJUMEA 77.013.100

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual debe presentarse por escrito ante la Vicepresidencia de Promocidn y Fomento, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacidon personal o por aviso y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del Grupo
de Informacidon y Atencién al Minero, COMUNICAR la decisién aqui adoptada al Alcalde del
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municipio de San Diego — departamento del Cesar, y a la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada y en firme la presente Resolucién, ARCHIVAR la solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.
20185500611272 del 26 de septiembre de 2018.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

DAVID A R NZALEZ CASTAI:\:IO
Vicepresid e Pr‘m?cié y Fomento

-
i ’

o
Provecte. Dofly Lucia Grogso Game; - Abegada Grups de Fomento, w AN \\_Jl

Apraba. ¥ata Romero Moling - Coordinadora Grupe de Fomento,
Bewiro v qjuste. Adriana Rueds Guerrero - Abogada '.-'.F‘N’@
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

' f
RESOLUCION VPPF NUMERO 0 1 6

( 11 FEB.2070 )

“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial

ubicada en jurisdiccion de los municipios de San Cayetano, Santiago y El Zulia — departamento de Norte

de Santander, presentada mediante radicado No. 20199070363122 del 21 de enero de 2019 y se toman
otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 vy, en especial, de las
establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucién No. 309 del 5 de
mayo de 2016, modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 20186, la Resolucion No.
546 de 20 de septiembre de 2017 y la Resolucién No. 490 del 30 de julio de 2019 de la Agencia
Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar Areas
de Reserva Especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no
se admitirdn nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgico-mineros y
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas en donde existan
explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios seran los miembros de Ia
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria

— ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asigné a la Vicepresidencia de Promacion y
Fomento la funcién de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten
necesarias para la declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685
de 2001”, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los documentos y
actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que a través de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecio el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

Que atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante
radicado No. 20199070363122 del 21 de enero de 2019 (Folios 1-21), recibié solicitud de

' La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde 1a cual inicia su vigencia, De igual
farma, publicada en la Pigina Web de 1a ANM.

MIS1-P-003-F-010 / V1




016

RESOLUCION No. DE ] 1 FEB 2020 Hoja No. 2 de 8

“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
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declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de carbon mineral,
ubicada en jurisdiccion de los municipios de San Cayetano, Santiago y El Zulia — departamento de
Norte de Santander, suscrita® por las personas que se relacionan a continuacion:

' Nombres y Apellidos | Numero De Cédula
Argenys Rubio Reyes 88.217.757
| José John Ruiz Rodriguez 87.710.042
f Nestor Fredy Ortiz 88.178.687

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20194110297971 del 27 de mayo de 2019° (Folio 22),
el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria informaé a los solicitantes, del inicio del
tramite correspondiente de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, indicando entre otras cosas lo siguiente:

(..} los invitamos a consultar periodicamente la pagina web https://wwiw anm.aov.co/g=mfoumacion-
otencionminero para que conozca las notificaciones que se hagan por estado dentro del tramite de
decfaracion y delimitacion del ARE |...).

Que atendiendo a lo solicitado por el Grupo de Fomento, se genero Reporte Gréfico RG-0134-19
del 5 de junio de 2019 y Reporte de superposiciones del 6 de junio de 2019 (Folios 27-28).

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 296 del 10 de
junio de 2019 (Folios 25-32), determinod:

ANALISIS
Una vez analizados los documentos de la solicitud de Area de Reserva Especial para el municipio de San
Cayetano, departamento de Norte de Santander, presentados bajo el Radicado ANM No. 20199070363122
del 21 de enero de 2019, por los sefiores Néstor Fredy Ortiz, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
88.178.687, José Ruiz Rodriguez, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 87.710.042 y Argenys Rubio
Reyes, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 88.217.757, para la explotacion de carbon mineral, se
observo lo siguiente:

1. lLostres (3) solicitantes presentaron copia de su Cédula de Ciudadania, a través de las cuales se verifico
que todos ellos eran mayores de edad para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001
{Folios 14-18).

2. La solicitud fue suscrita por los tres (3) interesados en la solicitud de Area de Reserva Especial (Folios
3-5).

3. los solicitantes presentaron las coordenadas de una (1) bocamina; sin embargo, indican que ésta se
tiene una longitud de 400 m y se encuentra derrumbada (Folios 8-10, 13).

4. El mineral de interes es carbon mineral (Folio 2). |

Los salicitantes presentaron la descripcion de la infraestructura, método de explotacion, herramientas,

equipos utilizados, asi como el tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen

con el desarrolfo tradicional de la actividad minera (Folios 12-13). :

6. Los solicitantes presentaron la descripcion y cuantificacion de los avances en el unico frente de
explotacion (Folio 13).

7. Los solicitantes presentaron la manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por
dos (2) de los tres (3) interesados en el Area de Reserva Especial, a través de la cual indicaron que no
existe presencia de comunidades étnicas en el drea de intereés (Folio 1).

8. Lasolicitud de Area de Reserva Especial fue presentada por personas naturales.

1 9. La solicitud no presento medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de

| explotacion tradicional dentro del drea de interés, es decir que ésta ha sido desarrollada desde antes

' de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Pal

Se evidencia dentro del contenido del expediente las fotocopias de los documentos de identidad de los solicitantes, no obstante la solicitud no tiene la firma del
sefor Argenys Rubio Reyes,
' Comumicacian entregada el 27 de mayo de 2019 (Folio 15, al respalde), en la direccion de correspondencia fisica relacionada en la solicitud.
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“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en jurisdiccion de los municipios de San Cayetano, Santiago y El Zulia - departamento de Norte
de Santander, presentada mediante radicado No. 20199070363122 del 21 de enero de 2019 y se toman

| 10. De acuerdo con la vista previa del Reporte Grdfico ANM-RG-0134-19, fecha de Catastro del 05 de junio

En conclusion, la solicitud de Area de Reserva Especial para el municipio de San Cayetano, departamento
de Norte de Santander, presentada bajo el Radicado ANM No. 20199070363122 del 21 de enero de 2018,
no cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 3, de la Resolucidn 546 del 20 de septiembre de
2017, razon por la cual es necesario requerirlos para que acloren, subsanen o complementen su solicitud.

En

1.

Los medios de prueba deben ser especificos y claros al manifestar los hechos de que tienen conocimiento,
demostrar la calidad de la persona, los hechos en los que se soporta el conocimiento de su declaracion,
|_siendo iddnea con los hechos que pretenden demostrar.

otras determinaciones”

de 2019 (Folio 27), el drea de interés se encuentra superpuesta con el titulo minero JIT-10482 dedicado
a la explotacion de arcilla (14,2%); lo propuesta de contrato de concesién minera QLS-15051, para la
explotacion de materiales de construccion y carbén (0,1%); las solicitudes de legalizacién para la
explotacién de carbdn de placas NGJ-15011 (63,7%) y NLQ-11301 (28,6%); la poblacién de Cornejo, en
el municipio San Cayetano (0,4%); un drea susceptible de actividad minera en el municipio de El Zulic
{3,4%) y zonas microfocalizadas para restitucion de tierras (100%).

Ninguno de ios solicitantes del Area de Reserva Especiol presenta registros de solicitudes de titulos
mineros, asi come no presentan registros de sanciones ni inhabilidades vigentes, ni registros en el
Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Ptiblico —SIGEP-.

el caso concreto, se debe requerir lo siguiente:

Aclaracicdn de las condiciones fisicas, técnicas y de seguridad de la tunica bocamina relacionada en la
solicitud (Bocamina 1) y, en el mismo sentido, aclarar cudles han sido los avances en la misma.
Aclarar el tiempo que la Bocamina 1 ha sido explotada y los periodos de receso, teniendo en cuenta el
derrumbe manifestado en la solicitud.

Presentar la manifestacién escrita de fa comunidad minera, firmada por todos sus integrantes, en la
cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, polenqueras o ROM,
dentro del drea de interés. El documento presentado solo fue firmado por dos {2) de los tres (3)
interesados en la solicitud de Area de Reserva Especial,

Los medios de prueba de cada uno de los solicitantes, que demuestren la antigiiedad de la actividad
de explotacion tradicional dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde
antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes: {...)

Para requerimiento.,

RECOMENDACION

Que en virtud de lo anterior el Grupo de Fomento mediante Auto VPPF - GF No. 179 del 12 de
junio de 2019 (Folios 33-36), dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Requerir a los solicitantes listados en el pardgrafo del presente articulo, para que dentro
del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto administrativo,
proceden a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos establecidos en el articulo 3 de la
Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencio, los cuales se registran asi:

1

Aclaracion de las condiciones fisicas, técnicas y de seguridad de la tnica bocamina relacionada en la soficitud
(Bocamina 1) y, en el mismo sentido, aclarar cudles han sido los avances en la misma.

Aclarar el tiempo que lo Bocamina 1 ha sido explotada y los periodos de receso, teniendo en cuenta el
derrumbe manifestado en la solicitud.

Presentar la manifestacion escrita de la comunidad minera, firmada por todos sus integrantes, en la cual se
indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro del drea de
interés. El documento presentado solo fue firmado por dos (2) de los tres (3) interesados en la solicitud de
Area de Reserva Especial,

Los medios de prueba de cada uno de los solicitantes, que demuestren la antigliedad de la actividad de
explotacion tradicional dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de Ia
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes: (...)”
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Que el citado acto administrativo fue enviado a los solicitantes mediante correo electrénico (Folios
38-39) y se procedio a la notificacion mediante Estado Juridico No. 086 del 13 de junio d 2019
(folio 40-41), de conformidad con lo establecido en el Articulo 269° de la Ley 685 de 2001 (Codigo
de Minas).

Que el término otorgado para dar cumplimiento al requerimiento efectuado mediante
Auto VPPF - GF No. 179 del 12 de junio de 2019, vencio el 15 de julio de 2019.

Que una vez verificado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad — SDG (Folios 43-46), no se
encontraron registros de documentacion asociada al Auto en mencidén, ni a algunos de los datos
aportados por los interesados (numeros de cédula y direccion de correo electrénico), ni a la solicitud
de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.
20199070363122 del 21 de enero de 2019, en donde se diera respuesta al respectiva
requerimiento o en su defecto, se solicitara su prorroga en los términos del inciso tercero del
Articulo 17, contenido en el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Adelantadas las actuaciones administrativas propias del trdmite dispuesto por la Resolucion No.
546 del 20 de septiembre de 2017, es pertinente precisar en primer lugar frente a los requisitos
que deben reunir las solicitudes de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial,
que el Articulo 3 de la Resolucion en comento dispone:

“Articulo 3°. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial debe
presentarse por escrito o a través de la ventanilla electronica que para tales efectos establezca la Agencia
Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes deberan aportar
su direccion de domicilio y/o correo electronico.

3. Coordenadas en "Datum Bogotd” o cualquier otro sistema de informacion geogrdfica, mediante el cual
se identifiguen las bocaminas o frentes de explotacion. (subrayado y Negrilla fuera de texto)

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacidn, herramientas, equipos utilizados y tiempo
aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad
MINera. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacién gue sustenten el
tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada, (subrayado y Negrilta fuera de texta)

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la cual se
indigue la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palengueras o ROM, dentro del drea
de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podrd aportar la correspondiente certificacion
de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los
peticionarios. (subrayado y Negriila fuera de texto)

8. Cuando lao comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de Reserva
Especial a través de uno persona juridica, esta deberd estar conformada por miembros de dicha comunidad
y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del
areq solicitada (suvrayado fuera de rextol, €5 decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de lo entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

“ “Articule 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por estado que se fijara por un (1) dio en las dependencias
de lo autoridad minera. Habra notificacion personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que
dispongan la comparecencia o intervencion de terceros. 5i no fuere posible la notificacion personal, se enviargé un mensaje a la
residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su entrega, no concurriere a notificarse,
se harg su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacion personal ¢ por edicto, se
informara al notificado de los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerios”. (Subroyado fuero
de texto)

MIS1-P-003-F-010/ V2




016

RESOLUCION No. pe |1 FEB.2020 Hoja No. 5 de 8

“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial

ubicada en jurisdiccidn de los municipios de San Cayetano, Santiago y El Zulia - departamento de Norte

de Santander, presentada mediante radicado No. 20199070363122 del 21 de enero de 2019 y se toman
otras determinaciones”

a} Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de creacion o
elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral comercializado, tales
como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualquier otro
documento que demuestre tradicionalidad.

L) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechas bajo la gravedad del juramento, en las que
conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero solicitante del Area
de Reserva Especiol y quienes Ias expiden. Estas deben especificar claromente: las partes intervinientes
en las respectivas transacciones comerciales, el mineral comercializado, las cantidades
vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas o periodos durante los cuales se
realizaron dichas actividades comerciales.

¢} Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifigue plenamente los
mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera y el
tiempo durante el cuol vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f) Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del persona! que labora en la mina a riesgos
laborales.

g} Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h} Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la explotacion de
la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental relacionados con la actividad
minera en el drea que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales”.

En virtud de lo anterior, se debe resaltar que de conformidad con la norma en mencion, el Grupo
de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria adelantd el analisis de la documentacion aportada
con ocasion de la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de Reserva Especial
presentada mediante radicado No. 20199070363122 del 21 de enero de 2019, determinandose
mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 296 del 10 de junio de 2019 (Folios 29-32),
que la misma debia ser complementada y/o subsanada en los siguientes aspectos:

1. Aclarar las condiciones fisicas, técnicas y de seguridad de la Ginica bocamina relacionada en la
solicitud (Bocamina 1), y aclara cuales han sido los avances de la misma.

2. Aclarar el tiempo que la Bocamina 1, ha sido explotada y los periodos de receso, teniendo en
cuenta el derrumbe manifestado en la solicitud.

3. Presentar la manifestacion escrita de la comunidad minera, firmada por todos sus
integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas,
raizales, palenqueras o ROM, dentro del drea de interés. El documento presentado solo fue
firmado por dos (2) de los tres (3) interesados en la solicitud de Area de Reserva Especial

4. Aportar los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacién
tradicional dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Dicho lo anterior, frente a la ausencia de los requisitos que debe cumplir una solicitud de

declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, el Articulo 5 de la Resolucion No. 546
de 2017 establece lo siguiente:

Articulo 5°. Subsanacion de la solicitud. Si del andlisis y evaluacion de los documentos aportados por la
comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, se establece la necesidad
de solicitar aclaracion, complementacién o subsanacion de la informacion aportado, el Gerente del Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, realizard el correspondiente requerimiento en los

términos del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. (Subrayado
y Negrilla fuera de texto)

En caso de no presentarse la informacién requerida en el término de ley, se entenderd desistida la solicitud,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, (Subrayado y Negrilla fuera de texto)
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En aplicacion de la norma en cita, el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria dispuso
requerir a los interesados mediante Auto VPPF — GF No. 179 del 12 de junio de 2019 (Folios 33-36),
para que so pena de entender desistida la respectiva solicitud, presentaran dentro del término
de un (1) mes, contado a partir de su notificacion por Estado, la documentacién conforme a los
requisitos establecidos en la Resolucion No. 546 de 2017.

Teniendo en cuenta que el acto administrativo en mencion fue notificado mediante Estado
Juridico No. 086 del 13 de junio de 2019 (Folio 40), de conformidad con lo establecido en el Articulo
269 de la Ley 685 de 2001; verificado el vencimiento del término otorgado para dar cumplimiento
al requerimiento efectuado y una vez verificado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad
- SDG ((Folics 43-46), no se encontraron registros fi de un Area de Reserva Especial presentada
mediante radicado No. 20199070363122 del 21 de enero de 2019, en donde se diera respuesta
al respectiva requerimiento o en su defecto, se solicitara su prorroga en los términos del inciso
tercero del Articulo 17, contenido en el Articulo 1 de la Ley 1755 2015°.

Dicho esto, dado que el término otorgado para dar cumplimiento al requerimiento efectuado
mediante Auto VPPF — GF No. 179 del 12 de junio de 2019 se cumplié el pasado 15 de julio de
2019, sin que los interesados subsanaran su solicitud o solicitaran prorroga para dar
cumplimiento al requerimiento; la documentacion no fue aclarada, complementada y/o
subsanada, en los aspectos correspondientes a los requisitos establecidos en los numerales 3, 5,
6, 7y 9 de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017,

Dicho esto, se tiene que la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, sefiala:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. Se entendera que el peticionario ha desistido de su
solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este Articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la

respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales {...). (subroyudo fuera de
teata)

Es de sefialar que el desistimiento tacito es una forma de terminacion anormal del proceso, que
surge como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone la norma
al sujeto que promovio el tramite, y sobre la cual depende la continuacion del mismo, que al no
acatarlo en determinado lapso, busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los
derechos procesales®.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las
solicitudes de declaracién de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico que
antecede, es procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un

Ley 1755 del 30 de junio de 2015. *(. ) ARTICULO lo. Sustituyase el Titwio Il, Derecho de Feticion, Capitulo 1, Derecho de Peticion ante las autoridades-Reglas
Generales, {apitulo il Cereche de peticicn ante autoridodes-Reglas Especiales y Capitulo 1l Derecho de Peticion ante organizaciones e institucianes privedas,
ariicuios 13 ¢ 23, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

I} il

(...} Articulo 1/, Peticiones inc ¥ o tdcito. En virtud del principio de eficacia, cuando io autoridad constate que una peticidn ya radicada esta
incomgleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite o su corgo, necesaria paro odoptor una decision de fondo, vy que la actuocidon pueda continuar
sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que ia complete en el términa maxime de un (1}

mes

A partir del dia siguiente en que el interesede aporte las documentos o informes requeridos, se reactivara el téemina para resalver la peticion.

Se entenderc que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuondo no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido

saficite prorroga hasta por un término igual {... )", (Subrayads fuera de texta)
Extraido de la Santencia C - 1186 del 2018, Magistradc Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa
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“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial

ubicada en jurisdiccion de los municipios de San Cayetano, Santiago y El Zulia - departamento de Norte

de Santander, presentada mediante radicado No. 20199070363122 del 21 de enero de 2019 y se toman
otras determinaciones”

Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion de los municipios de San Cayetano, Santiago y El
Zulia - departamento de Norte de Santander, presentada mediante radicado No.
20199070363122 del 21 de enero de 2019.

Se precisa, que es el legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es plausible la
formalizacion de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos
sustanciales que acrediten la calidad para acceder a la declaracion y delimitacion de un drea de
reserva especial, y el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacion acorde con el
ordenamiento juridico y sostenible con el medio ambiente. Dicho lo anterior, el Estado no puede
garantizar la declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, sin corroborar dentro del
marco del debido proceso, el cumplimiento de los requisitos legales que acrediten a los
beneficiarios como aptos para continuar con el trdmite hasta el otorgamiento del Contrato
Especial de Concesién Minera.

De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola
la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme
a la Resolucion No. 546 de 2017, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razon por la cual, Gnicamente
en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto administrativo de declaracion y
delimitacion ejecutoriado, no habrd lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los articulos
161y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos 159
y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el itimo inciso del articulo 165 del Codigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales estahlecidas en Ia
ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Paragrafo del Articulo 10 de la Resolucién No. 546 de
2017, se debe comunicar la decision aqui tomada a los Alcaldes de los municipios de San
Cayetano, Santiago y El Zulia - departamento de Norte de Santander, y a la Corporacion

Autonoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR, para su conocimiento y fines
pertinentes.

El Vicepresidente de Promoci6n y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente
decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ENTENDER DESISTIDA el trimite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial, presentada mediante radicado N°. radicado No.
20199070363122 del 21 de enero de 2019, ubicada en la jurisdiccion de los municipios de San
Cayetano, Santiago y El Zulia, departamento de Norte de Santander, por las razones expuestas en

la parte motiva de la presente Resolucidn, respecto de las personas que se relacionan a
continuacion:

Nombres y apellidos | Nimero de cédula
Argenys Rubio Reyes 88.217.757
José John Ruiz Rodriguez 87.710.042
Nestor Fredy Ortiz 88.178.687
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“Por la cual entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial

ubicada en jurisdiccion de los municipios de San Cayetano, Santiago y El Zulia — departamento de Norte

de Santander, presentada mediante radicado No. 20199070363122 del 21 de enero de 2019 y se toman
otras determinaciones”

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar personalmente la presente Resolucion, a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a los sefiores
que a continuacion se relacionan, o en su defecto, procédase mediante aviso conforme a lo
dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nombres y apellidos - [ Numero de cédula

Argenys Rubio Reyes 88.217.757
José John Ruiz Rodriguez 87.710.042
__Nestor Fredy Ortiz 88.178.687 |

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual debe presentarse ante la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, por escrito, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacién personal o por aviso y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011.

ARTICULO CUARTO. - Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero, comunicar decisién aqui adoptada a los Alcaldes de los
municipios de San Cayetano, Santiago y El Zulia — departamento de Norte de Santander, y a la
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, para su conocimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, archivar la solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.
20199070363122 del 21 de enero de 2019.

Dada en Bogota D.C,,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

A

Th
<

CASTANO- -

y Fomento

Freyecto Tationg Pérez Caideron - Abogoada Grupo de Fom
Aprobo: Katia Romero Molna - Gerente de Fomento
Reviso. Adriana Rueds Guerrero - Asesoro VPPF,
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RESOLUCION VPPF Nl:lMERO0 18

( 11 FEB2W

“Por la cual se entiende desistida y se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area
de Reserva Especial ubicada en el municipio de Aipe, departamento del Huila, presentada con
radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019 y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, las
establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, Resolucién No. 309 de 5 de mayo
de 2016 modificada por la Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, Resolucion No. 546 de
20 de septiembre de 2017 y la Resolucion 490 del 30 de julio de 2019, todas de la Agencia
Nacional de Mineria y, '

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto - Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar
Areas de Reserva Especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales
temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios
geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas
en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios serd la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Mineria — ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016 corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento la funcién de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten
necesarias para la declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el Articulo 31 de la Ley 685
de 2001”, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los documentos
y actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que a través de la Resolucion No. 546! de 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecié el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

' La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la
cual inicia su vigencia. De igual forma, publicada en la Pigina Web de la ANM.
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“Por la cual se entiende desistida y se rechaza la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area
de Reserva Especial ubicada en el municipio de Aipe, departamento del Huila, presentada con
radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019 y se toman otras determinaciones”

Que atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019 (folios 1-34), recibid solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccién del municipio
de Aipe, departamento del Huila, suscrita por los sefiores BERNABE LIZCANO MENDOZA
identificado con cédula de ciudadania N° 79.161.870, EDILBA MARIA NOVOA BALDOVINO
identificada con cédula de ciudadania N° 33.100.736, y NUBIA ARDILA LIZCANO identificada con
cédula de ciudadania N° 63.314.917.

Que los interesados indicaron las siguientes coordenadas y frentes de explotacion (folio 34)

PUNTOS | ESTE. | NORTE

1 868458 859753

2 868458 861142

3 867267 861142

4 867267 859753
BOCAMINA | =~ ESTE |  NORTE
PROGRESO 867564 860381
PROGRESO 2 867553 860399
~ PROGRESO 3 867537 860380
| PROGRESO 4 867574 860424

Que el Grupo de Fomento mediante correo institucional del 4 de junio de 2019 (Folio 35),
solicito reporte grafico y de superposiciones de la solicitud de delimitacién y declaracion de
Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Aipe, departamento del
Huila, presentada mediante radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019. En
respuesta a lo solicitado en el correo electrénico del 4 de junio de 2019, se generd Reporte
Grafico RG-1312-19 del 31 de mayo de 2019 y Reporte de superposiciones del 4 de junio de
20189 (Folios 36-37), en el cual se establecio:

REPORTE DE SUPERPOSICIONES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL SAN ISIDRO AIPE
DEPARTAMENTO DE TOLIMA Y HUILA

Area solicitada 165,4299 hectdreas
Municipios Ataco y Aipe
_ CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
PROPUESTA DE
CONTRATO DE MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS\
CONCESION MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS
| MINERA 4 _QJ§_J2521 CONCENTRADOS 26,6034
| SOLICITUD DE
LEGALIZACION
MINERA
TRADICIONAL DEC.
933 | OF715531 MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS 73,3966
I INFORMATIVO - INFORMATIVO - DECLARATORIA DE RUTAS
| DECLARATORIA COLECTIVAS - FECHA DE ACTUALIZACION
| RESTRICCION |  DE RUTAS 19/09/2018 - RADICADOS ANM 41,9873 |
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“Por la cual se entiende desistida y se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area
de Reserva Especial ubicada en el municipio de Aipe, departamento del Huila, presentada con
radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019 y se toman otras determinaciones”

COLECTIVAS 20185500607732- 20184210263253- RADICADO
ANT 20182200856731 - INCORPORADO EN EL
CMC 25/10/2018

Que mediante radicado ANM No. 20194110298741 del 6 de junio de 2019 (Folio 38), el Grupo
de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, informd a los peticionarios que la solicitud de
declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial seria tramitada de conformidad con
la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, donde se establece el tramite administrativo
para la declaracion y delimitacion de dreas de reserva especial para comunidades mineras de
que trata el articulo 31 del Codigo de Minas.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 315 del 11 de
junio de 2019 (Folios 40-41), hizo las siguientes observaciones/conclusiones y recomendaciones:

ANALISIS

A través del radicado 20195500806342 del 15 de mayo 2019 un grupo de cuatro personas
presentaron una solicitud de ARE para la explotacion de oro en el municipio de Aipe —Huila. Es
importante mencionar que Bernabé Lizcano y Edilba Novoa Baldovino y Nubia Ardila Lizcano
participaron en una solicitud pasada la cual fue presentada bajo el radicado 20185500498592.

Como soporte los solicitantes presentaron fotocopia de las cédulas, reportaron una sola direccion
y correo de notificacion,

Con respecto al resto de informacion que los solicitantes remitieron para soportar el
requerimiento entregaron unas certificaciones de la Asociacion de Barequeros de Aipe
identificada con el Nit 901.011.492-6, en dichas certificaciones sefialan que para tres de los
solicitantes Bernabé Lizcano Mendoza, Edilba Maria Novoa Baldovino y Nubia Ardila Lizcano,
estas personas llevan realizando mineria tradicional desde 1998,

Frente a la informacidn comercial también incluyeron una constancia en la que sefialan que tanto
el sefior Bernabé Lizcano Mendoza y Edilba Maria Novoa Baldovino vendieron oro al sefior
Guillermo Sdnchez Quintero. Al revisar en el Rues de esta asociacion, se pudo establecer que la
fecha de la matricula corresponde al afio 2015, por consiguiente, no resulto factible considerar
como vdlida esta informacion. :

Una vez analizado el conjunto de la documentacidn aportada por los solicitantes, se pudo concluir
que ésta no resulto contundente para probar la condicién como mineros tradicionales de cada uno
de los solicitantes.

RECOMENDACION

Para Requerimiento

Que en aras de garantizar el debido proceso, con el propdsito de requerir la aclaracion,
complementacion o subsanacion de la informaciéon aportada dentro de la solicitud de
declaracion y delimitacion del area de reserva especial en el municipio de Aipe, departamento
del Huila, el Grupo de Fomento mediante Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de 2019 (folios
43-47), dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los solicitantes pardgrafo del presente articulo, para que dentro
del término de un (1} mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto
administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencia, los cuales se
registran asi:
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“Por la cual se entiende desistida y se rechaza la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area
de Reserva Especial ubicada en el municipio de Aipe, departamento del Huila, presentada con
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1. Aclarar la situacion del sefior Manuel Esteban Ortiz y si es solicitante debe firmar la solicitud,
asi como aportar su direccion de domicilio y/o correo electronico.

2. Descripcion y cuantificacién de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

3. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes,
en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras
o ROM, dentro del drea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podrd
aportar ia correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de
acuerdo con la actividad minera adelantada por los peticionarios. De los cuatro solicitantes,
solamente Bernabé Lizcano Mendoza y Nubia Ardila Lizcano presentaron un documento en el
que seralan que no hay presencia de comunidades étnicas, por lo tanto, los otros dos
solicitantes deberadn presentar este documento.

4. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes...”

Que se procedio a la notificacion del Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de 2019, mediante
Estado Juridico No. 088 del 17 de junio de 2019 (folio 57), de conformidad con lo establecido en
el Articulo 269’ de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas).

Que mediante radicado No. 20195500862272 del 17 de julio de 2019 (Folios 50-53), el sefior
BERNABE LIZCANO MENDOZA, en respuesta al requerimiento realizado por el Grupo de
Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, presenté informacidon para dar alcance al Auto
VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de 2019.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 440 del 8 de

agosto de 2019 (Folios 54-56), hizo las siguientes observaciones/conclusiones vy
recomendaciones:

ANALISIS

A través del radicado 20195500806342 del 15 de mayo 2019 un grupo de cuatro personas
presentaron una solicitud de ARE para la explotacion de oro en el municipio de Aipe —Huila. Es
importante mencionar que Bernabé Lizcano, Edilba Novoa Baldovino y Nubia Ardila Lizcano
participaron en una solicitud pasada la cual fue presentada bajo el radicado 20185500498592.

Como soporte los solicitantes presentaron fotocopia de las cédulas, reportaron una sola direccion
y correo de notificacion,

con respecto al resto de informacion que los solicitantes remitieron inicialmente, también
entregaron unas certificaciones de la Asociacion de Barequeros de Aipe identificada con el Nit
901.011.492-6, en dichas certificaciones sefialan que para tres de los solicitantes Bernabé Lizcano
Mendoza, Edilba Maria Novoa Baldovino y Nubia Ardila Lizcano, estas personas ilevan realizando
mineria tradicional desde 1998.

Frente a la informacion comercial también incluyeron una constancia en la que sefialan que el
sefior Bernabé Lizcano Mendoza y Edilba Maria Novoa Baldovino vendieron oro al sefior Guillermo

* "Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hord por estado que se fijard por un (1) dia en las dependencias
de lo_outoridod minera. Habra notificacion personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que

dispongan la comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviard un mensaje a la
residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dios después de su entrega, no concurriere a
notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijard en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacion personal o por
edicto, se informard al notificado de los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerios”.
(Subrayado fuera de texto)
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Sanchez Quintero. Al revisar en el Rues de esta asociacion, se pudo establecer que la fecha de la |
matricula corresponde al afio 2015, por consiguiente, no resulto factible considerar como vdlida
esta informacion.

Una vez analizado el conjunto de la documentacicn aportada por los solicitantes, se pudo concluir
que ésta no resulto contundente para probar la condicion como mineros tradicionales de cada uno
de los solicitantes. En razon a lo anterior y con el objeto de que subsanaran la documentacion fa
ANM expidic el auto de requerimiento 185 del 14 de junio de 2019.

Posteriormente los solicitantes entregaron la documentacion de respuesta al Auto de
requerimiento y debido a que lo hicieron dentro del plazo que les fue otorgado, se procedio a
hacer la segunda evaluacion.

En el auto de requerimiento se les pidio a los solicitantes que subsanaran lo siguientes aspectos:

Aclarar la situacion del seiior Manuel Esteban Ortiz, en la respuesta del auto lo solicitantes
manifiestan que esta persona no hace parte de los solicitantes.

Descripcion y cuantificacion de los avances: en la respuesta incluyeron una breve descripcion de
estos aspectos, por ejemplo, refieren que las explotaciones iniciaron en el afio 1998 y la forma |
como han venido trabajando en los diferentes afios.

Manifestacion escrita sobre la presencia o no de las comunidades étnicas: tal como quedo
consignado en el auto de requerimiento en la parte de la recomendacion en el numera tres, se les
hizo saber que, de los cuatro solicitantes, solamente Bernabé Lizcano Mendoza y Nubia Ardila
Lizcano firmaron este documento, en el documento de requerimiento se les dijo: “.... por lo tanto,
los otros dos solicitantes deberdn presentar este documento...” es decir Maria Novoa Baldovino y
Manuel Esteban Ortiz y no lo hicieron.

Medios de prueba: en el auto se les solicito este tipo de informacion nuevamente porque si bien en
la documentacion inicial aportaron unas certificaciones de la Asociacion de Barequeros de Aipe
en la que sefiala que Bernabé Lizcano Mendoza, Edilba Novoa Baldovino, y Nubia Ardilo Lizcano
vienen realizando mineria tradicional desde 1998; asi como unas constancias del presidente de la
misma asociacion en la que refiere que el seiior Bernabé Lizcano Mendoza y Edilva Novoa
Valdevino le vendieron oro al sefior Guillermo Sanchez Quintero como persona natural durante
los arios 1998 al 2001, al revisar el Nit de esta asociacion a través del Rues, se pudo establecer que

esta fue matriculada en el afio 2015 por o tanto no resulta viable tener en cuenta estos
documentos

Frente a este tema en el documento de respuesta al auto los solicitantes simplemente
manifestaron que en la solicitud inicial entregaron facturas de venta del mineral, pago de salarios
de trabajadores, y no aportaron nuevas pruebas en este sentido.

Al revisar y analizar la nueva documentacion aportada por los solicitantes como respuesta a Auto
de requerimiento se pudo concluir que no subsanaron todos los aspectos que les fueron
requeridos, en especial lo relacionado con las pruebas de indole comercial , por lo tanto la
solicitud no cumple con todos los requisitos

RECOMENDACION

Para Rechazo

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El Articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), modificado por el Articulo 147 del
Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012, establece;

Articulo 31. Reservas especiales. El Gobierno Nacional por motivos de orden secial o econdmico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas dreas en
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donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitaré zonas en las cuales
temporalmente no se admitirén nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su cbjeto serd
udelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, destinados a
determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geologico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podrdn tardar més de dos (2) afios. La
concesion sélo se otorgard a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras
tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes,
otargados o reconocidos. {Negrilla fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucién No. 41107 del 18 de noviembre de
2016 “Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”,
establecio la siguiente definicion:

Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que no cuentan
con titulo minero y que por sus caracteristicas socioecondmicas se constituye en la principal fuente de
ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberdn haber sido ejercidas desde antes de la
vigencio de ia Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante. (Subrayado y Negrilla fuera de
texto)

Dicho esto, para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal, es
necesario tener en cuenta lo expresamente dispuesto en el Articulo 31 del Cédigo de Minas,
asi como el significado del vocablo “tradicional", para efectos de la declaratoria de areas de
reserva especial. En ese orden, al hablar de explotaciones tradicionales, estamos haciendo
referencia a aquellas realizadas por personas vecinas del lugar que no cuenten con Titulo
Minero y que hayan sido ejercidas desde antes de la entrada en vigencia de la ley 685 de 2001,
esto acorde con las definiciones de mineria tradicional y de explotaciones tradicionales
consignadas en el glosario minero y el codigo de minas.

Bajo este contexto normativo, a través de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017,
se incorporo la definicién de explotaciones tradicionales dentro del tramite administrativo para
la declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial, asi:

Articulo 2°. {...) Pardgrafo 1. Para efectos del trdmite de declaracién y delimitacidn de Areas de Reserva
Especial, se entiende por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por personas vecinas del lugar
que no cuenten con titulo minero y que por sus caracteristicas socicecondmicas se constituye en la principal
fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberdn haber sido ejercidas desde antes
de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante, para lo cual
deberdn acreditar su existencia mediante pruebas que permitan evidenciar, por parte de la Agencia Nacional
de Mineria o quien haga sus veces, que son explotaciones tradicionales y que sus actividodes mineras

corresponden a lo establecido en el Decreto 1666 de 2016, en relacién con la clasificacion de la mineria.
(Sutrayado y Negrilla fuera de texto)

Por su parte el Articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, exige el
cumplimiento de requisitos que se encuentran ligados al concepto de tradicionalidad tanto de
las explotaciones como de las personas de la comunidad, razén por la cual, aspectos como la
presentacion de la descripcion de la infraestructura, métodos de explotacién, herramientas,
equipos utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con
el desarrollo tradicional de la actividad minera; descripcion y cuantificacién de los avances en
cada uno de los frentes de explotacion que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad
minera desarrollada; y los medios de prueba que demuestren, por todos y cada uno de los
solicitantes, la antigliedad de la actividad de explotacién tradicional dentro del area solicitada,
son requisitos “sine qua non” dentro del tramite respectivo para la declaracion y delimitacién
de un Area de Reserva Especial, para determinar que las explotaciones alegadas han sido
desarrolladas desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.
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Dicho lo anterior, se debe resaltar que de conformidad con la norma en mencion, el Grupo de
Fomento de la Agencia Nacional de Mineria adelant6 el analisis de la documentacion aportada
con ocasion de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial
presentada con radicado N° 20195500806342 del 15 de mayo de 2019, determinandose la
necesidad de requerir a los interesados para que subsanaran las falencias de la documentacion
aportada mediante Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de 2019, notificado mediante Estado
Juridico No. 088 del 17 de junio de 2019, en el que se advierte las siguientes situaciones que
merecen ser resueltas en el presente acto administrativo.

Como consta en el expediente, la solicitud presentada con radicado No. 20195500806342 del
15 de mayo de 2019, fue analizada a partir del Informe de Evaluacion Documental ARE No.
315 del 11 de junio de 2019, determinandose que la misma fue presentada sin reunir los
requisitos del articulo 3 de la Resolucion 546 de 20 de septiembre de 2017.

Frente a la ausencia de los requisitos que debe cumplir una solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial, la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de
2017, dispuso:

Articulo 5°. Subsanacién de la solicitud. Si del ondlisis y evaluacién de los documentos aportados por la
comunidad minera, pora la declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especiol, se establece la
necesidad de solicitar aclaracion, complementacién o subsanacién de la informacion aportada, el Gerente
del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocidn y Fomento, realizard el correspondiente
requerimiento en los términos del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la norma que la modifique, adicione
o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entenderd desistida la solicitud,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

En aplicacion de la norma citada, el grupo de fomento dispuso requerir a los interesados
mediante Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de 2019, para que dentro del término de un (1)
mes, procedieran a subsanar las falencias de la documentacién conforme a los requisitos
establecidos en el Articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017.

Toda vez que el requerimiento fue notificado mediante Estado Juridico No. 088 del 17 de junio
de 2019 (folio 57), el vencimiento del término otorgado fue el 18 de julio de 2019. Una vez
verificado el vencimiento del término para subsanar, se consulté el Sistema de Gestion
Documental - SGD de la Agencia Nacional de Mineria, sin encontrar evidencias de
documentacion asociada a la solicitud No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019, en

respuesta al requerimiento efectuado mediante Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de
2019.

I. INCUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO MEDIANTE AUTO VPPF-GF NO. 185
DEL 14 DE JUNIO DE 2019.

En primer lugar, es necesario aclarar que si bien la solicitud presentada con radicado No.
20155500806342 del 15 de mayo de 2019, no fue suscrita por el sefior MANUEL ESTEBAN
ORTIZ, se observé dentro de la documentacion aportada, copia de su cédula de ciudadania ¥
constancias de pago (folios 12 y 30-31), situacion que llevo al Grupo de Fomento a requerirlo.

Asi mismo, en cuanto a la documentacién aportada con radicado 20195500862272 del 17 de

julio de 2019 (Folios 50-53), dando alcance al Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de 2019, se
observa lo siguiente:
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1. Se aclara que por error de trascripcién el sefior MANUEL ESTEBAN ORTIZ, aparece en la
solicitud.

2. El Gnico que suscribid la documentacién con radicado 20195500862272 del 17 de julio de
2019 (Folios 50-53), dando alcance al Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de 2019, fue el
sefior BERNABE LIZCANO MENDOZA.

3. las sefioras EDILBA MARIA NOVOA BALDOVINO y NUBIA ARDILA LIZCANO, no se

pronunciaron respecto al requerimiento solicitado a través del Auto VPPF-GF No. 185 del
14 de junio de 2019,

En consecuencia, la documentacion no fue aclarada, complementada o subsanada, dentro del
término legal establecido, impidiendo que se pudiera evidenciar el cumplimiento de los
requisitos del Articulo 3 de la Resolucién No. 546 de 2017, toda vez que:

e El sefior BERNABE LIZCANO MENDOZA, en respuesta al requerimiento solicitado a
través del Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de 2019, no aporté los medios de
prueba que demuestren la antigliedad de la actividad de explotacién tradicional dentro
del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001.

¢ Las sefioras EDILBA MARIA NOVOA BALDOVINO y NUBIA ARDILA LIZCANO; no aportaron
la descripcién y cuantificacién de los avances de cada uno de los frentes de explotacion
que sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada, ni los
medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion
tradicional dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde
antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

lgualmente, el articulo segundo del Auto en mencidn, advirtié a los interesados que de no
presentarse dentro del término otorgado para tal fin la respectiva aclaracion,
complementacion o subsanacion de la informacién requerida, se procederia a entender
desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial en los
términos del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Que la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sefiala:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. Se entenderd que el peticionario ha desistido de
su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, saivo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prorroga hasta por un término igual,

Vencidos los términos establecidos en este Articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento,
la_agutoridad decretard el desistimiento y el archivo _del expediente, mediante acto administrativo
mativado, que se notificara personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales {...)

Es de sefalar que el desistimiento tacito es una forma de terminacién anormal del proceso,
que surge como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone
la norma al sujeto que promovio el tramite, y sobre la cual depende la continuacion del
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mismo, que al no acatarlo en determinado lapso, busca sancionar no solo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales?,

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las
solicitudes de declaracién de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico
que antecede, es procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial, ubicada en el municipio de Aipe, departamento del Huila,
presentada mediante radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019, para las sefioras
EDILBA MARIA NOVOA BALDOVINO identificada con cédula de ciudadania N° 33.100.736, y
NUBIA ARDILA LIZCANO identificada con cédula de ciudadania N° 63.314.917.

Il. INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 3 DE LA
RESOLUCION NO. 546 DE 2017.

Para el caso que nos ocupa, es deber de los solicitantes aportar las pruebas del supuesto de
hecho que requieren probar, no sélo por disposicién del articulo 3° de la Resolucion 546 de
2017, sino también por el articulo 167 del Codigo General del Proceso antes mencionado. Es
decir, que incumbe a la comunidad solicitante probar la “tradicionalidad” ya que es el fin
perseguido por las normas que consagran la declaratoria de dreas de reserva especial, por lo
que a falta de prueba la decisidn es inevitablemente desfavorable.

Realizada las aclaraciones anteriores relacionadas con los requisitos formales y de fondo, el
articulo 4° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establece:

“ARTICULO 4°. ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA. £l Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocidn y Fomento de lo Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces,
informara a la comunidad minera el inicio del andlisis y evaluacion de la documentacion presentada,
de acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1,2 y 3 de la presente resolucion en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015”.

Teniendo en cuenta la documentacion presentada y la normativa que reglamenta la materia, el
Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento realizd evaluacion
documental, en la que determind que los interesados no allegaron junto a la solicitud, los
requisitos del numeral 9 del articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017.

Con fundamente en lo anterior, se determingd requerir a los solicitantes a través del Auto VPPF-
GF No. 185 del 14 de junio de 2019 (folios 43-47), para que aclararan, complementaran o
subsanaran las deficiencias presentadas, tal y como lo advierte el articulo 5° de tal normativa, a
saber:

“ARTICULO 5°. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. Si del andlisis y evaluacién de los documentos
aportados por la comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, se establece la necesidad de solicitar aclaracién, complementacion o subsanacion de la
informacion aportada, el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento, realizard el correspondiente requerimiento en los términos del articulo 17 de la Ley 1755 de
2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entenderd desistida la
solicitud, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

' Extraido de la Sentencia C - 1186 del 2018, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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En tal sentido, es importante aclarar que la documentaciéon solicitada en el auto de
requerimiento es indispensable para continuar con el tramite de la solicitud de area de reserva
especial, como quiera que la figura consagrada en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y la
Resolucidn 546 de 2017, pretenden la formalizacién de las actividades mineras tradicionales de
una comunidad, la cual sélo es posible determinar con la presentacion de la documentacion
relacionada en el articulo 3° de la Resolucién mencionada y su correspondiente valoracion por
parte de la Autoridad Minera.

Asi las cosas, se observé que el sefior BERNABE LIZCANO MENDOZA identificado con cédula de
ciudadania N 79.161.870, con el objetivo de subsanar la informacién inicialmente radicada,
presentd documentacion requerida mediante el Auto VPPF-GF No. 185 del 14 de junio de
2019, para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 3 de la resolucién No.
546 de 2017.

Respecto de estos dltimos, es preciso sefialar que el sefior BERNABE LIZCANO MENDOZA, no
subsano todos los aspectos que les fueron requeridos, en especial lo relacionado con los
medios de prueba, por lo tanto, la solicitud no cumple con todos los requisitos.

Por lo anterior, de acuerdo al informe de Evaluacién Documental ARE No. 315 del 11 de junio
de 2019, Auto VPPF — GF No. 185 del 14 de junio de 2019 y Evaluacién Documental ARE No.
440 del 8 de agosto de 20189, la solicitud de declaracién de 4rea de reserva especial presentada
mediante radicado 20195500806342 del 15 de mayo de 2019, a pesar de haber sido requerida
para subsanar, aclarar o complementar los requisitos establecidos en el articulo 3 de la
Resolucion No. 546 de 2017, no cumplid con los mismos, y en consecuencia se encuentra
incursa en causal de rechazo descrita en el numeral 1 del Articulo 10 de la Resolucion No. 546
de 20 de septiembre de 2017:

“Articulo 10°. Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial serdn rechazadas mediante acto
administrativo motivado cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

1. Cuando a pesar de haberse pedido la subsanacidn, aclaracion o complementacion de que trata el
articulo 5° de la presente resolucion, el solicitante no cumple con la totalidad de los requisitos
establecidos en el articulo 3° de este acto administrativo o las normas que regulan la materia. {...)”
{Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme a la normatividad que antecede, es procedente ordenar el RECHAZO de la Solicitud
de Area de Reserva Especial presentada con radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de
2019, suscrita por el seifior BERNABE LIZCANO MENDOZA identificado con cédula de
ciudadania N° 79.161.870.

Dicho esto, se precisa que es el legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es
plausible la formalizacion de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos
requisitos sustanciales que acrediten la calidad para acceder a la declaracién y delimitacion de
un Area de Reserva Especial, y el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacion acorde
con el ordenamiento juridico y sostenible con el medio ambiente. Dicho lo anterior, el Estado
no puede garantizar la declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial, sin
corroborar dentro del marco del debido proceso, el cumplimiento de los requisitos legales que
acrediten a los beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el otorgamiento
del Contrato Especial de Concesion Minera.
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De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial no concede por si
sola la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto
conforme a la Resolucion No. 546 de 2017, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el
acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razén por la cual,
unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto administrativo de
declaracion y delimitacidon ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas
en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Gltimo inciso del
articulo 165 del Codigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias
ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los
trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y
de eficacia administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al alcalde del municipio
de Aipe, departamento de Huila y a la Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena -
CAM, para su conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la
presente decision basado en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — RECHAZAR solicitud de delimitacién y declaracion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Aipe, departamento de Huila,
presentada por radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019, suscrita por el sefior
BERNABE LIZCANO MENDOZA identificado con cédula de ciudadania N° 79.161.870, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un
area de reserva especial ubicada en jurisdiccién del municipio de Aipe, departamento de Huila,
presentada por las sefioras EDILBA MARIA NOVOA BALDOVINO identificada con cédula de
ciudadania N° 33.100.736, y NUBIA ARDILA LIZCANO identificada con cédula de ciudadania N°
63.314.917, mediante radicado No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucidon.

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente la presente Resolucion, a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a los
sefiores BERNABE LIZCANO MENDOZA identificado con cédula de ciudadania N° 79.161.870,
EDILBA MARIA NOVOA BALDOVINO identificada con cédula de ciudadania N° 33.100.736, vy
NUBIA ARDILA LIZCANO identificada con cédula de ciudadania N° 63.314.917, 0 en su defecto,

procédase mediante aviso conforme a lo dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el
cual debe presentarse ante la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, por escrito, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal o por aviso y con el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011.
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ARTICULO QUINTO. Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del
Grupo de Informacion y Atencién al Minero, comunicar la decisién aqui adoptada al Alcalde del
municipio de Aipe, departamento de Huila, a la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticién radicada bajo el
consecutivo No. 20195500806342 del 15 de mayo de 2019.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EZ CASTANO
otion y Fomento

Proyecta: Tationa Pérez Calderon - Abogada Grupo de Fom, ro..J_L
Aprobo: Katia Romero Molina — Gerente de anenloMI
Reviso: Adriana Rueda Guerrero - Asesora VPP
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Libcnudﬂ y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION vPPF NUMERO 0 2 2

( 25 FEB. 2020 )

“Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados con radicado
20195500861902 contra la Resolucion No. 094 de 17 de julio de 2019”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado por
el articulo 147 del Decreto —Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las establecidas
en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 de 5 de mayo de 2016
modificada por la Resoluciéon No. 709 del 29 de agosto de 2016, Resolucion No. 546 de 20 de

septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional
de Mineriay,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 0185500581202 de 21 de agosto de 2018 (folios 1-83), los seiores
Jesis Antonio Ferndndez Alfonso identificado con cédula de ciudadania No.4.077.668, Ruth
Eneida Arenas Bejarano identificada con cédula de ciudadania No. 52.205.717, Anita del Carmen
Morales Chaparro identificada con cédula de ciudadania No. 46.352.212, Humberto Fernandez
Alfonso identificado con cédula de ciudadania No. 4.076.455, presentaron solicitud de declaracion
y delimitacion de un Area de Reserva Especial en jurisdiccion del municipio de Ubala
departamento de Cundinamarca.

Que la Vicepresidencia Promocion y Fomento, expidio la Resolucién No. 094 de 09 de mayo de
2019 “Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Ubald -departamento de Cundinamarca, presentado por
radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018 y se toman otras determinaciones”.

Que la mencionada resolucion fue notificada mediante aviso AV-VCT-GIAM-08-0090, fijado en el

Grupo de Informacion y Atencién al Minero el 27 de junio de 2019 y desfijada el 04 de julio de
2019.

Que el dia 17 de julio de 2019 mediante radicado No. 20195500861902, el sefior Jesus Antonio

Fernandez Alfonso, presenté recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 094 de 09 de
mayo de 2019.
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Que en el citado recurso de reposicion los interesados solicitaron la practica de pruebas sobre la
certificacion expedida por la alcaldia, por lo que mediante Resolucidon VPPF No. 272 de 19 de
noviembre de 2019, se decreto la prdactica de la misma.

En cumplimiento al mencionado acto administrativo, el Vicepresidente de Promocion y Fomento
oficic mediante radicado No. 20194110309101 del 17 de diciembre de 2019 a la alcaldia del
municipio de Amaga acudiendo a lo dispuesto en el articulo 266 del Codigo de Minas, con el fin de
corroborar la informacion contenida en la certificacion emitida por la Alcaldia.

Que mediante oficio 20209030611082 el 03 de enero de 2020, la sefiora Anita del Carmen
Morales Chaparro presentd escrito dando respuesta a la solicitud efectuada por la Autoridad
Minera y allegd contestacion y certificacion de la Alcaldia de Ubala.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes, se encuentra pendiente por resolver el
recurso de reposicion presentado por Jests Antonio Fernandez Alfonso, el cual indica lo siguiente:

(..
CONSIDERACIONES

Conforme evaluaciones documentales ARE No. 577 del 29 Noviembre de 2018 y 034 de primero de
febrero de 2019, donde se realiza la verificacion de la informacion aportada, tanto en la radiacion inicial
como en respuesta al Auto VPPF-GF No. 085 del 07 de diciembre de 2018. En este sentido se aporto la
informacion para los nueve puntos, sin embargo fueron acogidas para los ocho primeros, esto debido
sequn concepto a la poca claridad sobre el documento presentado para el punto nueve de la evaluacion.

()

En primer lugar, no se puede expresar que “se considera que los avances presentados no son
significativos (Folios 141-142), para una comunidad que obtiene su sustento de la actividad minera en el
area de interes, desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001" cuando no se adelanto una
visita tecnica de verificacion que permita concluir técnicamente la huella minera (por parte de un
Ingeniero de Minas de la ANM) y los avances no son acordes a la tradicionalidad alegada, y sin un
concepto economico por parte de un profesional idoneo de la ANM sobre los recursos que genera la
actividad para nosotros, como mineros tradicionales e informales, y que estos profesionales verifiquen
que nuestra actividad es exclusiva desde antes de la vigencia del Codigo de Minas.

Como se evidencia previamente, se presento informacion para todos los items, que permitio establecer la
existencia de actividades asociadas al proceso minero, para el item 9 relacionado con el punto 9 del
Articulo 3 de requisitos de la solicitud de Area de Reserva Especial dentro de la resolucidn 546 de 2017,
se anexo documento por parte de alcalde actual de municipio, en tal sentido se procuro dar
cumplimiento a los requerimientos en su totalidad. El objetivo de la comunidad fue el de presentar la
informacion solicitada y requerida para la evaluacion conforme términos y normatividad establecida, en
este sentido se entendio que presentando el documento del alcalde se cumpliria con dicho concepto, el
cual podria ser verificado y ampliado junto a los demds medios de prueba y visitas que practicaran y
aportaran durante el proceso, antes de una decision de fondo, en los términos del articulo 40 del CPACA.

Nos permitimos indicar que se presento dentro de los términos la totalidad de la informacion solicitada,
v que dentro del proceso de evaluacion no existe claridad sobre un punto de los nueve del Art.3" de lu
resolucion 546/2017, para los requisitos, en este sentido podriamos decir que se presento la informacion
dando cumplimiento a lo relacionado con la resolucion en mencion a lo aportado, sin embargo es de
aclarar, que conforme criterio de evaluacion no se verifico la idoneidad del documento para demostrar la
tradicionalidad. No fue posible esclarecer este objetivo, generando inquietudes sobre su veracidad, para
ser considerado como soporte de la antigliedad de las explotaciones.

Fs visible en el acto administrativo recurrido, que el documento soporte presentado por nuestra
comunidad minera dentro de los términos para dar respuesta los puntos de Evaluacion Documental ARE,
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generd especulaciones sobre la certeza y originalidad del mismo, y fue desestimado sin definir su validez
o no, que permitiera avalar o no la tradicionalidad existente. Siendo necesario entonces, que se tenga en
cuenta soportes asociados que dieran claridad sobre este punto, puesto que a la fecha el documento
remitido no permite establecerla o validarla de una forma didfana, igualmente se tenga presente que se

ha aportado la informacion para este item y que el predicamento se encuentra en establecer la validez
de un documento.

En el anterior sentido la Agencia Nacional de Mineria debio requerir al solicitante a partir del Gltimo
requerimiento en y momento posterior para que presentera el documento original o autenticado si se
consideraba cuestionado o en su defecto debid ordenar que la Autoridad que concedic el mismo
certificara la autenticidad de lo alli suscrito y consignado, lo cual no se efectud, y por lo tanto
solicitaremos las pruebas con dicho objeto, en el tramite del presente recurso.

PRUEBAS

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 77 del Cédigo de Procedimineto Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, que establece el derecho del peticionario del tramite a solicitar y
aportar pruebas con el recurso de reposicion, y dado que fue desestimaoda una prueba que demuestra
particularmente la antigiiedad de las explotaciones mineras, conforme a lo requerido por la resolucicn
546 de 2017 de la ANM, nos permitiremos solicitar y aportar documentacion que permite establecer que
es cierto que cumplimos con el requisito de fa tradicionalidad de la comunidad minera exigido por esta
resolucion, o establecer el indicio suficiente para continuar con el tramite de Visita Técnica, que permitirg
recaudar las demds pruebas que puedan verificar la existencia de componente de tradicionalidad. La
enunciada normo del CPACA establece:

()"

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Una vez examinados los Recursos de Reposicidn, se debe establecer si cumplen con los requisitos

del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-, que sefiala:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lqualmente, podrdn presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberdan reunir, ademds, los siquientes requisitos:

L. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le

sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Sino hay ratificacidn se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

En el caso objeto de estudio el recurrente Jesis Antonio Fernandez Alfonso, presento recurso
de reposicién dentro del término establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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3.1 CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO

En primer lugar, es preciso indicar que esta Vicepresidencia atenderd los argumentos
expuestos en el recurso conforme a lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en relacion con la conclusion del
procedimiento administrativo, y a la interpretacion de la Corte Constitucional en Sentencia T-
455/16, en la cual se manifesto:

PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Alcance/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Derecho
fundamental para el apelante tinico

Al Juez de sequnda instancia le esta prohibido pronunciarse sobre las situaciones que no hayan
sido planteadas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero, particularmente, tiene prohibido
desmejorar la situacion del apelante unico, ya que de permitirse lo contrario, la consecuencia
perversa seria que nadie se atreveria a cuestionar los fallos de primera instancia y, en esa medida,
se violarian principios constitucionales propios de una democracia tales como el derecho a la
defensa y la doble instancia, garantias propias del debido proceso. {... )

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS-Alcance

El juez debe tomar su decision de manera congruente con los hechos, pretensiones y excepciones
probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podra proferir una sentencia en la que se pronuncie
acerca de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mas de lo
pedido (ultra petita), pero tampoco podrd fallar sin pronunciarse acerca de todas las
pretensiones, pues de lo contrario debera explicar de manera suficiente las razones por las cuales
omitio referirse a algun pedimento. El principio de congruencia de la sentencia, ademads garantiza
el oportuno uso del derecho de defensa por parte de las partes, puesto que les permite hacer uso
de cada una de las herramientas establecidas en la ley para ello.

DEBIDO PROCESO-Vulneracion al no garantizar principios de congruencia y de la non reformatio
in pejus, al proferir sentencia de segunda instancia en la que agravo la decision de primera
instancia, tratdndose de apelante unico {...)

Alcance del principio de congruencia de la sentencia - Reiteracion

(..) En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho
sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda,
siempre que aparezca probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar en
su alegato de conclusion o que la ley permita considerarlo de oficio” (...)

24.1. El principio de congruencia de la sentencia, ademds se traduce en una garantia del debido
proceso para las partes, puesto que garantiza que el juez solo se pronunciarg respecto de lo
discutido y no fallara ni extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decision se tomara
de acuerdo a las pretensiones y excepciones probadas a lo largo del desarrollo del proceso. Esto,
ademas, garantiza el derecho a la defensa de las partes, puesto durante el debate podrdn ejercer
los mecanismos que la ley ha establecido para ello en los términos adecuados.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el principio de congruencia “como uno de los
elementos constitutivos del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica, “en la medida que impide determinadas decisiones porque su
justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en €l se pidio, debatio, o probo™. {...)

bsentencia =714 de 2003, (NP, Joree Tenacio Pretelt Chaljub), que a su ver reitera lo dicho en las sentencias 1-773
de 2008, (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo): T-430 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) v 1-023 de 2002,
(MLP. NMarco Gerardo Monroy Cabra). entre otras.,
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Del estudio del recurso de reposicion, se evidencia que el recurrente sustenta su desacuerdo
con la Resolucion No. 094 del 09 de mayo 2019, al considerar que cumple con los requisitos de
tradicionalidad ya que aportaron la certificacion expedida por la alcaldia, y que los avances de la
actividad minera no fueron verificados en visita técnica, argumentos que se abordan en el
escrito de recurso de reposicion bajo los siguientes postulados:

i) Indica el recurrente que los solicitantes aportaron los requisitos que demuestran
la tradicionalidad con la presentacion de la certificacion de la alcaldia.

En primer lugar, es importante sefialar que la Resolucion recurrida, en efecto sustentd su
rechazo en la falta de documentacion que permitiera evidenciar las actividades mineras
tradicionales de los solicitantes y en el andlisis a la informacion que se encontraba en el
expediente, se indicé que la certificacion obrante a folio 80 presenta inconsistencias en cuanto a
que es un oficio que no tiene imagen del despacho municipal, lo cual no permitio identificar la
informacion en ella contenida.

Atendiendo a que dicha certificacion no le permitié al evaluador del Grupo de Fomento
establecer las actividades tradicionales, y que dicha informacion habia sido objeto de

requerimiento, se resolvié rechazar la solicitud por no acreditar pruebas que demostraran la
tradicionalidad.

No obstante, en el recurso de reposicion, los interesados controvierten dicho analisis indicando
que “.. el documento soporte presentado por nuestra comunidad minera dentro de los términos para dar
respuesta los puntos de Evaluacion Documental ARE, generd especulaciones sobre la certeza y originalidad

del mismo, y fue desestimado sin definir su validez o no, que permitiera avalar o no la tradicionalidad
existente.”

Conforme a lo anterior, y atendiendo a la solicitud de practica de pruebas elevada por el
recurrente en su escrito de recurso de reposicion se oficié a la alcaldia con el fin de corroborar
dicha informacidn, la cual fue atendida por la alcaldia con la expedicion de la certificacion de
fecha diciembre de 2019, allegada al expediente por parte de la sefiora Anita del Carmen

Morales Chaparro, mediante Radicado No. 20209030611082 del 03 de enero de 2020, la cual
sefiald lo siguiente:

“Al realizar la validacion se constaté que los interesados presentaron solicitud ante la Alcaldio
Municipal el dia 05 de julio, para certificar la actividad, la cual acompafiaron con certificacion del
sefor presidente de la junta de accion comunal de la Vereda Mundo Nuevo, quien aseveraba en
su escrito que los solicitantes cumplian con las condiciones anotadas en el oficio.

Por lo tanto, la entidad procedié a expedir la citada certificacion el dia 19 de julio de 2018, a
solicitud de los interesados y amparados en las aseveraciones realizadas por el presidente de la
Junta de accion comunal. {...)” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Conforme a lo anterior, se encuentra que la certificacion que fue allegada por los solicitantes del
area de reserva especial en los términos legales, fue expedida por la alcaldia del municipio de
Ubala, no obstante, se observa que dicha certificacion fue emitida con base en la informacion
suministrada por la junta de accién comunal de la Vereda Mundo Nuevo.

Dicha certificacion nos permite inferir que la alcaldia de Ubala, esta certificando lo expresado
por la Junta de Accion Comunal ante su despacho, pero no certifica la existencia de estas
actividades en la zona por conocimiento o diligencias de la misma entidad territorial en el
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ejercicio de sus funciones como primera autoridad y autoridad policial, tal como lo solicita el
articulo 3 numeral 9.

Al respecto es importante aclarar que la certificacion de la alcaldia constituye un medio de
prueba, para el cumplimiento de los requisitos en el tramite y en la medida en que sea la
Entidad Territorial quien manifieste la existencia de las actividades mineras, ello por cuanto es la
maxima autoridad del municipio encargada de mantener el orden publico en su jurisdiccion y de
adelantar acciones contra la mineria sin titulo, tales como realizar el decomiso de los minerales
que no ostente la procedencia licita segln articulo 161” de la Ley 685 de 2001, es la autoridad
ante quien se da aviso del aprovechamiento sin el amparo de un titulo minero de la exploracion
o explotacion de minerales conforme al articulo 164° de la Ley 685 de 2001.

De igual forma ante dicha Entidad municipal se realiza la inscripcion de actividades mineras tales
como el barequeo, y emite las certificaciones de procedencia licita de minerales conforme el
articulo 30° de la Ley 685 de 2001, informacion que le permite a la alcaldia certificar la existencia
de mineria en su jurisdiccion y la fecha desde la cual conoce de tales actividades.

Conforme a lo expresado y las normas invocadas, la certificacion en la que el alcalde municipal
expresa lo indicado por los solicitantes, no constituye una prueba para determinar la existencia
de actividades, pues como ya se indicé es la alcaldia quien en el marco de sus funciones y
competencia debe certificar la precia de las actividades mineras, condiciones que no se
acreditan en las certificaciones aportadas, y que en atencion a las reglas de la sana critica de la
valoracion de las pruebas no le aporta certeza del hecho que se pretende probar, que
corresponde a las actividades mineras tradicionales.

En ese orden, en la solicitud si bien la certificacion emitida por la Autoridad Municipal, fue uno
de los documentos presentados por los solicitantes como prueba para demostrar la
tradicionalidad de las actividades, ésta no permitio el reconocimiento de la antigiiedad exigida
por el Codigo de Minas, pues como ya lo expresamos, la certificacion encuentra su fundamento
cuando es la entidad territorial quien conforme a sus funciones y competencias en materia
control contra la minera informal e ilegal, emiten la certificacién.

Ahora bien, es importante calara que la certificacion de la Autoridad Municipal es un documento
publico, por cuanto es suscrito por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tal como
lo indica el articulo 243 del Codigo General del Proceso:

© Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuarin ¢l decomiso provisional de los minerales que se transporten o
comercien v gue no se hallen amparados por Factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se comprobare
la procedencia ilicita de los minerales se pondrin ademis a disposicion de la autoridad penal que conozea de los
hechos, Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a fa mineria de barequeo.

“Articulo 164, Aviso a las autoridades Quien tenga conocimicento del aprovechamiento. exploracion o explotacion
ihcita de minerales dard aviso al alealde del lugar v éste, previa comprobacion de la situacion denunciada. procederi al
decomico de los minerales extraidos v a poner los hechos en conocimiento de L autoridad minera. sin perjuicio de las
acciones penales correspondientes

"Codigo de Minas Articulo 30, Procedencia licita

Foda persona que a cualguier tituo suministre minerales explotados en el pais para ser utilizados en obras. industrias y
servicios, debera acreditar Ia procedencia licita de dichos minerales con la identificacion de la mina de donde
provengian. mediante certificacion de origen expedida por ¢l beneliciario del titulo minero o constancia expedida por
L respectivae Alcaldia para las labores de barequeo de que trata el articulo 155 del presente Codigo. Este requisito
debera senalarse expresamente en el contrato u orden de trabajo o de suministro gque se expida al provecdor
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“Articulo 243. Distintas clases de documentos. Son documentos los escritos, impresos, planos,
dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematogrdficas, discos, grabaciones
magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos
y, en general, todo objeto mueble que tenga cardcter representativo o declarativo, y las
inscripciones en ldpidas, monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el documento
otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencion. Cuando
consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo
protocolo, se denomina escritura publica.”

Los documentos publicos gozan de presuncion de legalidad y autenticidad mientras no haya sido
tachado de falso:

“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona
a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en
copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de
la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos,
sequn el caso. (...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Conforme a dichas normas, la certificacion emitida por la alcaldia que indica que la existencia de
actividades mineras sustentada en lo manifestado por la junta de accién comunal, goza de
presuncion de legalidad y autenticidad, y por tanto, la autoridad minera debe atender lo en ellas
consignado.

Por tanto, esta entidad asume que el funcionario de la entidad territorial que emitio la
certificacion la expide dentro de sus funciones y competencias, pero no plasma en su escrito el
conocimiento de las actividades mineras.

Por tanto, al analizar la informaciéon documental y las certificacion emitidas por la alcaldia,
debemos indicar que no le asiste razon al recurrente al mencionar que con la certificacion del
alcaldia demuestra actividades mineras tradicionales y en consecuencia no se encuentra mérito
para revocar la Resolucion 094 del 09 de mayo de 2019. Razén por la cual no existe motivo
alguno para acceder a los argumentos planteados por el recurrente, y en consecuencia debe
sefialarse que la decision adoptada mediante Resolucién No. 094 de 17 de julio de 2019, se
profirio respetando el principio de legalidad y garantizando el debido proceso administrativo.

ii) Indica el recurrente que los avances de la actividad minera no fueron verificados en
visita técnica.

En relacion con dichos argumentos debemos mencionar que el tramite para la delimitacion de
un Area de Reserva Especial esta contemplado en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y la
Resolucion No. 546 de 2017, el cual se divide en varias etapas que son: i) Evaluacion documental
conforme al articulo 3, 4 y 5 de la resolucion mencionada, ii) Vista de verificacion de
tradicionalidad, contemplada en el articulo 6, 7, 8, iv) Delimitacion y declaracion de area de
reserva especial, contemplada en el articulo 11, 12, 13, 14, v) Elaboracion de estudios geoldgico

mineros, articulo 15, 16, 17, 18, 19, y vi) Tramite de Contrajo Especial de Concesion articulos 21,
22.
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Para el caso que nos ocupa, la solicitud de Area de Reserva Especial se encuentra en la
evaluacion documental, la cual se adelanta con fundamento en la informacion probatoria
aportada por los solicitantes.

La evaluacion documental es una etapa de verificacion de requisito y pruebas de tradicionalidad,
que le permiten a la Autoridad Minera inferir sobre la existencia de actividades adelantadas con
anterioridad al afio 2001 susceptible de ser corroboradas en la visita de verificacion.

La visita de verificacion, es la inspeccion en campo que realiza la Autoridad Minera a la zona en
la cual se ubican las explotaciones que hacen parte de la solicitud, para determinar la
antigliedad de las mismas y la existencia de una comunidad que haya adelantado tales
explotaciones, y si es necesario recolectar nueva documentacion. Es decir, verificar o corroborar
con evidencias técnicas lo plasmado en los documentos aportados al expediente.

Por tanto, la visita de verificacion solo se adelanta cuando se agote la primera etapa del tramite
de estudios de la solicitud de area de reserva especial, que corresponde a la evaluacion
documental, sin la cual no es procedente adelantar la visita de verificacion, pues como vya lo
mencionamos, la visita se adelanta con base en la informacion suministrada por los solicitantes.

Lo anterior, quiere decir, que al no encontrar en la evaluacion documental indicios de
actividades mineras tradicionales, no se encuentra mérito para que los funcionarios de la
Agencia Nacional e Minera se desplacen al area.

Consideraciones adicionales sobre el deber de cumplir los requerimientos

Es importante dejar claro que los solicitantes de Delimitacion y Declaracion de Area de Reserva
Especial, asumen con la presentacion de la solicitud, una serie de responsabilidades como lo es
estar pendiente del estado de sus tramites, de las providencias que sean proferidas por parte
de la Autoridad Minera y de atender en debida forma los requerimientos que la misma les
realice, so pena de asumir las consecuencias juridicas que este incumplimiento conlleva.

Igualmente en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el
interesado, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision
trae aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es
trascendental para la decision o consecucion de la solicitud pretendida, toda vez que la Ley
minera ha impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de
los mismos.

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de
dos mil (2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de
Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“.. Finalmente, las cargas procesales son_aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o
demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto
y cuya_omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de_una
oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el
proceso.

la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alquna pueda compelerlo coercitivamente a ello,
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todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision le puede acarrear
consecuencias_desfavorables. Asi, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no_recibir una
sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefalando frente a las cargas
procesales: “(...JAhora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una oportunidad o un
derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el requerimiento debid ser cumplido por los
solicitantes, conforme al articulo 5 de la Resolucidon 546 de 2017 y el articulo 17 de la Ley 1755
de 2015, allegando medios de pruebas idéneos y conducentes con el hecho que pretende ser
probado.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la
presente decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 094 de 09 de mayo de 2019 de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucion en forma personal, a través del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a los
sefores Jesus Antonio Fernandez Alfonso identificado con cédula de ciudadania No.4.077.668,
Ruth Eneida Arenas Bejarano identificado con cédula de ciudadania No. 52.205.717, Anita del
Carmen Morales Chaparro identificada con cedula de ciudadania No. 46.352.212, Humberto
Fernandez Alfonso identificado con Cedula de Ciudadania No. 4.076.455, o en su defecto,
procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 69 y siguientes de la Ley 1437 de

2011.
ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C,,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AT
\

! o~
RES GONZALEZ CASTANO
Vicepresidencia.de Promocion y Fomento
Proyecté: Angela Paola Alba Muiioz / Abogada VPPF f Yo \ _‘_
Aprobo: Katia Romero Molina/ Coordinadora Grupo de Fomenlow *
Reviso: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada VPPF‘{/
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“Por la cual se entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Zarzal, departamento de Valle del Cauca, presentada
mediante radicado No. 20199050360762 del 23 de mayo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto - Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y la
Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden economico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcion de
Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de
las areas de reserva especial que frata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se

deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria

estableci6 el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20199050360762 del 23 de mayo de 2019 (Folios 1 - 23), recibid solicitud de declaracion y delimitacion
del area de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de materiales de construccion, ubicada

La Reselucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No, 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia <

uvigerca, De gual
1. pubhcada en la Pagina Web de la ANM
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en jurisdiccion del municipio Zarzal, en el departamento del Valle del Cauca, suscrita por los senores
relacionados a continuacion:

5 __ ~ Nombres y apellidos | Numero de cédu_la_é
Dosé Ceferino Asprilla Florez 16.540.260
| Ana Milena Arboleda Copete 31490764 |

En la solicitud los interesados indicaron la ubicacion del frente de explotacion, el cual se ubica en las
siguientes coordenadas: (folios 3):

. Mina ~ Este |r Norte
~ LaUribe 110225 1 962058

Teniendo en cuenta la documentacion presentada, el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de
Mineria realizo Informe de Evaluacion Documental ARE No. 298 del 10 de junio de 2019 (Folios 24 -
28), por medio del cual indico:

“ANALISIS

“Se presentan las folocopias de las cédulas legibles de cada uno de los solicitantes. En los folios 6 y
7.

La solicitud se encuentra firmada por los solicitantes-Folio 1.

Presenta coordenadas que identifiquen los frentes de explotacion en el inciso §, pero la coordenada
del frente N.1 se encuentra mal escrita lo que fue imposible georreferenciar para su evaluacion de
superposicion. Folio 3

Presentan las coordenadas geogréficas del poligono en propuesta para la solicitud de Area de
Reserva Especial De Mineria georreferenciadas en los planos anexados.

Grava de cantera (Materiales de construccion). Folio 2

En la solicitud se describe un ‘inventario de labores tradicionales” la infraestructura, método de
extraccion y o extraccion, herramientas, equipos y el tiempo aproximado de explotacion. Folios 2,3 y
4.

Se describe el avance de los frentes de explotacion que sustenten tradicionalidad, que sustenten el
tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada. Folio 4

Presenta manifestacion escita en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras.
indigenas, raizales, palanqueras o ROM, dentro del area de interés. Pero no se encuentra firmada o
suscrita dicha manifestacion por parte de la comunidad.

De acuerdo con el Reporte de Superposiciones y titufos historicos del Reporte Grafico RG -1330-19
del 4 de junio de 2019, (el cual solo se pudo analizar el area solicitada y uno solo frente de
explotacion porque las coordenadas del frente No. 1 se encuentran incompletas) (Folios 20, 21, 22 y
23). Este es expedido por el grupo de Catastro Registro Minero, el cual se tiene que el area solicitada
se superpone con:

PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION:
0G2-08285
o  MINERALES BENTONITA ELABORADA\ OTROS MINERALES NCP

e Porcenlaje: 72,1503 %
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION:
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TDK-08281

e MINERALES: ARENAS INDUSTRIALES (MIG)

o Porcentaje: 27.8497 %

e RESTRICCION: INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE
TIERRAS.

e INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD
DE RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 09/04/2018 - INCORPORADO AL
CMC 12/07/2018.

o porcentaje: 100 %

El area solicitada ademds se superpone con los siguientes histérico de titulos:
Cadigo de expediente: BID-121

e  Fecha de inscripcion; 05/03/2002

o (79301924) EDGAR AUGUSTO GUTIERREZ GUEVARA\ (79433872) WILSON RODRIGO
JIMENEZ MONTANEZ

e Mineral: MATERIALES DE CONSTRUCCION

e Fecha de terminacion: 24/07/2007

s Porcentaje: 46,9443 %

La documentacion entregada por los solicitantes no cumple totalmente con los requisitos y pruebas
para determinar tradicionalidad y su condicion de mineros tradicionales, aunque se le recomienda
efectuar requerimientos minimos a los peticionarios, para que subsanen, aclaren o complementen la
solicitud en los términos del articulo 3° de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017

RECOMENDACION
(...) Para REQUERIMIENTO."

Realizada la evaluacion documental y con miras a garantizar el debido proceso que rige a todas las
actuaciones administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profiri
el Auto VPPF — GF No. 187 del 14 de junio de 2019, a través del cual en su articulo primero dispuso:
(Folios 29 - 32):

"ARTICULO PRIMERO.- Requerir a los seiiores José Ceferino Asprilla, identificado con cédula de
ciudadania No. 16540260 y a la sefiora Ana Milena Arboleda identificada con cédula de ciudadania No
314490764, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del presente
acto administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencia.

e Se le solicita dar claridad y presentar las coordenadas que identifiquen los frentes de explotacion,
ya que el frente No.1 se encuentra mal escrita lo que imposibilita la evaluacion de este frente de
explotacion,

o Se requiere manifestacion escita Y suscrita en la cual se indique la presencia o no de
comunidades negras, indigenas, raizales, palanqueras o ROM, dentro del area de interés. toda
vez que la presentada no se encuentra firmada o suscrita dicha manifestacion por parte de la
comunidad. (En la solicitud se encuentra la firma de los sefiores José Ceferino Asprilla
identificado con cedula de ciudadania No. 16540260 y a la sefiora Ana Milena Arboleda
identificada con cedula de ciudadania No. 314490764, pero se entiende que la firma sobre la
solicitud enviada, mas no suscrita en dicha manifestacion requerida.

~ Medios de prueba de todos los integrantes de la presente solicitud, que demuestren tradicional
conforme al numeral 9 del articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 citada en el presente acto,
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esto debido a que la documentacion entregada por los solicitantes es insuficiente, imprecisa y
carece de sustento para probar la condicion de mineros tradicionales, como son. (...)"

La decision anterior fue notificada mediante el Estado Juridico No. 088 del 17 de junio de 2019 (Folio
34).

A través del escrito radicado bajo el No. 20199050370812 del 26 de julio de 2019, los interesados dieron
respuesta al requerimiento realizado. (Folios 35 - 42).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 proferida por la Agencia Nacional
de Mineria advierte los requisitos que debe presentar toda persona para solicitar la declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial ante |a autoridad minera, a saber:

“ARTICULO 3°. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva
Especial debe presentarse por escrito 0 a traves de la ventanilla electronica que para fales efectos
establezca la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompaiiada de los siguientes
documentos:

1. Folocopia legible de la cedula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la
comunidad minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberan aportar su direccion de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en "Datum Bogotd" o cualquier otro sistema de informacion geografica,
mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados
y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera ftradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas,
raizales, palenqueras o ROM, dentro del area de interés. En caso de existir dichas
comunidades étnicas se podra aportar la correspondiente certificacion de sus dirigentes en
donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los
peticicnarios. '

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por
miembros de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de
actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion
tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes
de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los
sigurentes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de
pago de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderén hechas bajo la gravedad del
juramento, en las que conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado
entre el minero solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben
especificar claramente. las partes intervinientes en las respectivas lransacciones
comerciales, el mineral comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total
de las operaciones y las fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas
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actividades comerciales.

¢) Certificacion emitida por autoridad municipal. focal o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la
actividad minera y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de
minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f)  Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a
riesgos laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad puiblica.

h)  Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el area que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o
ambientales”.

Mas adelante, el articulo 4° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establece:

“ARTICULO 4°. ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA. El Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria o quien
haga sus veces. informara a la comunidad minera el inicio del anélisis y evaluacion de la
documentacion presentada. de acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1,2 y 3 de la
presente resolucion en los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015".

Senalado lo anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabord el
Informe de Evaluacion Documental ARE No. 298 del 10 de junio de 2019, en el cual indico que los
Interesados incumplieron con lo dispuesto en los numerales 3, 7 y 9 del articulo 3° de la Resolucion No.
546 del 20 de septiembre de 2017, razon por la cual se les debia requerir, tal y como lo advierte el
articulo 5° de tal normativa, a saber:

“ARTICULO 5°. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. Si del analisis y evaluacion de los documentos
aportados por la comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, se establece la necesidad de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacion de la
informacion aportada. el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento, realizara el correspondiente requerimiento en los términos del articulo 17 de la Ley
1755 de 2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entendera desistida la

solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

Con base en lo anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirio el
Auto VPPF - GF No. 187 del 14 de junio de 2019, por medio del cual requirio a los interesados para
que en el termino de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion del acto administrativo,
subsanara las deficiencias presentadas, so pena de entender desistido el tramite. Decision que fue
notificada mediante el Estado Juridico No. 088 del 17 de junio de 2019.

En respuesta al requerimiento, los sefiores José Ceferino Asprilla Florez y Ana Milena Arboleda Copete,
presentaron el oficio No. 20199050370812 del 10 de mayo de 2019.

Asi las cosas, confrontada la fecha de notificacion por Estado (17 de junio de 2019), con la fecha de
radicacio_n del documento aportado por la comunidad minera (26 de julio de 2019), se concluye de
manera inequivoca que dicha presentacion sobrepas6 el término que establece la norma; pues los
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interesados por ley contaban hasta el dia 18 de julio de 2019 para dar cumplimiento al requerimiento
realizado, situacion que trae como consecuencia entender desistido el tramite.

Lo anterior, en estricto cumplimiento a lo preceptuado en el articulo segundo del Auto VPPF - GF No.
187 del 14 de junio de 2019, el cual se transcribe a continuacion:

“ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a la presunta comunidad minera interesada en la solicitud de
declaracion y delimitacion de area de reserva especial presentada con el radicado No.
20199050360762, que de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la
informacion requerida en el término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion
del presente acto administrativo, se entendera desistido el tramite conforme lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual advierte:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de trémite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término méaximo de un (1) mes. {...)

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un

término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual unicamente procede
recurso de reposicion. sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, la inobservancia en el cumplimiento de los términos procesales acarrea la consecuencia
que la norma establece, que para el caso que nos ocupa, al no darse respuesta oportuna al
requerimiento realizado por la Autoridad Minera mediante el Auto VPPF - GF No. 187 del 14 de junio
de 2019 proferido por el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, se entiende
que los interesados, los senores: José Ceferino Asprilla Florez y Ana Milena Arboleda Copete
desistieron del tramite de la solicitud de area de reserva especial, y consecuencialmente, se debera
ordenar el archivo del proceso.

Que si bien, los interesados justifican el retardo en la radicacion del documento al padecimiento de una
enfermedad de uno de los miembros que conforma la comunidad, revisada la historia clinica aportada
por los interesados se observa que el sefior José Ceferino Asprilla Florez ingreso a la Clinica de
Occidente el 28 de junio de 2019, por “cambios en la voz y bocio”, motivo por el cual fue sometido a una
“nasolaringoscopia” dandole de alta ese mismo dia. No se reporta que se haya dado algln tipo de
incapacidad.

En relacion con lo anterior, debemos indicar que la Ley 95 de 1890, en su articulo primero indica:
“Articulo fo. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir como un

naufragio. un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico. Efc”
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Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia de fecha 20 de
noviembre de 1989, expreso:

"Segtin el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos integrantes del
caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se traduce
en que si el hecho o suceso cierfamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal fenémeno,
como tampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la ausencia de uno de
sus elementos elimina la estructuracion de la fuerza mayor o caso fortuito (...). Si solo puede calificarse
como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente contemple los caracteres de imprevisible
e irresistible, no resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos que constituyen tal fenémeno, ni de
los que no lo constituyen. Por tal virtud. ha sostenido la doctrina nacional y foranea que un acontecimiento
determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza de su naturaleza especifica. como
constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es indispensable, en cada caso o acontecimiento,
analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho[1]". (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, tenemos que la fuerza mayor y el caso fortuito son causales de eximentes de
responsabilidad, que requieren para su configuracion que concurran una serie de circunstancias que
permitan justificar la no atencion de un deber u obligacion, como en el presente caso, el deber de
atender el requerimiento efectuado por la Autoridad Minera.

Por tanto, se encuentra que la justificacion alegada por el recurrente no configura justa causa para no
atender el requerimiento, dado que no demostrd los presupuestos legales de imprevisibilidad e
irresistibilidad, pues segln la historia clinica se tratd de una consulta médica externa realizada por el
senor JOSE CEFERINO ASPRILLA FLORES, el dia 28 de junio de 2019 que inicio a las 10:02:01 y
finalizo en la misma fecha a las 10:26:03.

Por ende, si bien no se discute el percance médico padecido la historia clinica advierte que la atencion y
el procedimiento “ambulatorio” solo duré un dia y no se advierte algun tipo de incapacidad dada por el
médico tratante, por lo tanto y dado que la presunta comunidad contaba con un (1) mes para dar
respuesta al requerimiento realizado, término que podia prorrogarse por un término igual por solicitud
expresa de los peticionarios, este hecho no los excluye de la responsabilidad o en este caso de la

obligacion que le imponia la norma para dar respuesta al requerimiento realizado en el Auto VPPF - GF
No. 187 del 14 de junio de 2019.

En tal sentido, es importante informar a los interesados que los términos constituyen el momento o la
oportunidad que el legislador, o el juez 0 en nuestro caso la administracion, a falta de sefialamiento de
caracter legal, establece para la ejecucion de etapas o actuaciones que deben cumplirse al interior de un
proceso, por las partes, los terceros, los auxiliares de la justicia y la administracion. En tal sentido, por
regla general, los términos son perentorios, es decir improrrogables y su trascurso extingue la facultad
juridica que gozaban, mientras estaban vigentes?.

En consecuencia, tanto las partes procesales asi como las autoridades estan obligadas a cumplir en
forma exacta y diligente los plazos que la norma consagra para la ejecucion de las diferentes actuaciones
y diligencias en las diversas fases del proceso. Lo anterior, toda vez que los términos procesales buscan
no solo hacer efectivo el derecho constitucional del debido proceso sino también los principios de
celeridad, eficacia, seguridad juridica y prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades propias
de cada proceso, como lo ordena el articulo 29 de la Carta Politica.

 Extraido de la Sentencia C-012/02 proferida por el Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria
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En suma, habiendose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las
solicitudes de declaracion de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico que
antecede, es procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area
de Reserva Especial ubicada en el municipio de Zarzal, departamento de Valle del Cauca, presentada
mediante radicado No. 20199050360762 del 23 de mayo de 2019.

De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola Ia
prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la
Resolucion No. 546 de 2017 ésta.se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que
declara y delimita el Area de Reserva Especial.

Razon por la cual, Unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto
administrativo de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas
previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a prosequir las acciones penales senaladas
en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 165 del
Cadigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en
la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Zarzal,
departamento de Valle del Cauca, y a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, para
su conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20199050360762 del 23 de mayo de 2019, ubicada
en el municipio de Zarzal, departamento de Valle del Cauca, por los sefiores relacionados a continuacion,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion:

~ Nombres y apellidos

Namero de cédula |

José Ceferino Asprilla Florez

Ana Milena Arboleda Copete

16.540.260

—_—

31490764 |

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente a los sefiores relacionados a continuacion, o en su
defecto, mediante aviso de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437
de 2011:

! Numero de cédula

16.540.260
31.490.764

" Nombres y apelidos
' Jose Ceferino Asprilla Florez

Ana Milena Arboleda Copete

ARTICULO TERCERO.- Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacién y Atencion al Minero, al alcalde municipal de Zarzal, departamento de Valle del
Cauca, y a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC, para los fines pertinentes.
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ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No
20199050360762 del 23 de mayo de 2019.

Dada en Bogota, D.C.
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO '0 2 5

( 0ZMARZ2020 )

“Por la cual se entiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva

especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Gomez Plata y Yolombo -departamento de

Antioquia-, presentada mediante radicado No. 20199020384702-del 15 de abril de 2019,y se toman
otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y ia
Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto - Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden economico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estrategicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcion de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las areas de reserva especial que lrata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas

que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de
dicho tramite.

A traves de la Resolucion No. 546' del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria

establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras,

Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicade No.
20199020384702 del 15 de abril de 2019 (folios 1 - 37), recibio solicitud de declaracion y delimitacion del
area de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de oro y sus concentrados, ubicado en

Resolucign No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No, 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual micia ¢

svigencia De igual
13, publicada en la Pagina Web de la ANM

farry
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jurisdiccion de los municipios de Gomez Plata y Yolombo, departamento de Antioquia, suscrita por el sefior
Luis Eutimic Palacio Ospina, para lo cual aportd los documentos de identificacion de los sefiores
relacicnados a continuacion:

_ Nombresyapellidos | Nimero de cédula |
s EuimioPalaco Ospna | 8290811 |
| Viclor Luls Ramirez Garcla | 3668860 |
| Jairo de Jess Palacio Ospina 70.047.078 |

El interesado aporto un plano en el cual indico las coordenadas del area de interés, las cuales
corresponden a: {folio 37)

| No. Norte Este
1 1227621 88146
2 1227754 | 881461 |
A 1227585 | 882258 |
L4 | 127144 | 881386
oS | 227269 | 881321 |

Teniendo en cuenta [a documentacion presentada, se generd el Reporte de Superposiciones de fecha
20 de mayo de 2018 y el Reporte Grafico RG-1187-19, en el cual se indico lo siguiente (folios 40 - 42):

_ “Reporte de Superposiciones
Solicitud de Area de Reserva Especial Gomez Plata Yolombo
Departamento de Antioguia

drea 28.7271 Ha.
Muricipios Gomez Plata, Yolomho - Antioquia
REPORTE DE SUPERPOSICIONES

| R e S —
. CAPA | = EXPEDIENTE | MINERALES/DESCRIPCION | PORCENTAJE
| SOLICITUD DE | '
| LEGALIZACION  MINERA | MINERALES DE ORO Y  SUS| ,
| TRADICIONAL ~ DECRETO)| NGF-pi2ie CONCENTRADOS | 10000k
_ gﬁgéﬁpné?go»?bmﬂgg AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE
| RESTRICCION ACTIVIDAD MINERA - ACT%%DOFS:EERA . b&%ﬂgﬁ%giofgﬁ 9,40%
: CONCERTACION :?0 72100268353 ’
| |MuncPioyoompo | 2OT7AI00S: —
-' INFORMATIVO . ZONAS
| N : _
, O oA | MICROFOCALIZADAS  RESTITUCION DE |
| RESTRICCION e pe | TIERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION DE | 11,11%
! Eeati TIERRAS - ACTUALIZACION 05042016 -
- o |TERRAS  |NORPORADO1SO#20%6 |
! e—————— INFORMATIVO : ZONAS | ;
, oo o AS | MICROFOCALIZADAS  RESTITUCION  DE | -
| RESTRICCION [ pg | TERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION DE|  8889% |
| liatilis TIERRAS - ACTUALIZACION 090472018 - | !
| _|[TERRAS  |INCORPORADOALCMC 12072018 | |
| RESTRICCION féﬁﬁ-ifggcg?f ANTIO | 70NA UTILIDAD PUBLICA PORCE i | 2255% !

Fuente. Calastro Minero Colombiano

Luego, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elaboro el Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 276 del 04 de junio de 2019 (Folios 46 - 48), por medio del cual
evaluados los documentos aportados sefialo lo siguiente:
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“ANALISIS

Revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente de la solicitud de area de reserva
especial con radicado ANM No. 20199020384702 de fecha 15 de abnif de 2019. de conformidad con o
dispuesto en la resolucion ANM 546 de 2017, se observo:

1. Se aporta fotocopia de la cédula de ciudadania del peticionario Luis Eutimio Pafacio Ospina
identificado con cédula de ciudadania No. 8290811, quien acredita mayoria de edad a la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 (Fs. 2). Se aporta folocopia de cédulas de ciudadania de Victor Luis
Ramirez Garcia y Jairo de Jesus Palacio Ospina quienes no suscriben la solicitud.

Pa

La solicitud la suscribe Luis Eutimio Palacio Ospina identificado con cédula de ciudadania No.
8290811. Requerir para que aclaren quienes son los infegrantes de la comunidad minera solicitante
del ARE y dado el caso aportar solicitud suscnta por todos y cada uno de ellos (F. 1)

3. Se aporta coordenadas frente tres (3) de explotacion. (F. 17). Requerir para que aclaren las
coordenadas del area de interés.

4. El mineral explotado es oro y sus concentrados (F. 7 reverso y 21)

5 Se describe que las labores mineras de aluvién se utilizan dragas. retroexcavadoras, clasificadoras,
molores, motobombas y mangueras. (Fs. 18 a 21). No relaciona tiempo aproximado del desarroflo de
las actividades mineras.

6. No se aporta descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frenfes de explotacion
que sustenten el tiempo de antigtliedad de la actividad minera desarrollada.

7. No se aporta manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual se indique la presencia 0 no de comunidades étnicas, dentro del area de
interés.

8  Los medios de prueba aportados para demostrar la antigiiedad de la explotacion tradicional dentro del
area solicitada (Formato consultoria Universidad Nacional de Colombia, Concepto de Empresas
Publicas de Medellin. Consulta de solicitudes expediente NGP-08232, Certificado plano catastral y
Documento emitido por el alcalde encargado del municipio de Gomez Plata), NO presentan indicios de
la realizacion de actividad minera por parte de los pelicionarios antes de la entrada en vigencia de la
Ley 685 de 2001

9 Consultado el C.M.C el 27 de mayo de 2019, presenta la siguiente informacion:

»  Luis Eutimio Palacio Ospina: no reporta titulos mineros. Solicitud de legalizacion vigente NGP-08232
e Victor Luis Ramirez Garcia y Jairo de Jests Palacio Ospina no reportan solicitudes ni titulos mineros

10. Consultado el sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad SIRI. de la
Procuraduria General de la Nacion el 27 de mayo de 2019, no se registra sanciones ni inhabilidades
vigentes para los solicitantes del area de reserva especial

11. Consultado el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEF el 27 de mayo 2019
arrojo Cero (0} resultados para los solicitantes.

12. De acuerdo con el Reporte de Superposiciones y Reporie Gréfico 1187-19 del 20 de mayo de 2019
(Folios 40 a 42) expedido por el Grupo de Catastro Registro Minero. se tiene que el area solicitada se
superpone con la solicitud de legalizacion minera tradicional decreto 933 de 2013 NGP-08232 en
100% y con las restricciones: Area informativa susceplible de actividad minera. municipio Yolombo -
Antioquia - memorando ANM 20172100268353 en 9.40%; Informativo - zonas microfocalizadas
Restitucion de Tierras - Unidad de Restitucion de Tierras - actualizacion ~ incorporado en 11.11%
Informativo - zonas microfocalizadas restitucion de tierras - Unidad de Restitucion de Tierras -
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actualizacion 09/04/2018 - incorporado al CMC 12/07/2018 en 88.89% y con la Zona utilidad publica
Parce Il en 22 .55%.

Los frentes de explotacion NO se ubican en el area de restriccion de Porce I,

Luis Eutimio Palacio Ospina es solicitante de la legalizacion minera tradicional decreto 933 de 2013 NGP-
08232 y de la presente solicitud de érea de reserva especial.

La solcitud de area de reserva especial radicado No. 20199020384702 de fecha 15 de abril de 2019 NO
cumple con lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017,

RECOMENDACION

Requenr al senor Luis Eutimio Palacio Ospina, identificado con cédula de ciudadania nimero 8290811,
quien solicito fa declaracion y delimitacion de un &rea de reserva especial radicado ANM No
20199020384702 de fecha 15 de abril de 2019, para que proceda a presentar la siguiente documentacion.
conforme a los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta agencia.

{ ]

[Dada la recomendacion y con miras a garantizar el debido proceso que rige a todas las actuaciones
administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirio el Auto
VPPF-GF No. 180 del 12 de junio de 2019, a través del cual en su articulo primero dispuso (Folios 49 -

51y

“ARTICULO PRIMERO.- Requerir al sefior Luis Eutimio Palacio Ospina, identificado con cédula de
cludadania numero 8290811, quien solicito la declaracion y delimitacion de un area de reserva especial
radicado ANM No. 20199020384702 de fecha 15 de abril de 2019, para que dentro del término de un (1)
mes contado a partir de la notificacion del presente acto administrativo, proceda(n) a presentar la siguiente
documentacion, conforme a los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017
de esta agencia:

1. Aclarar si los sefiores Victor Luis Ramirez Garcia, identificado con cédula de ciudadania numero
3668660 y Jaro de Jesus Palacio Ospina, identificado con cédula de ciudadania nimero 70047078,
son peticionarios del area de reserva especial. En caso de serlo, aportar solicitud suscrita por todos y
caaa uno de los integrantes de la comunidad minera.

2. Aclarar cuales son las coordenadas del area de inlerés.

2 Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que sustenten el
tiempo de antiguedad de la actividad minera desarrollada

4. Manifestacion escrifa de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes. en la cual
sg indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro
del area de inferés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar la correspondiente
certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera
adelantada por los peticionarios.

5. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro
del area solicitada de cada uno de los integrantes de la comunidad minera peticionaria, es decir,
que esta ha sido desarrollada desde anles de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que
puede ser cualquiera de los siguientes.

6 Los medios de prueba que demuestren la antigiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro
del area solicitada de cada uno de los integrantes de la comunidad minera peticionaria, es decir
que esta ha sido desarroflada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2007 y que
puede ser cualquiera de los siguientes: (...)"
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Acto administrativo que fue enviado al correo electronico juandavidcalle@amait com y notificado mediante
el Estado Juridico No. 086 del 13 de junio de 2019 (Folios 53 - 57).

Posteriormente, el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria a través de correo electronico del
05 de agosto de 2019, indicd que con motivo al requerimiento realizado por la Entidad era procedente
decretar el desistimiento y archivo de la solicitud, toda vez que revisado el Sistema de Gestién Documental
SGD el interesado no dio respuesta al requerimiento realizado. (Folios 58 - 63).

Consultado el Sistema de Gestion Documental SGD de la Agencia Nacional de Mineria, no se encontrd
radicacion de documentacion asociada a la solicitud de radicado No. 20199020384702 del 15 de abril de
2019 en respuesta al requerimiento efectuado. (Folio 64).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 proferida por la Agencia Nacional de
Mineria advierte los requisitos que debe presentar toda persona para solicitar la declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial ante la autoridad minera, a saber:

“Articulo 3°. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial
debe presentarse por escrito o a través de la ventanilla electronica que para tales efectos establezca ia
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces. acompanada de los siguientes documentos

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quignes
dehberan aportar su direccion de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier otro sistema de informacion geografica.
mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de fa infraestructura, métodos de explotacion, herramientas. equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrolio
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes.
en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras. indigenas, raizales
palenqueras o ROM, dentro del area de interés. En caso de existir dichas comunidades
eétnicas se podré aportar la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde
manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica. esta debera estar conformada por
miembros de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de
actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion
tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes.

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o efaboracion del documento. el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de
pago de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b)  Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento.
en las que conste Ia relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales. el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas. el valor total de las operaciones y las
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales
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¢)  Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan Ia
actividad minera y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de
minerales.

d)  Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina

f)  Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a
riesgos laborales.

g)  Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

) Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el drea que se solicita.

i} Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o
ambientales”.

IMas adelante, el articulo 4° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establece:

“Artictilo 4°. Analisis y evaluacion de la solicitud presentada. £/ Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces.
nformaia a la comunidad minera el inicio del analisis y evaluacion de la documentacion presentada, de
acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1,2 y 3 de la presente resolucion en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015".

Teniendo en cuenta la documentacion presentada y la normativa que reglamenta la materia, el Grupo de
Fomento de la Agencia Nacional de Mineria realizd Informe de Evaluacion Documental ARE No. 276
del 04 de junio de 2019, en el que determin6 que el interesado debia aclarar si los seiores Victor Luis
Ramirez Garcia y Jairo de Jesus Palacio Ospina eran peticionarios del area de reserva especial, caso en
el cual deberian suscribir la solicitud, ademas subsanar las deficiencias presentadas, por cuanto la
solicitud no cumple los requisitos sefalados en los numerales 2, 6, 7 y 9 del articulo 3° de la Resolucion
No. 546 del 20 de septiembre de 2017, razon por la cual se le debia requerir, tal y como lo advierie €l
articuio 5° de tal normativa, a saber.

“Articulo §°. Subsanacion de la solicitud. Si del analisis y evaluacion de los documentos aportados
por la comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, se
establece la necesidad de solicitar aclaracién, complementacion o subsanacion de la informacion
aportada. el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, realizara
el corraspondiente requerimiento en los términos del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la
norma que la modifique. adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el termino de ley, se entendera desistida la
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

Con base en lo anterior, la Gerencia de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirio el
Auto VPPF - GF No. 180 del 12 de junio de 2019, a través del cual requirio al interesado para que en el
termino de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion del acto administrativo, subsanara
las deficiencias presentadas. Asi las cosas, a partir de la fecha de la notificacion por estado del auto de
requerimiento, es decir del 13 de junio de 2019, el interesado contaba hasta el 15 de julio de 2019 para
radicar os documentos.

Con el propdsito de verificar el cumplimiento, el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria
reviso en el Sistema de Gestion Documental SGD y determind que el interesado no dio respuesta al
requerimiento realizado por la Autoridad Minera.
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En consecuencia la solicitud no fue aclarada, subsanada o complementada respecto a: suscripcion de Ia
peticion por todos los interesados; descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes
de explotacion; manifestacion escrita sobre la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales.
palenqueras o ROM; asi como, los medios de prueba que demuestren la tradicionalidad de las labores
georreferenciadas en la salicitud.

Dada la inactividad por parte del interesado respecto al requerimiento efectuado por la Entidad, para que
subsanara, complementara o aclarara la informacion aportada, se debe proceder a declarar entender
desistida la solicitud, segin lo establecido en el inciso 2° del articulo 5° de la Resolucion No. 546 del 20
de septiembre de 2017.

Lo anterior, en estricto cumplimiento a lo preceptuado en el paragrafo del articulo primero del Auto VPPF
- GF No. 180 del 12 de junio de 2019, el cual se transcribe a continuacion:

Paragrafo. Se advierte a las personas interesadas en la solicitud de declaracion y delimitacion de
area de reserva especial presentada con el radicado ANM No. 20199020384702 de fecha 15 de abril
de 2019, que. de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacion
requerida en el término de 1 mes contado a partir de la notificacion del presente acte administrativo. se
entendera que han desistido de su peticion en los términos del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articuio 1° de
la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual advierte:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia.
cuando la autoridad constate que una pelicion ya radicada esta incompleta o que el peticicnario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, neAntioquiaia para adoptar una decision de fondo, y que la
acluacion pueda conlinuar sin oponerse a la ley. requeriré al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes. {..)

Se_entendera que el peticionario_ha desistido de su_solicitud o de la_actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por
un término igual. {...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Es de senalar que el desistimiento tacito es una forma de terminacion anormal del proceso, que surge
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone la norma al sujeto que
promovio el tramite, y sobre la cual depende la continuacién del mismo, que al no acatarlo en

determinado lapso, busca sancionar no solo la desidia sino también el abuso de los derechos
procesales’.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las solicitudes de
declaracion de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico que antecede, es
procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Gomez Plata y Yolombo - departamento de
Antioquia -, presentada mediante radicado No. 20199020384702 del 15 de abril de 2019.

De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la
prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a Ia
Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que
declara y delimita el Area de Reserva Especial.

“Extraido de la Sentencia C - 1186 del 2018 Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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Razon por la cual, unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con administrativo
de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 165 del Codigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en Ia ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde de los municipios de Gomez Plata y
Yolombo, departamento de Antioquia, y a la Corporacion Auténoma Regional del centro de Antioquia,
CORANTIOQUIA, para su conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20199020384702 del 15 de abril de 2019, ubicada en
los municipios de Gomez Plata y Yolombo, departamento de Antioguia, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por medio del Grupo de Informacion y Atencion al Minero NOTIFICAR
personalmente al senor Luis Eutimio Palacio Ospina, identificado con la cédula de ciudadania No.
8.290.811. o en su defecto, mediante aviso, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguentes de la Ley de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a traves
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al Alcalde de los municipios de Gomez Plata y Yolombo, y
a la Corporacion Autonoma Regional del centro de Antioquia, CORANTIOQUIA, para los fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de
Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20198020384702 del 15 de abril de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
"

DAVID ANDRES GONZALEZ CASTANO
Vicepresidente'de Promocion y Fomento

g _Hu.
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION vPPENUMERO O 3 0

(02 MAR 2020 )

Por medio de la cual se da por terminada y se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de La Unién, departamento
de Nariiio, presentada mediante radicado No. 20189080282072 del 23 de julio de 2018 y se
toman otras determinaciones

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001,
modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial,
de aquellas establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucién
No. 309 del 5 de mayo de 2016, modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016,
la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 del 30 de julio de 2019
de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto - Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar Areas
de Reserva Especial por motivos de orden econdomico o social, en las cuales temporalmente no
se admitiran nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgico-mineros vy
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas en donde existan
explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios seran los miembros de la
comunidad minera alli establecida.

Que envirtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria

- ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion v
Fomento la funcion de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten
necesarias para la declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685

¢ /0017, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los documentos y
4ctos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que a traves de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

La Kesalution No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diaria Oficial No. 50364 del 22/03/2017, fecha desde Ia cual inicia suvigencia, De igual farma, publicada
Ala Pagina Web de 1a ANM
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Por medio de la cual se da por terminada y se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de La Unidn, departamento
de Narifio, presentada mediante radicado No. 20189080282072 del 23 de julio de 2018 y se
toman otras determinaciones

Que atendiendo a la normatividad que antecede la Agencia Nacional de Mineria, mediantc
radicado No. 20189080282072 del 23 de julio de 2018 (rolios 01-33), recibio solicitud
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio
de La Union, departamento de Narino, suscrita por las personas que se relacionan a
continuacion:

[ Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
[ Edgar Afranio Valdés Erazo 15.812.855
[_liduardo Valdes Delgado 1857.553

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20184110281881 del 11 de septiembre de 2018
{Folio 24), el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria informo a los solicitantes del
inicio del tramite correspondiente en atencion a su solicitud.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 185 del 15 de
abril de 2019 (rolios 44-45), determind:

i i RECOMENDACION |

Terniendo en cuenta que los solicitantes, aportan unas pruebas puntuales pero fuertes de tradicionalidad
minera, se recomienda realizar visita de verificacion de tradicionalidad minera a la solicitud de ARE para
el municipio de La Umon (La Playa), departamento de Narino, al tenor de lo definido en la resolucion #546
de 2017 (..}" |

Sk oy - R

Que se incorporo al expediente Estudio Multitemporal del 06 de diciembre de 2019 (rolios /& 51,
elaborado por Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC en el marco del convenio de
colaboraciony asistencia existente con la Agencia Nacional de Mineria en el cual, con el proposiio
de verificar la antiguedad de las explotaciones mineras desarrolladas dentro del drea de interés
dentro del presente tramite, se determino:

af 5 V. CONCUSIONES

De acuerdo con el estudio multitemporal realizado desde el aiio de 1994 hasta el 2017 a partir de fotografias
aereas e imagenes opticas de satélite, en la solicitud de Area de Reserva Especial denominada La Playa que se
ubica en el municipio de La Union departamento de Narifio, en un poligono que ocupa 11,11 hectareas, se
encontro que para el ano de 1996 no habia evidencias de mineria a cielo abierto en el poligono de estudio,
mientras que para el ano de 2006 ya se observan rastros de mineria en la solicitud de Area de Reserva Especial,
ocupando un area de 1,08 hectareas, lo que muestra que la mineria a cielo abierto en este poligono analizado
aparecio entre los anos de 1994 y 2006 sin tener certeza del aio exacto en que surgio por ausencia e
imagenes aéreas que o confirmen {...)".

Que en el Informe de Visita de Areas de Reserva Especial No. 640 del 11 de diciembre de 2019
(Folios 54-77), se determino:

“( ) CONCLUSIONES.

» A partir de la visita de tradicionalidad a la solicitud del ARE La Playa - La Union, se logio la identificacion,
caracterizacion y toema de registro fotografico, de dos (2) frentes de explotacion, en donde se desarrolla
uni inetia de materiales de construccion a tajo abierto en La vereda La Playa Mina La Playa,

-

u sohcitud del Area de Reserva Especial Minera fue suscrita por dos (2) beneficiarios, encargados de
desarrofiar la actividad desde el afio 1998, siendo los responsables de las siguientes labores mineras

ImuMItacion remitida y entrégada el 13 de sepiiembre de 2018 en la direccion de correo electrénico suministrada en a solictud (Folios 40-41), y entregada en la direccion de
yondercia tisica el dia 16 de septiembre de 2013 (Folio 39)
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Por medio de la cual se da por terminada y se rechaza la solicitud de declaracidn y delimitacion

de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de La Unién, departamento

de Narifo, presentada mediante radicado No. 20183080282072 del 23 de julio de 2018 y se
toman otras determinaciones

Oue el 13 y 14 de febrero de 2019 se consultaron los antecedentes penales, disciplinarios y
fiscales (ademas de otro tipo de consultas aplicables al tramite) de los interesados dentro de la
presente solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, determinandose
que el seior EDGAR AFRANIO VALDES ERAZO, identificado con cédula de ciudadania No.
71.140.643, presenta registro de inhabilidad, de la cual se deja constancia a Folios 85-86 del
expediente.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Bl Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del
10 de enero de 2012, establece la figura juridica de las Areas de Reserva Especial, cuyo
procedimiento se encuentra regulado en la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017,
Por la cual se establece el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras” expedida por la Agencia Nacional de Mineria, la
cual es definida como:

“Articulo 31. Reservas especiales. Lo Autoridad Minera por motivos de orden social o economico
teterminados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en
tonde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales temporalmente

0 se admitirun nuevas propuestas, sobre todos o algunos mineroles. Su objeto sera adelantar estudios
geologico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, destinados a determinar las
clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. £n todo caso, estos estudios geologico-
mineres v la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) aios. La concesion sélo
se otorgard a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, o5

hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de los titufos mineros vigentes, otorgados o
1€CONOCIAOS ™, iHrgnia tueta de 1ostn)

En desarrollo del articulo 31 de la Ley 685 de 2001, la Agencia Nacional de Mineria establecio el
procedimiento administrativo mediante Resolucion No. 546 de 2017, se divide en varias etapas
compuestas por actuaciones administrativas regladas en el mismo procedimiento, siendo estas
acorde a las disposiciones del Cadigo de Minas, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y demas normatividad minera aplicable a las Areas de Reserva

Lspecial, en su condicion de figura excepcional para el reconocimiento de zonas en las cuales
existan explotaciones tradicionales.

La primera, de evaluacion documental, se surte conforme bajo las normas del procedimiento
administrativo, e inicia desde el momento en que se formula la peticion ante la autoridad minera
hasta que se determine mediante evaluacion de la documentacion, que esta redne los requisitos
formales senalados en el Articulo 3 de la resolucién 546 de 2017, y que los medios de prueba
suministrados correspondientes al Numeral 9 del articulo en mencion, brindan indicios
suficientes y a la vez contundentes acerca de la existencia de actividades mineras tradicionales
desarrolladas _por_un numero plural de personas dentro del area de interés. Habiéndose
superado la etapa de evaluacion documental, inicia la etapa de verificacion en campo en la cual
la autoridad minera visita la zona en la cual se ubican las pretendidas explotaciones, para
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determinar la antiguedad de las mismas y la existencia de una comunidad que haya adelantado
tales explotaciones, y si es necesario recolectar nueva documentacion, es decir, verificar o
corroborar con evidencias técnicas lo plasmado en los documentos aportados.

I.  CONFORMACION DE LA COMUNIDAD MINERA Y CAPACIDAD LEGAL DE LOS MINEROS

Adelantadas las actuaciones administrativas dentro del tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de La Union,
departamento de Narino, presentada mediante radicado No. 20189080282072 del 23 de julio de
2018, se llevo a cabo la diligencia de visita técnica de verificacion y evaluados los resultados
plasmados en el Informe de Visita de Areas de Reserva Especial No. 640 del 11 de diciembre de
2019, se pudo concluir que en el desarrollo de visita de verificacion se determiné la existencia de
una comunidad minera integrada por dos personas, Edgar Afranio Valdés Erazo con C.C
71.140.643 y Eduardo Valdeés Delgadocon C.C. 21.877.884, quienes a su vez se identificaron comao
responsables de las explotaciones halladas en campo.

No obstante, siendo necesario verificar la capacidad legal de los integrantes de la comunidad
minera, el Grupo de Fomento procedio a consultar los antecedentes penales, disciplinarios y
fiscales de estos, encontrandose que la consulta en el Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones y Causas de Inhabilidad - SIRI de la Procuraduria General de la Nacion (rolio 26),
evidencio que el sefior EDGAR AFRANIO VALDES ERAZO, identificado con cédula de ciudadania
No. 71.140.643, se encuentra inhabilitado para contratar con el Fstado desde el 22 de enero de
2019, hasta el 21 de enero de 2024, con ocasion de la sentencia proferida por el Juzgado Penal
del Circuito de La Unién —Narino, tal como se muestra en el certificado ordinario No. 141997902
del 14 de febrera de 2020. Como constancia se cita la consulta:

/\ [OH#10]
O}
\./ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES WEE
05 %617
PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO o 1o
GENERAL DE LA KACION No. 141997902
Sopeta 0T 14 ze hovers de 2020
La FROTLRADURIA GENERAL JE LA NAD ON certfica que una vel consultads ¢ Sstema o4 In‘armacian de Regnars ae Sanciones & inhab | cades
TR ehly) sefon 0 EDGAR AFRANIO VALDES ERASC icent=caco(3) con Téd o de cucadan a nimers 1521125¢
THISTAA LAL SIGULIENTES ANOTACIONES
SAMCIONES PENALES
SIRI 201185359
Sancwones
Sancon Temino Clase Sancdn Suspendida
PRISICN 16 MESES PRINCIPAL
HHAE LIDAD PARA EL SJERCICIO DE DERECHOS ¥ FUNCIONES 18 MESES ACCESDRA
EUBLICAS
Delitos
Desorpcion gel Delito
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Providencias
Irstanas Autordad Fecha Providensia —ei;\ﬂ;f:‘
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Es preciso senialar que el objetivo de la delimitacion de las Areas de Reserva Especial es adelantar
estudios  geologico-mineros que permitan determinar el potencial minero del area
cventualmente declarada y desarrollar en estas zonas proyectos mineros especiales, que por sus
caracteristicas geologico— mineras posibilitan un aprovechamiento a corto, mediano vy largo
plazo, a traves de un Contrato Especial de Concesion.

BBajo este contexto surge para la Autoridad Minera concedente, en aquellos eventos dirigidos a
la celebracion de los contratos especiales de concesion, la obligaciones de verificacion de la
capacidad legal de los miembros que conforman la comunidad minera, es decir de los futuros
concesionarios. En tal sentido, el Articulo 17 de la Ley 685 de 2001 relacionado con la capacidad
legal para celebrar contratos de concesion minera con el Estado, advierte:

“Articulo 17. Capacidad Legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera v para
celebrar el correspondiente contrato, se requla por las disposiciones generales sobre contratacion estatal.
Dicha capacidad, 51 se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen
incluidas, expresa y especificamente, la exploracian y explotacion mineras (...)". isubrayvade y tepnils frea det ey

En concordancia con lo anterior, el Articulo 53 del mismo Codigo sefala:

“Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y los
relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas
e concesion minera, nia la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y termmacion de esto, salvo las
referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del presente Cadigo. Fn todas estas materias
«w estara a las disposiciones de este Codigo y a las de otros cuerpos de normas a fas que el mismo haoga
rEMISION directa y expresa’, (subrayado y Negniia fuera del textn

Asilas cosas y por expresa remision de los Articulos 17 y 53 del Codigo de Minas, para efectos de
tleterminar la capacidad legal de las personas se debe acudir a la Ley 80 de 1993 “Por la cual se
oxpide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica” normativa que en su
Articulo 67 indica que pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces por las disposiciones vigentes. Por consiguiente, no podran
celebrar contratos estatales las personas incapaces, es decir aquellas que han sido catalogadas
como tal por la ley civil, comercial u otro estatuto, asi como tampoco las que se encuentren
incursas en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

Respecto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades que rige en nuestro ordenamiento
juridico, se debe indicar que el mismo ha sido catalogado como una limitacion a los derechos
politicos y negociales respecto de aquellas personas que, en virtud de situaciones especiales de
caracter individual, pueden eventualmente colocar en peligro los intereses generales y el bien
comun, que deben garantizar todas las autoridades publicas, es decir que se traduce en una
primacia del interés general sobre el particular.

L5 asique la aplicacion de este régimen por tratarse de restricciones al principio de igualdad, sus
causales son taxativas, expresas, de interpretacion restrictiva y de imposible aplicacion analogica,
v busca impregnar las operaciones contractuales de los principios de imparcialidad, eficacia,
eficiencia, moralidad y transparencia prohibiendo acceder a la contratacion estatal a aquellas
personas que tengan intereses contrarios a los de indole estatal o que carezcan de los requisitos
o condiciones que le impidan su ejecucion de una forma correcta, eficiente y eficaz.

Por su parte el Articulo 21 de la Ley 685 de 2001, respecto de las inhabilidades e
incompatibilidades que prohiben la adjudicacion de un contrato de concesion minera a una
persona (natural o juridica segln sea el caso), remite a las causales contempladas en el Articulo
8y siguientes de la Ley 80 de 1993, siempre y cuando sean pertinentes a la regulacion completa,
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especial, armonica y preferente que ostenta el Codigo de Minas, tal y como se transcribe a
continuacion:

“Articulo 21. Inhabilidades o incompatibilidades. Seran _causales de inhabilidad o incompatibilidad para
formular propuestas o _celebrar contratos de concesion minera, las establecidas en la ley general sobre
contratacion estatal que fueren pertinentes y la especial contemplada en el articulo 163 de este Codiqo”.

ogtilla fucra del test

Asi las cosas, se tiene que el Articulo 8 de la Ley 80 de 1993 en cuanto al régimen de
inhabilidades, establece lo siguiente:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR. Son inhabiles pora
participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales: (susrayaso ¢ fepili wwers ool e

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando
inhabilitados.

o) Quienes dieron fugar a la declaratoria de caducidad,

o) Quienes en sentencio judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de derechos
funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion”. \.beysa0 1o
el bty

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
1) Los servidores publicos.

0) Quienies sean conyuges o companeros permanentes’ y quienes se encuentren dentro del sequndo grado de
consanguinidad o sequndo de afimdad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado
propuesta parg una misma licitaeion.

h} Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el representante feqal o cualguiera de sus
soC10s tenga parentesco en sequndo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante
legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una
mismia licitacion.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como lus sociedades
de persanas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria {...).

j} Lus personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos
contra la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos o faltas contemplados por la tey 1474 de 201 1
y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones o
tratados de fucha contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas
que hoyan sido declaradas responsables adnunistrativamente por la conducta de soborno transnacional.

£sta inhabilidad procedera preventivamente aun en los casos en los que esté pendiente la decision sobre o
impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asinnsmo, fa inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en calidad de
admnistradores, representantes legales, miembros de junta directiva o de socios controlantes, a sus matrices
v a sus subardinadas y o las sucursales de sociedades extranferas, con excepcion de las sociedades anonimas
abiertas (...).

kjLas personas que hayan financiado campanas politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones
o a las ulcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir
por tos candidatos en las campanas electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebra
contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual
fue elegido ef candidato (...)".

En virtud de lo anterior resulta procedente DAR POR TERMINADO el tramite respecto del sefioi
EDGAR AFRANIO VALDES ERAZO.

Texto en negnlla declarado exequible por 1a Corte Constitucional mediante Sentencia C-178 de 29 de abril de 1996, M_P. Dr. Antonio Barrera Carbonell
‘Teatc en negrlia declarado condicionalmente Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 28 de enero de 2009, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil
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Il.  REDUCCION DE LA COMUNIDAD MINERA A UN SOLO PETICIONARO

frente al concepto de comunidad minera, el Ministerio de Minas y Energia a traves de la
Resolucion No. 4 1107 del 18 de noviembre de 2016 “Por la cual se incluyen y modifican algunas
definiciones en el Glosario Técnico Minero”, establecio como definicion:

Comunidad Minera: Para efectos de la declaratoria de dreas de reserva especial de que trata el articulo 31 del
Codigo de Minas, se entiende por comunidad minera la agrupacion de personas que adelantan explotaciones
tradicionales de yacimientos nineros en un darea especifica en comun”. (subrayaday Hez i1z furra do ton

“Explotaciones Tradicionales: Fs la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que no cuentan
con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconomicas se constituye en la principal fuente de ingresos
de e<a comunidad. [ as explotaciones mineras deberan haber sido efercidas desde ontes de la vigencia de lo Ley
685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante”, (sutrayvade y Negrilla fuera de teta)

Dicho esto, queda claro que para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria
informal, es necesario tener en cuenta lo expresamente dispuesto en el Articulo 31 del Codigo
de Minas, asi como el significado del vocablo “tradicional”, para efectos de la declaratoria de
Areas de Reserva Especial. En ese orden, al hablar de explotaciones tradicionales, estamos
haciendo referencia a_aquellas realizadas por una comunidad de personas vecinas del lugar
que no cuenten con Titulo Minero y que hayan sido ejercidas desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001.

Asilas cosas, ante una eventual declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial se tiene
que la misma se haria en beneficio de un conglomerado social, es decir a favor de aquella
COMUNIDAD MINERA entendida como UN CONJUNTO, UNA ASOCIACION o UN GRUPO DE
INDIVIDUOS, que comparten elementos, caracteristicas, intereses u objetivos en comun®, que
realizan explotaciones tradicionales dentro del @rea de interés, segtn la definicion contemplada
en el Glosario Técnico Minero Ibidem.

Lo que nos lleva a concluir que en el caso concreto se configura una situacion insubsanable
dentro de la cual desaparece el concepto de comunidad minera, pues solo el seiior EDUARDO
VALDES DELGADO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.857.553, acreditaria la condicion
de minero tradicional con capacidad legal para continuar con el tramite de Area de Reserva
Especial y la suscripcion del respectivo Contrato Especial de Concesion Minera.

£s decir que se suprime el concepto y conformacion de comunidad minera en el presente tramite
y AL _NO EXISTIR COMUNIDAD que pueda acreditar la existencia de tradicionalidad en la
realizacion de las respectivas labores mineras, se configura una circunstancia insubsanable que
evidencia la CARENCIA TOTAL DEL OBJETO de la declaratoria y delimitacion de un Area de
Reserva Especial, por lo cual PIERDE SENTIDO CONTINUAR CON EL TRAMITE ADMINISTRATIVO
meoado en la solicitud en mencion. Situacion que se contempla en el Articulo 10 de la Resolucion
No. 546 de 20 de septiembre de 2017, como una causal de rechazo del tramite:

ARTICULO 10°. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS SOLICITUDES DE AREAS DE RESERVA ESPECIAL. L as solicitudes
le dedlaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
motivado coando se presente alguna de las siquientes situaciones.

I 10. Cuando la_ comunidad minera tradicional se reduzca a un peticionario o lo persona juridica se
reduzea a un solo socio reconocido como minero tradicional.

hreps Jfwww, significados. com/comunidad/,
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(...) PARAGRAFO. En firme la decision de rechazo de lo solicitud de delimitacion del Area de Reserva Especial
ARE, esta sera comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccion
en la que se ubique la explotacion minera para lo de su competencia”.

Conforme a la normatividad antes citada y en atencion a los argumentos esgrimidos hasta este
momento, en el presente acto administrativo de igual manera se procedera a RECHAZAR
la solicitud de delimitacion y declaracion de un Area de Reserva Especial presentada mediante
radicado No. 20189080282072 del 23 de julio de 2018 ubicada en jurisdiccion del municipio de
La Union — departamento de Narifo.

De cualquier modo, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera
presentacion de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no
concede por si sola la prerrogativa para adelantar actividades mineras en el area de interés, por
cuanto conforme a la Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme
el acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razon por la cual,
unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con Acto Administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en
los articulos 159 y 160 de la misma Ley, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del Articulo
165 del Cadigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales
establecidas en la Ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos.

Finalmente, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de
eficacia administrativa, se debe comunicar la decision aqui tomada al Aicalde del municipio de
La Union, departamento de Narifio y a la Corporacion Autonoma Regional de Narifo -
CORPONARINO, para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo establecido en
el Paragrafo del Articulo 10 de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017,

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente
decision basada en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de delimitacion
declaracion de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de La Union,
departamento de Nariio, presentada mediante radicado No. 20189080282072 del 23 de julio de
2018, respecto del seior EDGAR AFRANIO VALDES ERAZO, identificado con cédula de ciudadania

No. 71.140.643, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RECHAZAR la solicitud de delimitacion y declaracion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de La Union - departamento de Nariiio,
presentada mediante radicado No. 20189080282072 del 23 de julio de 2018, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion, a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a las
personas que a continuacion se relacionan, o en su defecto, procédase mediante aviso conforme
a lo dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:
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Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania I

e —]
Edgar Afranio Valdés Erazo 15.812.855 ‘
Eduardo Valdés Delgado 1.857.553 I

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual
debe presentarse por escrito ante la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, dentro de los
DIEZ (10) DIAS siguientes a la diligencia de notificacion personal o por aviso y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO.- Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del Grupo
de Informacion y Atencién al Minero, COMUNICAR la decision aqui adoptada al Alcaide del
municipio de La Union, departamento de Narifio y a la Corporacion Autonoma Regional de Narifio
~ CORPONARINO, para su conocimiento vy fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Fjecutoriada y en firme la presente Resolucion, ARCHIVAR la solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.

20189080282072 del 23 de julio de 2018.

Dada en Bogota D.C,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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