AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

AT I HH IIN'II'I"

a S0 GEOLOKO 3-270-000177-1

cmnmo Asunio: RESPUESTA pm
rema de Legalizacitn - D 197 -~
Facha: 03/01/2013 07:56: 32 i sewle 130 de ENl2 {T’U
Anexos: E

5.G.C.: GRUPO INTERNO DE TRABAJD DE Ju
Radicador: SREY
Clignte Extarno: CIU SANTIAGOSALAZAR

'Y

Pag 1de3

Bogot3,

Sefior

SANTIAGO SALAZAR

Consejos Comunitarios de Comunidades Negras
Carrera 15 # 3-110

Buenaventura - Valle

Referencia. Programa de Legalizacion - Decreto 1970 de 2012.

Respetado sefior:

En atencién a su comunicacién, radicada en esta entidad mediante el escrito identificado con el
numero 2012-261-036713-2, remitida por la Presidencia de la Republica en comunicacion
EXT12-00096201, mediante la cual cuestiona el fundamento y legalidad de los Decretos 1970 de
2012 y 2715 de 2010 por considerar que vulneran las garantias y derechos de las comunidades
negras y sus zonas mineras, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Lo primero que se debe aclarar es que los Decretos mencionados, en especial el 1970 de 2012,
desarrollan lo establecido por el articulo 165 de la Ley 685 de 2001, es decir, dichos decretos en
nada afectan los derechos y disposiciones contenidas en el capitulo XIV del Cédigo de Minas a
favor de los grupos étnicos. Los cuales por estar consagrados en una norma superior prevalecen
sobre cualquier disposicion contenida en los Decretos.

Ahora bien, en cuanto a la inquietud sobre la aplicacion del paragrafo segundo del articulo 1* del

! El paréagrafo 2 del Articulo 1 establecio “pardgrafo 2. En ningun caso serdn sujetos de la leqalizacion de que trata
este Decreto, las personas naturales o juridicas que tengan titulos mineros inscritos en el Registro Minero Nacional o
tengan propuestas de contrato de Concesidn vigentes radicadas con anterioridad a la fecha de publicacion del

presente Decreto. Ante tal situacién, las solicitudes radicadas con posterioridad a la fecha de publicacién del

presente Decreto serdn objeto de rechazo.”
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Decreto 1970 de 2012 vy la posibilidad de que dicha disposicién vulnere los derechos de los
Consejos Comunitarios, se considera que dicha disposicién no es contraria a lo establecido por la
Corte Constitucional y no vulnera los derechos de los grupos étnicos porque los Consejos
Comunitarios en cualquier momento pueden ejercer su derecho de preferencia establecido en el
Articulo 124 del Cédigo de Minas, si bien limita la posibilidad de presentar varias solicitudes de
legalizacién, dicha limitante es de manera genérica y no solo para los grupos étnicos.

Al respecto se debe tener en cuenta que el mencionado Decreto en su articulo 20 establecio
como causal de rechazo de la solicitud de legalizacién: “Cuando las dreas solicitadas para la
legalizacién minera se encuentren dentro de las sefialadas en el articulo 35 de la Ley 685 de
2001 y no cuenten con los respectivos permisos a que hace mencion dicho articulo.”

El articulo 35 de la ley 685 de 2001 establecié lo siguiente “Podrdn efectuarse trabajos y obras
de exploracién y de explotacién de minas en las siguientes zonas y lugares, con las restricciones
que se expresan a continuacion: (...) g) En las zonas constituidas como zonas _mineras de
comunidades negras siempre y cuando las correspondientes autoridades comunitarias, dentro
del plazo que se les sefiale, no hubieren ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo
minero para explorar y explotar, con arreglo a lo dispuesto por el Capitulo X1V de este Cédigo; h)
En las zonas constituidas como zonas mineras mixtas siempre y cuando las correspondientes
autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren ejercitado su derecho
preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con arreglo a lo dispuesto por el
Capitulo XIV de este Codigo.”

Asi las cosas, la misma restriccion beneficia a los Consejos Comunitarios, ya que cualquier
solicitud de legalizacion que se presente por parte de terceros sobre el area de comunidades
negras debidamente reconocidas, serd objeto de consulta con dichas comunidades para que
ejerzan su derecho de preferencia en caso de que lo consideren pertinentes.

Ahora bien, en cuanto a la limitante que existe sobre el drea susceptible de legalizar y la
cantidad de solicitudes que se deben presentar, se debe tener en cuenta que el proceso de
legalizacion de mineria tradicional es una prerrogativa excepcional al tramite normal para
adquirir los derechos de exploracion y explotacion. Asi las cosas, si los Consejos Comunitarios
tienen interés en desarrollar los diferentes minerales en diferentes areas que se encuentran en
la zona pueden acudir al régimen general de propuestas de contrato de concesidn establecido

en el articulo 270 y siguientes del Codigo de Minas o solicitar que se cree un drea de reserva de
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conformidad con el Articulo 31 del mencionado Cédigo.

Por lo anterior, al no alterarse los derechos consagrados para los grupos étnicos en el capitulo
XIV del Cédigo de Minas, se considera ajustado al ordenamiento juridico el mencionado decreto,
es mas, la misma Corte Constitucional en sentencia C-891 del 22 de octubre de 2002, fue clara
en establecer que deben armonizarse los intereses generales del Estado como titular del
subsuelo con los intereses de las comunidades, por lo que estos intereses genuinamente
protegidos por la Constitucidn se garantizan otorgando la oportunidad preferente a las
Comunidades para que ejerzan la actividad minera.

Asi las cosas, al seguirse garantizando el derecho preferente de las comunidades en los decretos
mencionados, los mismos Decretos estan garantizando los derechos de las Comunidades y no
serian contrarios a la Constitucion.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes, resaltando que la presente respuesta se emite en los
términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

Jefe de la/Oficina Asesora Juridica

C.C. Carmifia Berrocal Guerrero, Secretaria Privada Presidencia de la Republica OF112-00127829/IMSC 33010
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