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Bogota, 21-02-2013

Sefiora;

Johana Andrea Ramos

Calle 145 N° 13A-63 apto. 202
Bogota

Referencia. Consulta sobre Art. 18 de la ley 1382 de 2010

Cordial Saludo,

En atencién a su comunicacién con radicado 20135000027072 dei 5 de febrero del afio en curso, en la cual
solicita concepto frente a los requisitos exigidos por el articulo 18 de a ley 1382 de 2010, nos permitimos
informarle lo siguiente:

l. Consideraciones Previas

El articulo 18 de ia ley 1382 de 2010 adiciond el articulo 271 de la Ley 685 de 2001 en dos literales que
corresponden al anexo técnico de los trabajos de exploracion de conformidad con el reglamento que defina
el Ministerio de Minas y Energia, y para prayectos de mas de ciento cincuenta {150) hectéareas demostrar la
capacidad econémica de los solicitantes de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida
el mismo ministerio.

Teniendo en cuenta lo anterior, para requerir a los proponentes con & fin de que cumplieran con los requi-
sitos establecidos en la Ley 1382 de 2010, era necesaria la reglamentacion del Ministerio de Minas y Ener-
gia. Asi, el dia 22 de abril de! 2010 dicha cartera expidio la Resolucion 18-0666 por medio de la cuai re-
glamento el articulo 18 de la mencionada ley, entre otros.

Asi las cosas, a partir de la fecha de publicacion de fa Resolucion No. 18-0666, es cuando la Autoridad
Minera debio requerir a todos los proponentes que tenian una solicitud en tramite para que cumplieran con
el articulo 18 de la Ley 1382 de 2010. Teniendo en cuenta que la norma anteriormente citada no establecidf,
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un término legal para requerir y aportar dicha informacién por parte de los proponentes que tenian solicitu-
des en tramite al entrar en vigencia la mencionada ley, esta Oficina Asesora considera pertinente aplicar lo
establecido por €l articulo 18 de la Ley 153 de 1887 y conceder seis meses a partir de dicha reglamenta-
cidnt.

Al respecto, el Ministerio de Minas y Energia, como lo menciona en su oficio, mediante concepto
2010048163 ratifict lo establecido en concepto anteriores sobre el tema, manifestando que ...} las autori-
dades mineras delegadas deberan conceder en aplicacién del articulo 18 de la Ley 153 de 1887, un tér-
mino de seis (6) meses, contados a partir de la reglamentacion que para el efecto expida este Ministerio,
para el cumplimiento por parte del interesado de los requisitos referidos, previo el respectivo requerimiento”

En el mismo concepto el Ministerio de Minas y Energia manifesté respecto al plazo establecido en su mo-
mento por INGEOMINAS al expedirse la Ley 1382 de 2010 lo siguiente “El plazo hasta el 14 de noviembre
de 2010, solo operaria para aquellas propuestas a las que se les realizo el requerimiento antes de fa expe-
dicion de la reglamentacion, en el cual se debia exponer que contaban con el término mencionado. {...)en
el evento de no haberse efectuado el aviso con anterioridad a fa expedicion de fa reglamentacion, el tér-
mino de seis (6) meses se debe contar a partir del requerimiento respectivo {...), lo anterior en aras de
garantizar el debido proceso que debe regir todas las actuaciones administrativas de conformidad con Jo
preceptuado por ef articulo 29 de la Carta Politica”

Asi mismo, es de sefalar que para las propuestas que sean presentadas con posterioridad a la reglamen-
tacion del Ministerio, el término sera el sefialado por la Ley 685 de 2001 incluida su modificacion.

Il. De la solicitud en concreto

1. ¢Las propuestas de contrato de concesion presentadas con anterioridad a la vigencia de la
y 1382 de 2010 deben ser requeridas a fin de que cumplan con los nuevos requisitos esta-
JPlecidos en el articulo 18 de la citada ley?

" El articulo 18 de la Ley 153 de 1887 sefialo: {...) Sila ley estabieciere nuevas condiciones para el sjercicio de una industria, se
concedera & los interesados el término que Ja ey sefiale, v si no lo sefiala, ef de seis meses. "(negritia fuera de texto)
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El articulo 16 de la Ley 685 de 20012 establece que mientras este en tramite la propuesta de contrate de
concesion no conferira a favor del proponente derecha alguno, inicamente un derecho de prelacion frente
a ofras solicitudes.

Al respecto el Consejo de Estado manifestd “Una solicitud o propuesta de concesién, licencia o permiso no
configura, en principio, un derecho adquirido, sino que conforma una mera expectativa; que, como tal, no
constituye derecho, segun lo define Ja Ley 153 de 1887 en su articulo 17.

Asi las cosas, al no encontrarse ningin derecho consolidado a favor de! interesado le son aplicables los
requisitos adicionales establecidos por la Ley 1382 de 2010, ya que de conformidad con la ley 153 de 1887
las normas procesales son de aplicacion inmediata.*

2 ;Qué término de tiempo debe otorgarsele al solicitante minero para que cumpia con la pre-
sentacién de los nuevos requisitos, teniendo en cuenta que fa ley 1382 de 2010 no estable-
¢ié ningun termino?

Al respecto, tal y como se sefialo en Ya parte considerativa del presente concepto, al entrar en vigencia fa
ley 1382 de 2010, el termino para que los interesados que tenian propuestas en tramite, y se les requirid
para ajustarse a la nueva normativa, debio haber sido de seis {6) meses de conformidad con la Ley 153 de
1887, contados a partir de la expedicion de la regiamentacion.

No obstante lo anterior, si una vez proferida la reglamentacion por parte del Ministerio, la autoridad minera
tenia propuestas en tramite y no habia efectuado tal requerimiento, e} término de los 6 meses se debia
contar a partir de que éste se efectuara, con el in de garantizar ¢! debido proceso.

Ahora bien, si la propuesta se presenta con posterioridad a la expedicion de la Ley 1382, debera actuarse
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 271, 273 y 274 de la Ley 685 de 2001 con fa modificacion
de la Ley 1382 de 2010

2 £ anticulo 16 de la ley 685 de 2001 estableci6 "La primera solicitud o propuesta de concesion, mieniras se halle en tramite, no

confiers, por si sofa. frente al Estado, derecho a Ia celebracion del contrato de concesion. Frente a ofras soficifudes o frente a

terceros, solo confiere al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para oblener dicha concesion si relne para el efecto,

fos requisitos fegales.”

* Consejo de Estado, Seccion Tercera. Rad. 3413 del 28 de abril de 1983. C.P. Carlos Betancur Jaramille,

4 E] articulo 40 de la Ley 153 de 1887 modificado por la Ley 1564 de 2012 establecio "Articulo 40. Las leyes

concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momenmﬁg-

que deben empezar a regir. i/
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3. Sila misma ley no determino ningiin termino de tiempo para el cumplimiento de los nuevos
requisitos, es procedente dar aplicacion al articulo 18 de Ia ley 153 de 1887, el cual estable-
ce que “si una ley estableciere nuevas condiciones para el ejercicio de una_industria, se
concederd a los interesados el término que Ia ley sefiale, y si no lo sefiala, el de seis me-
ses”? (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Esta inquietud fue respondida afirmativamente en la parte considerativa y luego reiterada en las respuestas
correspondiente 2 y 4 de la presente comunicacion.

4. Teniendo en cuenta lo anterior, se debe requerir al proponente minero por el termino de 6
(seis) meses contados a partir de la notificacién por estado del auto que los requiere, para
que complemente los requisitos de la propuesta adicionados por el articulo 18 de la ley 1382
de 2010, si este no fue requerido antes de la expedicion de la reglamentacién?

Se reitera o sefialado a o largo de este concepto en el sentido de que una vez fue expedida la reglamen-
tacion correspondiente por parte del Ministerio de Minas y Energia, la Autoridad Minera debié haber reque-
rido por el termino de seis (6) meses a los proponentes para que allegaran la documentacion faltante en las
propuestas que se encontraban en tramite al momento de entrar en vigencia la Ley 1382 de 2010.

Es de resaltar que los requerimientos efectuados por la Autoridad Minera con anterioridad a la expedicion
de la reglamentacion expedida por el Ministerio de Minas y Energia debieron requerir al proponente por el
termino de 6 meses contados a partir de expedida dicha reglamentacion, ya que la exigencia de dichos
requisitos estaba condicionada a la emision de los respectivos reglamentos.

5. Enelcaso de que la autoridad minera hubiera concedido un término distinto al de los 6 me-
ses para que los proponentes mineros cumplieran con os nuevos requisitos, esta deberia
dejar sin efectos el acto administrativo por medio del cual los requiri6, asi como dejo sin
efectos el auto GCTM 000582 de 2010 bajo Ia base de violacion al debido proceso y por o

nsiderado por el Ministerio de Minas y Energia en el concepto juridico N° 2010014764 del
% de marzo de 20107
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Esta Oficina Asesora ya se ha pronunciado con suficiencia a o largo de 1a comunicacion, sobre la forma en
que se debia interpretar y contar los términos para dar cumplimiento a los requisitos de las propuestas que
se introdujeron por la Ley 1382 de 2010, por lo que la valoracién que usted efectia en esta pregunta esca-
pa a la rbita funcional de la dependencia, que debera ser analizada en cada caso particular por el area
que emitio los actos administrativos correspondientes, una vez los particulares efectlien la respectiva solici-
tud.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente concep-
to se emite con base en la informacion suministrada y de conformidad con el articuio 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, su alcance no es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordiaimente,

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

cC. Jorge Albertc Arias Hemandez. Vicepresidente de Contratacion y Titulacién.
Ivan Darlo Giraldo. Gerente de Contratagion.

Anexos O

Elabord: Juan Felipe Montes

Ravist: Andrés Felipe Vargas

Nimero de radicado que responde: 2013120003171
Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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