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Respetada Sefiora:

En atencion a su solicitud radicada en esta oficina mediante el escrito identificado con niimero
2012-261-023182-2 de fecha 1 de agosto de 2012, en la que solicita concepto sobre algunos
aspectos relacionados con Ia “reduccion de &rea en titulo minero”, nos permitimos dar
respuesta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES PREVIAS

Previo a resolver las cuestiones planteadas en la solicitud objeto de estudio, es preciso recordar .
que mediante concepto No. 20092610472832 de fecha 10 de noviembre de 2009, el Ministerio
de Minas y Energia efectué una revision de los conceptos sobre la devolucién de dreas,
eutablecida en el articuls 82 da la Lay 665 de 2001, que hasta 6l mements habia amitide. En
este sentido, el Ministerio concluyd, entre otras, que!

- El articulo 82 de Ia Ley 685 de 2001 no prohibe que las devoluciones de dreas se
efectiien en etapas precontractuales © contractuales antes de Ia finalizacién del periodo
exploratorio. En consecuencia, el proponente en la etapa precontractual y el titular en |a
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etapa contractual, podrian realizar devoluciones de drea antes de finalizar el periodo de
exploraclén.

- De conformidad con lo establecido en el articulo 230 del Codigo de Minas, si se
solicita una develucién de 4rea durante el periodo de causacién del canon procede su no
pago para la anualidad siguiente, solo si existe acto administrativo de la autoridad que la
acepte.

DE LA SOLICITUD EN CONCRETO

Visto lo anterior, esta Oficina considera pertinente precisar cada uno de los interrogantes
formulados, asi:

1. ¢De conformidad con el articulo 84 de la Ley 685 de 2001, es posible solicitar una
reduccién de drea de un titulo minero, en la cual uno vez hecha la misma queden
varias zonas, dando lugar a que se creen placas alternas?

De conformidad con el Cédigo de Minas, es claro que el Plan de Trabajos y Obras deh.e contener,
entre otras, la delimitacién defipitiva del drea de explotacion y un mapa topogrifico de dicha
drea.

Aunado a lo anterior, establece que hasta antes de la terminacién del periodo exploratorio, con
la presentacién de dicho Plan, es posible delimitar y efectuar devoluciones de #rea.

En efecto, el articulo 82 de la Ley 685 de 2001 sefiala:

deberd presentar la delimitacién definitiva de la zona del drea contratada que va
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quedar vinculada a los trabajos y obros de explotacién, mds las obras

estrictomente necesarias para el beneficio, transporte interno, servicios de apoyo y
obras de cardcter ambiental para lo cual se deberdn tener en cuenta los valares,
ubicacién y cdlculo de las reservas existentes al igual que la produccién esperada
indicados en ef Plan de Trabajos y Obras de explotacidn eloborodo de acuerdo con
el articulo 84 de este Cgdigo. Con oportunidad de esto delimitacién, el
concesionario estard obligado a devalver, en lotes contiguos o discontinuos, las
partes del drea que no serdén ocupadaos par los trabajos y obras menclonados. El
dreo retenida deberd estar constitulda por una extensién continua.

En todo caso, no se permitirg retener dreas en-el contrato de concesisn que no
sean econdmicamente explotables”, (Destacado fuera de texto)

Bajo este entendido, teniendo en cuenta que no se permite retener areas que no sean
econdmicamente explotables, es posible que se delimiten distintas zonas que tengan potencial
minero dentro del 3rea inicialmente otorgada, cada una de las cuales debe conservar una
extensidn continua en los términos del articulo 82 antes citado, resaltando que corresponde al
titular la obligacién de devolver aquellas que no requiera para desarrollar su actividad, bien sea
que se trate de lotes contiguos o discontinuos,

2. Si se solicita una reduccion de éreo en un contrato de concesidn, dentro del poligenc
iniclalmente otorgado y transcurren 4 afios contados a partir de la solicitud, la
autoridad minera no se ha pronunciado, el titular minero se encuentra obligado a
pagar el canon superficiario, pese el haberse reiterado la solicitud de reduccién en
muiltiples opartunidades?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 230 del Codigo de Minas, modificado por el
articulo 16 de la Ley 1382 de 2010, el proponente o el concesionario ests obligado a pagar una
contraprestacion pagadera por anualidades anticipadas {Canon superficiario) sobre la totalidad
del drea solicitada.
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En el mismo articulo se establece que para proceder a efectuar el pagoa del canon y/o a cobrarlo,
es necesario que exista un acto administrativo que determine el “4rea de concesion” objeto de
la propuesta o del contrate de concesion, razén por la cual es dable concluir que, hasta tanto no
exista un acto administrativo que establezca la delimitacion definitiva del drea, el concesionario
© proponente se encuentra obligado a cancelar el canon superficiario sobre el valor total del
area inicialmente otorgada o solicitada, segiin corresponda.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el retardo en la
actuacion administrativa,

3. ¢En qué momento el concesionario minero puede solicitar una reduccion de drea?

Teniendo en cuenta la legislacién vigente y tal como lo ha sefialado el Ministerio de Minas y
Energia en los conceptos resefiados en el acdpite de consideraciones previas, el concesionario
minero puede solicitar una devolucién de &rea hasta la finalizacién del periodo exploratorio,
toda vez que no existe prohibicién legal expresa que determine lo contrario.

En este sentido, es preciso recordar que los articulos 82 y 84 del Cédigo de Minas establecen
que la delimitacién definitiva del drea se debe realizar al finalizar la etapa de exploracién con la
presentacién del Plan de Trabajos y Obras, por lo que “(..) tanto el proponente en la etapa
precontractual y el titular en la etapo contractual, antes de la finalizar el periode de exploracién
pueden realizar reducciones de dreas (...)[1]"

4. éQue termino tiene la autoridad minera para resolver una solicitud de drea, tenie,
en cuenta el principio de celeridad que deben tener las actuacicnes administrativas
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Se lo primer sefialar que el Cédigo de Minas no establece expresamente término alguno para
resolver las solicitudes de devolucién de 4reas.

No obstante, es preciso sefialar que en virtud del pardgrafo del articulo 3° del Cédigo de Minas,
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 83[2] del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Admin istrativo, que establece que el término que tiene la Administracién para
contestar cualquier peticién a ella elevada es de tres meses, so pena de entender que la
respuesta es negativa.

Al respecto, la H. Corte Constitucional ha sefialado que el silencio administrativo negativo no es
equiparable a una respuesta, se trata de una ficcién juridica para fines procesales, establecida
en beneficio del administrado, pero que no cumple con los presupuestos de una respuesta que
dé satisfaccién a la peticin elevada a la Administracién, la cual en todo caso se encuentra
obligada a emitir respuesta.

En efecto, dicha corporacién precisé que “(...) cuando el administrado se encuentra frente a la
figura del silencio administrativo negativo, la vio gubernativa no se ogota de manera
automdtica, y puede elegir entre dos opciones: (i) acudir a la jurisdiccidén directomente o, (if)
esperar una respuesta efective de la Administracidn, sin que esta dltima opcién le genere
consecuencias adversas, como contabilizar el término de caducidad de la respectiva accién

contenciosa a partir del momento previsto para la operancia del silencio administrativo(..)"[3],

5. ¢El titular minero estd obligado a pagar el canon superficiario de la totalidad del drea
otorgadda, pese a que medie una solicitud de reduccién de drea y la misma no ha sido
estudiada ni resulta por la autoridad minera en un término prudencial?
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Tal como se menciand en respuesta al Interrogante No. 2, el pago del canon superficiarle sobre
el drea Inlclalmente otorgada, debe hacerse hasta tanto no medie un acto administrativo que
establezca una nueva la delimitacién del drea.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes sobre el particular, sefialando que el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Y
de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, su alcance no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

ANDRES FELJPE VARGAS TORRES
Jefe de la
Elaborado por: AMBT

icina Asesora Juridica

[1] Concepto 2009035746 def 31 de Jjulio de 2009, Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas.

[2] Articulo 83 Cddigo de Procedimiento Administrotivo. y de lo Contencloso Administrative, Transcurrido un plara de tres meses
contados o partir de la presentacidn de una peticién sin que se haya notificado decisidn que (a resuelva, se entenderd que ésto es
negativa

La ocurrencia del sifencio administrativo negative no eximird de responsabilidod a fas autoridades nl los excusard del deber de
decidir sobre la petictdn inicial, salvo que el Interesado haye hecho uso de fos recursos de la vio gubernativa confundamento en
él, contro el ecto presunto

{31 Corte Constitucional, Sentencia C-814 de 2011, Referencia.: expediente D- 8474. MP Jorge Ignatio Pretelt Chaljub. Bogotd D.
C., veintidds (22) de noviembre dos mil once (2011),
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