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Bogota D.C., 27-01-2020 15:28 PM

Senor
HUMREDT A~ ~ - ="

mMunicipio: Popayan

Asunto: Consulta solicitud de autorizacion temporal para obras de mitigacién en situacion
de calamidad publica.

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud radicada a esta entidad bajo el consecutivo 20191000399702,
por medio del cual solicita concepto de la obligatoriedad o no de solicitar una autorizacién
temporal para la realizacién de obras de movimiento de tierras para la adecuacion de
taludes con el fin de reducir el nivel de riesgo de un municipio que se encuentra en
calamidad publica de acuerdo con la Ley 1523 de 2012, se dara respuesta en los siguientes
términos.

Sea lo primero mencionar que de conformidad con lo dispuesto en el Titulo 3 “Regimenes
Especiales” del Cédigo de Minas, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 58 de {a Ley
1682 de 2013, adicionado por el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014, es posible otorgar
derechos para explotar materiales de construccién a través de las denominadas

autorizaciones temporales, destinadas exclusivamente en beneficio de una via publica, en
los términos del articulo 116 de la Ley 685 de 20011

“Articulo 116. Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su
delegataria, a solicitud de los interesados podrd otorgar autorizacion temporal e
intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccidn,
reparacion, _mantenimiento mejoras _de las  via ublicas nacionales,
departamentales o municipales mientras dure su ejecucién, para tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a estas,

1 ver concepto Oficina Asesora Jurldica Agencia Nacional de Minerfa 20161200012261 del 25 de enero de 2016.
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con sujecidn a las normas ambientales, los materiales de construccidn, con base en
la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que
especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima
que habrdn de utilizarse”. (Subrayado fuera del texto).

De la lectura de la norma transcrita se tiene que las autorizaciones temporales son un
permiso que la Autoridad Minera otorga a las entidades territoriales o contratistas, para la
construccidén, reparacién, mantenimiento y mejoras de las vias pUlblicas nacionales,
departamentales o municipales, mientras dure su ejecucién, con el fin de tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras, esto es, a no mas de 50 km de
distancia? y con exclusivo destino a éstas, los materiales de construccién necesarios para
su ejecucion. : '

Por su parte, el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, adicionado por el articulo 7 de la Ley
1742 de 2014, establece que corresponde al Gobierno Nacional reglamentar lo
relacionado con las autorizaciones temporales para la utilizacion de materiales de
construccion que se necesitan exclusivamente para proyectos de infraestructura de
transporte o para aquellos proyectos que hayan sido declarados de interés nacional por el
Gobierno Nacional, los materiales de construccién asi extraidos no podran ser
comercializados.

Entonces, de acuerdo con lo establecido en el articulo 116 del Cédigo de Minas y el
articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, adicionado por el articulo 7 de la Ley 1742 de 2014, se
tiene que las autorizaciones temporales se encuentran sujetas a las siguientes reglas
generales:

1. Los sujetos que pueden acceder a la figura son entidades territoriales y
contratistas.

2. El objeto sobre el cual recae la autorizacién temporal debera ser la construccion,
reparacion, mantenimiento y mejoras de vias publicas nacionales, departamentales
o municipales u otros proyectos de infraestructura distintos a transporte que hayan
sido declarados de interés nacional.

3. Los materiales de construccién sélo pueden ser usados en la obra objeto de
autorizacién temporal.

4. Los materiales de construccién extraidos con fundamento en la autorizacién
temporal no pueden ser comercializados?.

2 Articulo 12 de la Ley 1682 de 2013,
3 ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Minerfa 20171200084811 del 7 de abril de 2017.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera que las autorizaciones temporales, como su
nombre lo indica, son permisos que otorga la Autoridad Minera para la extraccién de
materiales de construccién de predios aledarios a la via pablica que se pretende construir
y no para el aprovechamiento econémico de la entidad territorial o contratista, por
prohibicion expresa del articulo 58 de la Ley 1682 de 20134, sin que se prevea excepcion
alguna frente a la aplicacién de esta figura.

Entonces, en caso de que el ejecutor de la obra publica pretenda extraer materiales de
construccion con el propésito de adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o
mejora de una via publica, deberd solicitar una autorizaciéon temporal ante la Autoridad
Minera.

Ademas de lo anterior, es necesario resaltar que el articulo 119 de la Ley 685 de 2001
también prohibe dentro de las autorizaciones temporales la venta o comercializaciéon por
parte del contratista de la produccion o de los excedentes de los materiales de
construccidn explotados y no utilizados en la construccion de las vias publicas. Por
consiguiente, la entidad territorial no podra aprovecharse® del mineral explotado, toda vez
que el mismo tiene un destino exclusivo a las obras relacionadas con las vias publicas.

Asi pues, la autorizacién temporal es una figura a través de la cual se obtiene permiso por
parte de la Autoridad Minera para utilizar materiales de construccién, con destino
exclusivo a la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de vias plblicas y otras
obras de infraestructura declaradas de interés nacional.

Se concluye entonces que, con independencia del estado de calamidad publica si en el
proceso de intervencion correctiva se requiere la extraccion de materiales de construccion,
estos deben estar amparados bajo la modalidad de contrato de concesién o autorizacién
temporal, tal como se explicé anteriormente, pues las disposiciones legales aplicables no
contienen excepciones, ademas la normativa minera regula de manera completa,
sistematica y arménica los asuntos mineros por lo tanto su aplicacion es especial y
preferente, en los términos del articulo 3 del Cédigo de Minas, asi:

4 Ver conceptos Oficina Asesora juridica Agencia Nacional de Mineria 20171200046981 del 1 de marzo de 2017 y
20171200219591 del 9 de agosto de 2017.

5 £l término aprovechamiento denota beneficio, comercio o adquisicion, por cuanto si bien existe prohibicion de venta o
comercializacién en la autorizacién temporal, la alcaldia no puede aprovecharse del material explotado. Art. 160.
Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicién,
a cualquier tituto, de minerales extraldos de 4reas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera
penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cédigo Penal, exceptuando lo previsto en este
Cédigo para la mineria de barequeo,
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“Articulo 3°. Regulacién completa. Las reglas y principios consagrados en este
Cédigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del pardgrafo del articulo 330
y los articulos 332, 334, 360y 361 de la Constitucién Nacional, en relacion con los
recursos mineros, en forma completa, sistemdtica, armdnica y con el sentido de
especialidad y de aplicacién preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Cédigo,
solo tendrdn aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se
haga en este Cadigo o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

Pardgrafo. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia
este Codigo no podrdn dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que
se les propongan en el dmbito de su competencia. En este caso, acudirdn a las
normas de integracién del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica”.

De esta manera, se da respuesta a su consulta, aclarando que el presente concepto se
emite en los términos del articulo 1 de la ley 1755 de 2015, el cual sustituye el articulo 28
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el cual
se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

Jefe Oficina

Anexos: 0.

EiborG: Ménica Maria Mufioz B.- Contratiskay

Retisé: No aplica.

Fecha de elaboracién: 23-01-2020,

Nimero de radicado que responde; 20191000399702.
Tipo de respuesta:  Total.

Archivado en: Consecutivo QA).

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cddigo Postal: 111321





