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Asunto: Cchcepto Juridico en refacion con el cumplimiento de las funciones delegadas a la Secretaria
de Minas de la Gobernacion de Antioquia, en lo relativo al articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 por fa
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Cordial saludo.

De conformidad con la solicitud presentada mediante radicado ANM 20205500994422, é travésde la -

cual reitera la peticion de Concepto Juridico presentada a través de radicado de la Gobemnacion
2019030459923, en relacion con el cumplimiento de las funciones delegadas a la Secretaria de Minas
de la Gobernacién de Antioquia, en lo relativo al articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, le informamos que
por medio de radicado ANM 20191200272661 de 25 de octubre de 2019, dirigido a la Dra. DORA
ELENA BALVIN DELGADO de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia, se dio la
respuesta solicitada, dentro del término de ley, tal como consta en la guia de envio.

Se vuelve a adjuntar la respuesta emitida, para su conocimiento. De la misma manera se informa:

Sefior usuario la ANM ha puesto en produccion la plataforma para la gestion integral en linea de todos
los tramites mineros llamada AnnA Mineria. Para el uso de esta plataforma todo fitutar y solicitante
debe realizar el proceso de activacion de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a través
de la pagina de la ANM en el boton AnnA Mineria. '

A cada titular o solicitante le debe llegar el usuario y contrasefia. Si a la fecha no le ha llegado debe
ingresar a la pagina web de la ANM, ment tramites y servicios - Formularios y Formatos en la seccion
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Formularios y Formatos ANNA MINERIA ingresar en el formulario de Actualizacién de Datos
Registro Usuario https://www.anm.gov.co/?q=Formularios

Si el correo electronico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibira el usuario y
contrasefia en dicho correo. Si el correo no corresponde al titular o solicitante o no tiene correo
electrénico el usuario debera acercarse al Punto de Atencién Regional de la Agencia méas cercano y
actualizar los datos.

Asi mismo, lo invitamos a revisar la documentacién de ABC y los tutoriales que estan en la pagina
web en el botdon ANNA Mineria ubicada en la parte izquierda de la pégina.
https://www.anm.gov.co/?q=ciclo-1-anna-mineria

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenosANNA@anm.gov.co
Agradeciendo la atencién prestada

Atentamente,

UAN ANTO
Jefe Ofici

O ARAUJO ARMERO
Asesora Juridica
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Bogots D.C., 25-10-2019 16:21 PM,

Sefiora.

DORAELENA BALVIN DELGADO

Secretaria:Despacho

Seéretarfa de Minas

Gobernacién de-Antidguia

Dlreccléni Centio-Administrativo Departamenital José Marfa Cordova {La. Alpujaira) Callerda2 B No. 52-
106'Piso &+ Ofc. 610

Pais: Colotmbia

Departamento: Antioqtila

Municipio: Medeilin

Asunto: -Consulta procedimiento, amparos administrafivos en solicitudes de formalizacion Minera,
artfculo 325 de la'ey 1855 dei2019.

En atencidén a su comunicacién rddicada én la- Agéncia Nacional de MineFia -bajo el numero.
20191000379792, 3e dard fespuestaa las’inquietudes planteadas atendiendo la identidad tematica
en aplicacién cjel-pﬁinéipio»de‘economia que rigé-ta funcidwadiministrativa, eénfiossiguientes términos:

Sealo primeroTesaltar que‘el contrato dé concesi6h minéra e lostérminos dél articulo 45 de Ja Ley.
685 de- 2001 é8 aquel que se-celebry ehtre el Estadoy an particular para-efectuar,- por cuéntay: r;esgo
del concesionarlo, Ja realizacién de !os*trabajos, €estudios ¥ obras de; exploracnén de: mineraies de
propiedad :estatal,. y' para exptotarlos en Igs términos'y- condiciones establecidos en el Céd:go de
Mmas, aclarando gue.en ejercicio de susdefechds.no; puede éntenderse o predicarse Ta propiedad
de fos minefales "in $itu".

Por su- part'e,el értit;ulo 58 del Céd;gb de Mihas - détérmi'nan la na’turaleza derechosy hmit’amones’ de

otorgada, fa: exustenma de-miinerales €n cantadad y cahdad aprovechables, 3 apropuérselos mednante
suextrateion o captacién, asf como adélantarlos estudios’ trabajosy obras'necesarias para- establecer
la existencia deflos minerales objéto dél contrato,.y explotarlos de -acueido con los principios, reglas
'y EFiteriog propios de 1as técnicas aceptadas por la geotogta y i mgemer[a dé minas.

€5 .asl que €l rhismo Cddigo de ‘Minas:€l mp{tu!o XXVIl de la Ley 685 de 2001 regula-o’ reiatlvo al
amparo administrativo en el ¢ual sé: Pprevé guedos beneficiarios de titulos mineros podran solicitar:al
alcalde municipal ¢ distrital amiparg provisional para que $¢é suspendan inmmediataiiente la
ocupacion, perturbaciéno despojo de teiceros que sereslice en-el drea objeto desuitiulo Yi'en esa
diligencid sé- ordena €l desatojo dei perturbador, Ta iinmediata: sus;:ensnén dé 168 trabajos ' obras
mineras de este; el decomiso de los élemeéntos’ instatadosy la’ entrega alquereilante delos: minérales
-extraidos en lostérminos.delarticulo 309 del.Codigo de Minas.
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Asf mismo, prevé la norma de manera categérica que en la diligencia de desalojo s6lo serd admisible
para sustentar la defensa del tercero la presentacién de un titulo minero vigente e inscrito en el
Registro Minero Nacional,-caso en el cual se suspenderd la diligencia y se remitiré el informativo a la
autoridad minera nacional concedente para que intervenga y aclare la situacién jutidica de los
beneficiarios interesados.

En conclusién, 1a norma minera establece claramente quie la (inicd oposicién de los terceros frente a
una solicitud de amparoc administrativo por parte de tifulares mineros, es que el presurto
perturbador presente en su defensa un titulo minero debidamente otorgado e inscrito, caso en: el
cual debera la autoridad minera aclarar la situacidn juridica, por lo tanto, y en atencidn a las expresas
disposiciones legales sobre la materia, las solicitudes de formializacién de minerfa tradiclonal no son
admisibles frente a una solicitud de amparo administrativo.

Por lo tanto, es en virtud de ese trémite ent que la autoridad debe desalojar a los perturbadores,
suspender sus trabajo y obras mieras, decomisar los elementos instalddos para la éxplotacidn y la
entrega al quereliante de los minerales extraidos, como claramente 1o establece el articulo 309 de la
Ley 685 de 2001, la cual es oponible a los solicitantes de formalizacidr de minéria tradicional.

‘Por-su parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 325 previd una situacién totdlmente diferente a esta

como quiera que el presupuesto fictico de la nofma es que las personas naturales, grupos o
asociaciones que presentaron solicitud de formalizacion de minerfa tradicional hasta el 10 de mayo
de 2013 ante la autoridad minera competente y que a |a fecha de promulgacién de esta ley se

encuentran vigentes y en drea libre puedan continuar con su trdmite y, en consacuencia explotar,

comercializar y pagar regalias por los minerales explotados, en los siguientes términos:

“Art. 325. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL. Los
persongs naturales, grupos o asoclaciones que presentaron solititud de formalizacién de
mineria tradicionol hasto el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y
gue ¢ la fecha de promulgacién de esta ley se_encuentran vigeptes v en drea_libre,
continuardn su trémite con el fin de verificar la vigbilidad técnica del desarrolio del proyecté
minero de peguefia mineria. 5 lo solicitud no se encuentra er 6rea libre esta se rechozard
salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. £n caso de que la superposicion
seq parcial se procederd a los recortes respectivos. La autoridad minera resolverdg estas
solicitudes en el término de un (1} offio contado o partir de la vigbilidod técnica de: lo
solicitud,

Una vez verificado fa viobilidad de la solicitud, la autoridad minera requerird dl solicitante
pora que presente en un plazo maxirno de cuatro (4} meses el Programa de Trabajos y Obros
{PT0) o elecutar y la licentid ambiental temporal para lo formalizacién en los téfminos del
articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el trémite de formalizacién. En caso
de que se formulen objeciones ol PTO y estos no sean subsanados se procedérd al rechazo
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de Jo solicitud, Ufa Vez aprobado gl PTO i .ef Plan-Manejo Ambientol (PMA} -0 licenclo.
ambientadl temporaf seiprocederd con laisuscripéién del contrato deconcesion..

Eh el events en que los solicitudes de: formdilizacién. de minerla: tradicichal sé hayan;
presentado.en un.érea ocupada totalmente. por: Un titulo minero'y se entuentre vigente o ia:
fechd de promulgocion de’ {a présente Hey, la outoridad wminera-procederd .a- realizar-un
proceso de mediacién-entrelas partes, De.hégorse eltitulor iniféfo 6 1o edigcién o de no’
lograrse un déuerdo eritre 1ds partes, se procaderd por-parte de la autoridad .minerd &1
rechozo de la solicitud de formalizacion.,

sofic;tud de formahzac:én de mmeria tradicmno! no habré Iuaar a fa ag&cac:gn de- !a '
‘medidas previstas enlos arflculo$. 161 vy 306 de o Ley 685 de. 2001, ni a prosequir las:
gecipnes peridles sefidlddds en 10s.orticulos:159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio dé'la.
aplicacién-de las medidas. preventivos 'y sanciondtorias-de cardcter dibieritol, sl como las:
relacionadds:con lo segiiridad miinerd”. (Subrayadofuera del texto).

De la norma transcrita, se resaitan los siguientés elemenitds que deben tenerse 'en cuenta para: fa
evaluacion dé las solititodes de formalizacién, a'saber:

‘Legitimacion para I3 presentacién: personasnaturales; grupos o-asociaciories:
Oportuntdad: Preséhitacién de 1a solicitud hastaie! 10 de mayoide 2043.-

Condicioriés: a solicitud se'encuentre vigente endrea libre.En casode superposicién total’
-COT un titulo mineto:se realizard un 'procesq.de mediacion con las partes,£h €450 de fio.
lograrse se rechazaré 1a stlicitud dé formalizacidn, en tase- de superposicionpardcial se.
‘fealizdrd: 165 respectivos recortes.

Tré’mute l'a autondad m’inera contfnuaré con: e’i trém%ie ’de ver’if‘c’ééié’n de !a v:abrhd‘a&'

céntmuar con_ &l degarrouq del proygqto de pequeﬁa mineria

PFrérropativa; hdsta tanto ho se résuelvade fondo lasoficitud noffiabrd lugar a lasSanciones.
administrativas, nil.‘penales previstds &n &l -Codigo dé& Minas para los ‘solicitantes de
formaliZacion de minerfa. .

Entonces, de acuéfdo conh lo -antetior, 'sertiene que,..de manera .general’ sl Una solicitud de
formalizacién: de ‘minera tradicional: ifresentadd. ‘hasta: el 10 dé mayo de 2013 se encuentra
supefpuesta coh un: trtulo mingro procede ta: medlacidn, v en caso:de o lograrse se fechadary la
salicitud de- formalizac:én, sin perjuicio.de la posibilidad légal que-tiene el titular minero, seireitera,

¥ver condépto Oficing Asesora Juﬂdlca ANM 20191200271851.

Bogota: D. C Aven!da Ca!!e 76 No.’59 - 51 Pls0s 8, 9 .10 Teléfons: (571) 2201999
Web: hittpllwww.anm.gov.co- Ermall : contactencs@anm.qov.co 'Codigo Postal; 11321



'MINERIA
D

L B R

adrcado ANM No: 201812060272661

de ejercer la soficitud de amparo administrativo para el desarrofio legitimo de su actividad minera
amparada en un titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, pues las
disposiciones legales mencionadas no impiden, festringén o fimitan dicha finalidad.

Por su parte, hasta que se resuelva de fondo por parte de fa autoridad minera la solicitud de
formalizacién, se podran seguir desarrollando las actividades extractivas de mineria tradicional,
conforme a lo previsto en el inciso final del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, mencionado

previamente. Sip_perjulcio gue Ja ejecucién de las labores mineras sean objeto de decisiones
adoptadas o que se adobten deniro de los procesos de amparos administrativos, procesos judiciates

o dentro de las actividades de control que se emitan en virtud de las normas gue regulen la
explotacién y comercializacién de minerales, asi como de las medidas de seguridad adoptadas en
virtud de los reglamentos de seguridad e higiene minera.

En conclusion, las soficitudes de formalizacién de mineria tradicional cuentan con la prerrogativa de
explotar desde el momento en que entra en vigencia la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, es decir, por mandato de la Ley se. encuentfan facultados para continuar las labores de
explotacién en el 4rea relacionada con las solicitudes, hasta que dicho trdmite sea resuelto de fondo.
En este punto, resulta pertinente mencionar que la explotacion debe realizarse sin el uso de dragas,
mini dragas, retroexcavadoras y demds equipos mecénicos, en los términos del articulo 106 de la Ley
1450 de 2011, s0 pena de la aplicacién de las medidas previstas en el Decreto 2235 de 20122 E!
incumplimiento a esta disposicién, faculta a las autoridades policivas, entre otras, a decamisar los
citados bienes y a la aplicacién de la medida de destruccidn establecida en el articulo 1 del Decreto
2235 de 2012,

Sin perjuicio de lo antefior, resulta pertinente resaltar que la prerrogativa de explotacion Contenida
en el inciso cuarto del articulo 325 de la Ley 1955 de 2018, dsi: “g partir de la promulgacion de esta
Ltey y mientras no se resvelva de fondo el trdmite de lo solicitud de formalizacién de mineria
tradicional no hobré tugar o la aplicacién de las medidas previstas en 0s articiifos 161 y 306 de lo Ley
685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefioladas en los articulos 159 y 160 de esta misma
ley, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas preventivas y sancionatorias de cardcter ambliental,
as/ como las relacienadas con lo seguridad minern.”, no implica que por tal virtud, se amparen
explotaciones mineras sin titulo minero adelantadas entre el 20 dé abril de 2016 -facha en la que el
Consejo de Estado emite el auto que ordena la suspensién provisional del Decreto 933 de 2013-, y el
25 de mayo de 2019 ~entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019-, ni que impida a los titulares
mineros solicitar el amparo administrativo ante la autoridad competente y ésta adopte las decisiones
y medidas legales para garantizar el desarrollo pacifico de ia actividad. minera en los términos de los
articulos 307 y 309 del Cédigo de Minas,

Ahora bien, respecto de la duda sobre la aplicacidn de la Ley 1955 de 2019 frente a la suspension
provisional del Decreto 933 de 2013 por parte del Consejo de Estado, debe precisatsé que esa

2 ver concepto Ofiting Asesora Jurfdica 20191200271441 del 24 de julio de 2019.
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providencia judicial imposibilitd a partir:del 20 dé 4biil de 2016° a: aplicacién de 1a norma para el
estudio v traniite delas solicitudes. de:-formalizacién-de mineria tradicional de hécho presentadas en’

vigencia-de la Ley 1382 de 2011‘ askconio &l desarrolio de I43 actividades extractivas por parte de,
tos slicitantes de formalizacion de minerfa tradicionai de hecho.

Asl 1% cosas, $é tiehé que’el Decrets 933de 2011 tuvo plenos efectos.en derécho desde la fecha de
su expedicidn, hasta la fecha en que el Consejo de ‘Estado décretd su Siuspensién provisionalesto.es;
entre el 9.de’ fnayd de:2013 hasta el.20 de abwil de. 2016 por lo que, las decisiones- -adoptedas pofla
Autgtidad Minera competente bajo su ‘amparo;’ durante el periddo éf ¢l cuial estuve vigerite,.que haya
cumpudo tas, distintas efébés del procedumnento adm:mstrauvo y se encuentren debidamente
ejecutoriadys; tienen plenes eféctos en derecho, sin quéhaya {ugar a reconsideraciones posteriores,

porencontrarse-en fifrie®,

En ese sentido, la Seccidn. Tefcera delConsejo de Estado €n Autode 30 de abril-de ‘2014 dentro del
tréfiite del recursode stplica, - contra el.auto-que resolvié concedérf 1a- suspéﬁs:én vidvisional de Tos
fiterales 4e? del numeral 3.1 Y 34 de los numerales 3. 3y § 3 5'delarticulo4-del Decreto 943 de.2013,
M.P CaflosAlberto Zambrano Barrera: Radicaciém .11001—03-26—000‘20135000940:00(47694), sobrela
suspensidn provisional drgurent6 1o sigliléfite:

“La suspensién growsignal prevista efi €] articulo 238 de Ja. Constftuc:én Poictica, .como
medida couteldr, gs.una fiqura excepcional yrestrictiva, derivada dei stinciplo de ledalidéd
fa-cual tiene por:objeto suspender 165 atributos de fuerza e;ecutona y ejecutiva 'del acto
Gdmifiistrative,-&n proteccidn,de los derechios — ~subjjetivos y/0 éoléctivos—-que'se piieden ver
conculcadoscon su expedicion. En éste.ofden de.ideas; dicha 1figura.cons tituye un :mportante
instrufnento’ pard evftar que los :actos controrios &l -ordendrhiénts ]urfd:ca continden

surtiendo efectos, al menos, miéiitras §é-decidé de fondo su constitucionalidad ofegolidod”.
(Subrayado fuera deltexto),

De conforimidad con loexpasito, sg_tiene gue fa suspensién xproviszona! que decreta iha autoridad
jufisdittional'es uha medida-cautelar de cardcter tEmiporal ¢én el propésite.de “protegery garantizor;
provis!onaime?xte, el 5bjeto.del proceso ylo efectividad de lo sentencia” conformé 1o define élarticdlo

229 CPACASL por lo-que la. medida caufelar tizhe efecto hacia el futuro, ‘s decir, desde.quesse

3 'éor;tm‘ésté:pmyidencta se interpuso recurs de §0plics; YEEision que fueconfifimada. mediante Auto deld de-febrerp de
2017.

#' Ver .cdhceptos Oficina Asesora lurldica -Agencia. Naclonal dé Minerfe 20161200287551, 20161200328981
20161200336811, 20161200365051

o “Articuld 229 Pmcedencia de med;das -cautélares. En todos Ics procesos declaratwos ‘Gué se adélanten ante. €5t
junsdzcdén, #nites dé ser notrﬂcado, el-auto admisorio &8 la-dEmands den cualquier estado del prgceso, a peticién departe
debidamente sustentada, podré el Juez o Magf do Ponerxtc decretar en pmvidenc!a mot(vada *las medidas cautelares

de acuerdo con o regu!ado ean et present:e capftulo “La- dedsién sobre 12 ‘medlda cattelar no lmpﬁca pre}uzgamiento
‘Parégrafo‘ tas medidas caidtélares en ios procesos que tefigan por finalidad 13 defensa y. proteccidn 8¢, los derdehiSs.e
‘interesés coléctivos dél conocimigntd deda Junisdieldn de lo Contenclosd Adntinistrativo sé refirdn poric. dispuesto efi este

L
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producé el acto se torna en inejecutable por estar suspendido.

Sin- perjuicio de lo expuesto y, en concordancia ¢on el concepto emitido por esta Oficina Asesora
Juridica, radicado 20161200297551 “(...) las demés solicitudes que, sl bien se presentaron ontes de
lus decisiones judiciofes, pero que no fueron décididas por la Autoridad Minero antes de que las
mismas fueran expulsadas y suspendidas provisionolmente por la autoridad judicial, yo ho puederi ser
analizadas conforme a las disposiciones que contemplabon las normas eludides, toda vez que {...) sus
efectos fueron suspendidos {...).”

No obstante lo anterior, en virtud de lo establecido en el articulo 325 de la Ley 1955 de 20197 fas
personas naturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de formalizacién de minerfa
tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fechs de
promulgacién de esta ley se encuentran vigentes y en drea libre puedan continuar con su tréamite con
el fin de verificar su viabilidad técnicas. ’

Por lo tanto, la ley facultd a Ia autoridad minera para continuar el trdmite de las solicitudes de
formalizacién presentadas antes del 10 de mayo de 2013 con el fin de verificar la viabilidad técnica
del desarrolio del proyecto minero de pequefia mineria y resolver estas solicitudes en el término de
un (1) aflo contado a partir de la viabilidad técnica de ta solicitud.

En virtud de lo expuesto, conviéne insistir que conforme a o establecido en el citado articulo 325 de
1a Ley 1955 de 2018, a partir de su entrada en vigencia, se habilité la prerrogativa para los solicitantes
de formalizacién —que hubieren preseéntado su solicitud hasta el 10 de mayo de 2013-, de reanudar
actividades mineras, exceptudndolos sélo de 1a aplicacién de las medidas previstas en los articulos
161 ~decomiso- v 306 —suspensién de mineria sin titulo- de la Ley 685 de 2001, asi ¢omo de
proseguirles las acciones penales sefaladas en los articulos 159 -exploracién v explotacién ilicita
{articulo 244 de! Cédigo Penal)- y 160 -aprovechamiento licito (articulo 244 del Codigo Penal)- de

esta misrna ley, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas preventivas y sancioriatorias de cardcter
ambiental, amparos administrativos, asf como las relacionadas con la seguridad minera, hastatanto
se resuelva de fondo el trémite de la solicitud de formalizacién de minerfa tradicional.

Por dltimo, respecto del procedimiento a seguir cuando una solicitud de ampard administrativo fue
presentada bajo la Ley 685 de 2001 y posteriorménte quereliantes diferentes a los que inicialmente
presertaron la solicitud, ahora bajo la Ley 1801 det 2016, allegan una nueva solicitud, en las mismas
coordenadas, se tiene que precisar queé en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 685 de
2001 esta es una norma de caricter especial y de aplicacién preferente® por lo tanto, los
procedimientos previstos en la misma se deben surtir conforme 10 prevea el Cédigo de Minas.

caplitulo y podrén ser decretadas de oficio.”

7 Ver concepto Oficing Asésora jurldica ANM 20151200271441 del 24 de julle de 2019,

8 Ver contepto Oficina Asesora Jurfdica ANM 20191200272281 del 27 dé septiembre de 2018,
@ prtfeulo 3 de la Ley 685 de 2001,

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 0y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenosi@anm.gov.co Codigo Postal: 111321



. g

'fm T T

RadicadoANM NG:2019120027266T -

En concordanua éb‘h lo antenor el artfculo 3 de la Ley 1801 de 2018 prevé que las autondades de

)

que 1€s asistan en 5roced:mien’cos Tegulados por leyes especiaies, «como la. Ley 685 de 2001 eh
cohsecuencia se considera que 'fas normas son. arméRICES. ] complementanas por iy que et

procedimiento’eh 16§ 8 paros: administrativos-eseldel: Céd!go*de Minasy.enilo'no previsto'se: acudird

3 o' dispuesto en otras hormas comoel. Cédlgo Policha.

£ 1os anteriores tériiinos esperamos darrespuesta a su solicitud de:conceptérel cusliés eniitids 6
lostérminos: del articulo’28'de laLéy- 1437 ge 2011 §ixs‘tatmdo por el articuls 1-deliatey 755 de?2015:
porin 6 e no ttene %1 cardcter de vinculante.

Ateritamenite)

An‘é’i@és;ﬁ:

Copia Roaplica.
g«hﬂ org:84briiéa Matd Mulbl:Bi~ Contiatista:

evisa:; no. aptica .

FechiE de dhoboracin: 23:160:2018,

Niferd dé idIcads GuE réspohde: 20191000378752
'm:o de respuesta tcta!

Archmdoren “Gonceptds OAL,

Bogoté D. O Avemda Calle 26. No 53~ 57 Pisos 8, 9 y40: et éfano (5?1) 2201999
Web: httpf! wWww:anm.gov.co \Email : contactenos@anim.qov.66 Codigh: Postali 111321

. e

e s s e e . e



E
*
IRt}
-
- pe
-
B
. RN




. ;
Gt
isfer.ha 'GENSI3S 2019417060830
fRumero de Registros:

Rogicato, .Rao‘madopadre " Ioestinatarta.. H_,,.Mm,,.ioiie‘oﬁ&b N B Deuanérh‘éma '0hseMaén
20191200272661.4 $20193000379792 " |DOHA ELENABALVIN' DELGADD " Calle 428 RO 52-3‘.0»591‘30 BOJE/BI0 | Medemt} : .

Usiiaio queEntrega i o e
@e@&mi L T T B 2 RN & A R i

T

@ ihiEn

NiT.: §66.500/018-2.

1 0g NG’J-&"’ 19

vmmmm OF CORRESPENGTNE
‘ ARl 1 (:a!!r 2& No.ss w51 ?’?bd’cm
Bogaty, 0.6 Colombia,

: i




»




COORDI,

b bomcosuetobreracthet e 11T DT T
nmuammmmyckm ERT T R R LY LR TSTTRN iy ( i§hioy

e , ‘ . U
" Eadana: nom‘m- Beda':Cantrat - SR (R0 215 B i W
p ﬂ"“‘r’ r“ "'I"-Q'.l oree A ¥ ‘Q:‘ e T, - el - pehraiind .

Q3
Rl A &s/.:-v: f‘»-

0

T
222

o 30 cargn o ofien b Keorea i 0

msunzsoemoozoma
E«Mmc 65 200%

AR

ARCHIVO

O I






GOBERNACION DE ANTIOOUIA

=1
f“‘*:}‘% Q‘_‘ﬁh.%j

RO

* 201903

Secretaria de Minas

Medellin, 06/09/2019

Doctor

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO

Jefe de la Oficina Juridica (E)
juan.arauioa@anm.gov.co

Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos, 8,8y 10
No. Telefonico: (571) 2201999 Extensidn: 5210
Bogota, D.C.

SOLICITUD DE CONCEPTO SOBRE APLICACION DEL ARTICULO 325 DE LA LEY
j 1955 DEL 2019 Y ALCANCE DE LOS AMPAROS ADMINISTRATIVOS

| SECRETARIA DE MINAS DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA

JALS[ AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - OFICINA JURIDICA

Cordial saludo, por medio de esta solicitud, la Secretaria de Minas de fa Gobemation de Antioquia le hace la
siguiente consulta:

COMPETENCIA

Cormesponde a la Secretaria de Minas de la Gobemacion de Antioguia, en virtud de la Delegacion otorgada por ta
Agencia Nacional de Mineria a través de la Resolucion No. 210 de! 15 de abril del 2015 y del paragrafo prifiero del
Convenio Interadministrativo No. 002 del 30 de abril de 2015, prorrogado mediante Otrost No. 04 del 30 de abril de!
2019; llevar a cabo la ejecucion, gestion, tramite y resolucion de Ias solicitudes de Amparo Administrativo que
presenten los titulares mineros de nuestra competencia.

Mediante Sentencia C-366 de! 11 de mayo de 2011, la Corte Constitucional declard la inexequibilidad de la Ley 1382
de 2010, *POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 685 DE 2001", difirienda los efectos de la inexequibilidad declarada
por el termino de 2 afios, por fo cual conservo su vigencia hasta el 11 de mayo de 2013, Ante tal declaratoria y en
aras del establecimiento de mecanismos que permitieran la evaluacién de las solicitudes presentadas en la vigencia
de la ley declarada inexequible, €] gobiemo nacional expidi6 el Decreto 933 de 2013: "POR EL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL Y SE MODIFICAN UNA

DEFINICIONES DEL GLOSARIO MINERC".
= laNet =
W "n-w/

Centro Administrativo Departarmental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 6, oficina 610 - Teléfono: (4) 383 90 51
Linea de atencién a la cudadanfa; 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre def Servidor Publico de Ia Gobernacién de Antioguia, de conformidad con
las exigencias establecidas en (a ley 527 de 1899.
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Posteriormente, mediante Auto del 20 de abril de 2016, con radicacién No. 11001-03-26-000-2014-00156-00, de la
Seccién Tercera de la Sala de la Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, se decret6 la suspension
provisional de! Decreto 0933 de 2013, razén por la cual se encontraban temporalmente suspendidos los trémites
ante esta Delegada con fundamento en dicha normativa, que también suspendia la prerrogativa para la realizacion
de las actividades mineras, la cual se consagra en el paragrafo del articulo 14° del mencionado Decreto, y permitia
la realizacién de actividades mineras mientras se surtia el rémite de formalizacién minera, sin desencadenar en la
aplicacién de las sanciones previstas para la mineria sin titulo.

Ahora, la Ley 1855 del 2019, sedala: *(...) Por madio del cual se expide el Plan Nacional de Dssamrollo”, en su
articulo 325 que reguia el Trémite de Soficiudes de Formalizacién de Mineria Tradicional {...) Las personas
naturales, grupos o asociaciones qua presentaron soficitud de formalizacin de mineria tradicional hasta el 10 de
mayo de 2013 ante la autoridad minera competenta y que & la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran
vigentes y en &rea libre, confinusrén su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica def desarrolio def proyscto
minero de pequefia mineria (...}

Y, ademas dice, respecio de las medidas que se deben tomar en casos de minerfa sin litulo, exploracion y
explotacion flicita, aprovechamiento ilicito, decomiso, en ef contexta de fa fey 685 dsl 2001

‘(...} A partir de la promulgacién de esta lay y mientras no se resueiva de fondo ef irémite de la soficitud de
formalizacitn de mineria iradicional no habra lugar a la apficacién de las medidas previstas en los articulos 161
¥.306 do ia Loy 685 de 2001, ni a prosequir fas acciones penales seftaladas en los arficulos 158 y 160 de esta
misma ley, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas preventivas y sancicnatorias de cardcter ambiental,
asf como las relacionadas con la sequridad minera. {...)". (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ahora bien, con Ia expedicién del Plan Nacional de Desamollo, Ley 1955 del 2018, y su articulo 235 citado
previamente, surge un dificil conflicto de competencia por la ley aplicable que facultaria o no a la Secretaria de
Minas de la Gobemacién de Antioquia en su facultad delegada, de darle tratamiento a los amparos administrativos
que tengan una superposicién con una solicitud de Fermalizacion de Mineria Tradicional en Antioquia.

Por lo anterior, la Secretaria de Minas de la Gobemacién de Antioquia
SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE:

PRIMERO. Se nos indique ;cudl es el tramite a seguir con fas solicitudes de amparo administrativo en las que se
presenta una superposicion entre un titulo minero y una solicitud de formalizacién de mineria tradicional?.

SEGUNDO. ;Cudl seria el correcto tramite a sequir si antes de la vigencia de la Ley 1955 det 2019 se concedieron
solicitudes de amparo administrativo sobre 4reas con Solicitudes de Formalizacién de Mineria Tradicional, en virtud
de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 1382 del 2010 y la suspension del Decreto 933 del 2013, y
ademas dichos amparos concedidos se encuentran ejecutoriadas, no obstante, los correspandientes operativos para
tomar las medidas de los articulos 159, 160, 161 y 306 de la Ley 685 de! 2001 alin no han side llevades a cabo?.

Centro Administrativo Departamental josé Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 6, oficina 610 - Teléfono: (4) 383 90 51
Linea de atencién a la ciudadanfa: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Piblico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con
\as exigencias establecidas en la ley 527 de 1998,
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TERCERO, Se resuelva la fundamental cuestion de fondo acerca de la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1955 del
2019 frente al decreto de suspensién sobre el Decreto 933 del 2013 mediante Auto No, 1101-03-2600-2014-00156-
00 (52506} del 20 de abril de 2016 del Consejo de Estado.

CUARTO. Mediante Concepto No. 20178020005271 del 1° de junio de 2017 la Agencia Nacional de Mineria,
nuestra Delegante, nos sefiald que:™(...} fa auforidad minera no podrd pronunciarse sobre sifuaciones
diferentes a la concesion minera, esto es, no podra resolver asunfos sobre derechos civiles, laborafes o
comerciales, por ser ajenos a la competencia otorgada en virtud del articulo 307 del Cédigo de Minas.
{Negrilta fuera de texto). {...)". De lo anterior, y en consecuencia, ;debemos concluir y acoger que no le es dado a
esta Delegada [a facultad de pronunciarse, esto es, decidir, sino rechazar o no conceder las solicitudes de amparos
administrativos sobre asuntos que excedan ef &mbito del derecho minero, es decir, desde la perspectiva que encaja
en ofras areas del derecho sobre derechos civiles, laborales o comerciales, por ser ajenos a la competencia
otorgada en virtud de! articulo 307 del Cédigo de Minas, v, en consecuencia, no es del resorte para decision de
parte de la Secretaria de Minas de la Gobemacién de Antioguia?

QUINTO. La Secretaria de Minas de la Gobemacion de Antioquia, en virdud de la Delegacion otorgada por la
Agencia Nacional de Mineria a través de la Resolucion No. 210 de! 15 de abril del 2015 y del paragrafo primero del
Convenio Interadministrativo No. 002 del 30 de abril de 2015 prorrogado mediante Ofrosi No. 04 del 30 de abrit del
2019 suscrito con la Agencia Nacional de Mineria y el Decreto No. 2017070003948 dei 02 de octubre de 2017, tiene
como funcion llevar a cabo la ejecucion, gestion, framite y resolucion de las soficitudes de Amparc Administrativo
que presenten los titulares mineros de nuestra competencia,

La Ley 1801 del 2016 establece en el paragrafo del articulo 108 que: “Cuando se trate de la presencia de mas de
una actividad de explotacion de minerales sin titulo de un Municipio, o més de una actividad de explotacion de
minerales sin thulo o de sifuaciones de ocupacion, perturbacién o despajo dentro de un mismo titulo minero, la
persona o entidad denunciante o ef beneficiario del titulo minero podrén inferponer directamente ante ef gobernador,
como autoridad de Policia las medidas de amparo administrativo correspondientes para su respectiva ejecucion.”

De conformidad con el paragrafo del articulo 108 de la Ley 1801 del 2016, el Gobemador del Departamento de
Antioquia expidié el Decreto No. 2017070003949 del 02 de octubre de 2017. “Por medio del cual se hacen unas
delegaciones”, mediante ¢l cual se delega en la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia la competencia
para llevar a cabo la ejecucidn, de las solicitudes de Amparo Administrativo que presente la persona o entidad
denunciante ¢ el beneficiario de su titulo minero amparados en el paragrafo del articulo 108 de |a Ley 1801 del
2018,

El articulo 3 de la Ley 1801 del 2016, establece que: “Ef derecho de Poficia se aplicara a todas las personas
naeturales o juridicas, de conformidad con este Codigo. Las autoridades de Policia sujetardn sus actuaciones al
procedimiento Unico de Policia, sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos requlados
por leyes especiales.” En consecuencia, la Ley 685 del 2001 — Codigo de Minas ~ establece de manera especial el
procedimiento para lievar a cabo las solicitudes de Amparos Administrativos que se presentan en el Departamento
de Antioguia, por lo cual, sera el procedimiento establecido en la Ley 685 del 2001 por medio del cual se adelantard
este tramite.

) i
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Conforme a lo anterior favor conceptuar acerca de: ¢ Cuél es el procedimiento a sequir cuando una solicitud de
amparo_administrative fue presentada bajo la Ley 685 de 2001 v posteriormente querellante diferentes a los que
inicialmente la presentaron, ahora bajo la Ley 1801 del 2016 allegan una nueva solicitud, pero presentando los
niismo punios de presunta perturbacitn, esto es, las mismas coordenadas?, 2 Cual es ¢l procedimiento si a la fecha

yalaluz de laLey 1955 del 2019, los puntos de presunta perfurbacién se encuentran en el &rea de una solicitud de
formalizacién de mineria tradicional?.

Cordialmente,

dona e flon Quaies .

DORA ELENA BALVIN AGUDELO

SECRETARIO DE DESPACHO
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