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Bogota, D.C., 23-12-2019 15:18 PM

Senor
ANDRES ZULUAGA OLARTE

azuluagao@gmail.com

Carrera 15 No. 19 Sur 54 interior 110, Barrio el Poblado

Medellin, Antioquia

Asunto: Su solicitud de consulta reeibida con radicado 20195500949152 relacionada con el aprove-
chamiento de material de relleno estructural (ZODME).

Cordial saludo,

Sea lo primero sehalar, que en virtud del articulo 12 del Decreto - Ley 4134 de 2011, los pronun-
ciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigi-
dos a brindar una ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que
consideren pertinente las areas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus com-
petencias legales. Asi mismo, el presente concept° es emitido en los terminos establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, raz6n por la cual carece de efectos vinculantes.

Aclarado lo anterior, daremos respuesta a las inquietudes planteadas en su solicitud de consulta,
previas las siguientes consideraciones:

El Codigo de Minas se encarga de regular las relaciones juridicas del Estado con los particulares y
las de estos entre Si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de pros-
pecciOn, exploracion, construed& y montaje, explotaciOn, beneficio, transformacion, transporte y

promoci6n de los minerales yacentes en el suelo o en el subsuelo.

Conforme con esto, para acreditar y probar el derecho a explorar y explotar minerales de propie-

dad estatal se requiere de un titulo minero en los terminos establecidos en el COdigo de Minas I,

dando a su vez la posibilidad de extraer materiales de construed& en beneficio de una obra

1 Ley 685 de 2001 Articulo 45. Deftnicion. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion
de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para
explotarlos en los terminos y condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto at de obra
palica y al de concesion de servicio ptiblico.
El contrato de concesidn comprende dentro de su objeto las fases de exploracion tecnica, explotacion
economica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los
trabajos y obras correspondientes.
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ca mediante el otorgamiento de autorizacion temporal' a favor de las entidades territoriales y los
contratistas cuando estos se requieran para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejora
de las vias pithlicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 685 de 2001 se entiende por
mina el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materias fosiles, utiles y aprovechables
econOrnicamente, ya sea que encuentren en el suelo o el subsuelo, para los mismos efectos, y se
entiende por mineral la sustancia cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas ffsicas y
quimicas propias debido a un agrupamiento atomic° especifico.

En relacion con la ZODME (Zona de Manejo de Escombros y Material de Excavacion), si bien el Glo-
sario Minero no contempla una definiciOn de lo que esta significa, si se encuentra la definicion de
escombros (industria minera) como:

1. Material o roca que fueron rotos mediante la voladura.
2. Material de suelo, arena, arcilla o limo, inconsolidados, encontrados como material de recubri-
miento en las operaciones de mineria a cielo abierto.
3. Material esteril producido en una mina.

De otro lado, se considera pertinente hacer alusion a los vocablos residuos, residuos mineros y es-
teriles definidos en el Glosario Minero (Resolucion 40599 de 2015, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia), con el fin de determinar que de acuerdo con su naturaleza, composicion y posibi-
lidad de aprovechamiento no se consideran minerales de acuerdo con la definicion contenida en el
referido articulo 10 de la Ley 685 de 2001, por lo que desde la normativa minera, no requieren de
concesion o de autorizacion temporal para du disposicion, sin perjuicio de las autorizaciones, per-
misos o licencias que deban expedir las autoridades ambientales o municipales.

Residuos. Cualquier sustancia, objeto o materia no productiva que puede ser gaseosa, li-
quida o solida; generada durante los procesos de extraccion, beneficio, transformacion,
produccion, consurno, utilizaciOn, control o tratamiento, cuya calidad no permita usarlo
nuevamente en el proceso que lo genera y que puede representar algim valor economic°
para terceros como material reciclable o reutilizable.

2 Ibidem, Articulo 116. AutorizaciOn temporal. Modificacio por el art. 10. Lev 1382 de 2010. La autoridad
nacional minera o su delegataria, a solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e
intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias pblicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a
estas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que
expida la Entidad para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de
los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.
Dicha autorizacion debera ser resuelta en el termino improrrogable de treinta (30) dias o se considerara
otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.
Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad privada.
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Residuos mineros
1. Residuos producto de la extraccion y la explotacion de minerales.
2. Desmontes, escombreras, colas, desechos y escorias resultantes de las actividades

minero metalUrgicas.

Esteril
1. Se dice de la roca o del material de vena que practicamente no contiene minerales de
valor recuperables, que acompafian a los minerales de valor y que es necesario remover
durante la operaci6n minera para extraer el mineral ail.
2. En carbones, del estrato sin carbon, o que contiene mantos de carbon muy delgados
para ser minados.
3. En depOsitos minerales lixiviados, se dice de una solucion de la cual los minerales de
valor disueltos han sido removidos por precipitacion, intercambio de iones, o por ex-
tracci6n por solventes.
4. Escombros que se forman cuando se explotan las minas. En las explotaciones mineras
se utiliza el mineral aprovechable, pero el resto del material que acompafia al mineral y
no es util (ganga) se deja acumulado cerca de las galerias o explotaciones mineras en for-
ma de derrubios.
5. Material sin valor economic° que cubre o es adyacente a un deposit° de mineral y que
debe ser removido antes de extraer el mineral.

Efectuadas las anteriores consideraciones, procedemos a dar respuesta a su inquietud relacionada
con la forma cOmo se debe proceder para realizar la explotaciOn comercial del material de cons-
trucciOn que ha sido extraido de obras publicas y depositado en rellenos estructurales (actual-
mente Ilamados ZODMES).

De acuerdo con las definiciones transcritas, cuando se trate de la utilizaciOn o reutilizacion de resi -
duos, residuos mineros, desechos, material sobrante o esteril, como quiera que no se consideran
minerales en los terminos del articulo 10 de la Ley 685 de 2001 y carecen de valor economic°, no
habra lugar al otorgamiento de un titulo minero para su aprovechamiento como material reciclable
o reutilizable.

No obstante lo anterior, en caso de que los materiales que hayan sido depositados en las ZODMES
sean escombros en los que se incluyan materiales de construccion, y sean susceptibles de aprove-
chamiento economic°, como lo menciona en su comunicacion, debera contarse con la respectiva
autorizacion en los terminos del Codigo de Minas para su comercializacion, esto es, con el corres-
pondiente titulo minero.

En ese sentido, se ha establecido por parte de la autoridad minera como criterio para determinar
cuando se requiere un titulo minero o autorizaciOn temporal, que los materiales o minerales a ex-
plotar sean aprovechables econornicamente, asflo sefialo esta Oficina Asesora Jurfclica en diferen-
tes oportunidades, asi:
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Concepto con radicado 20131200140503 del 22 de octubre de 2013, en donde senalo:

(...) Asi las cosas esta Oficina comparte el concepto No. 20101100179521 emitido por el
1NGEOMINAS en el sentido que Si una zona autorizada para explotar Carbon se extraen
materiales que no son aprovechables economicamente, estos no requeriran la expedi-
cion de un titulo minero para su utilizacion. Sin embargo, en caso de que se determine
que esos materiales son Utiles y aprovechables econornicamente. se considera oue se re-
querira el titulo minero correspondiente, ya que podria estarse ante una concurrencia de
minerales sobre los cuales si se podrfa solicitar un titulo minero o adicionar el objeto del
respectivo contrato. (Resaltado fuera de texto)

Concepto con radicado 20143310214391 del 2 de julio de 2014:

(...) Si el material de prestamo lateral contiene minerales en cantidad y calidad economi
camente aprovechables, requiere contrato de concesion minera, de lo contrario no (...)

Concepto con radicado 20141200239011:

(...) el criterjo juridic° para cleterminar si los materiales de prestamo lateral requieren un 
titulo minero es si estos son Utiles y aprovechables econornicamente, tat como ya se se-
rial& por lo que la Autoridad Minera, en las labores de seguimiento y control de los tftu-
los mineros, podra determinar si dichas labores y materiales extrafdos corresponden a
materiales de prestamo lateral que sirven a la explotacion minera, o si at no estar relacio-
nadas requieren de un nuevo titulo por se aprovechables econamicamente de manera in-
dependiente. (...)

En conclusion, conforme con lo expuesto, Si lo que se pretende es la explotaciOn y aprovechamien -
to comercial del material de construccion o de arrastre que se encuentra en las ZODMES, sera ne-
cesario solicitar el correspondiente titulo minero para su comercializacion, toda vez que este, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, es de propiedad del Estado3 y causa una contra-
prestacion econornica a titulo de regalia4.

3 Constitucion Politica de Colombia Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos

naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

4 Ibidem, Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestaci6n econ6mica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que

se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el
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Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones o permisos que deban expedir las autoridades am-

bientales o municipales cuando a ello haya lugar.

En los anteriores terminos esperamos haber atendido sus inquietudes.

Nota: 
Senor usuario la ANM ha puesto en produccion la plataforma para la gestion integral en linea de todos los
tramites mineros llamada AnnA Mineria. Para el uso de esta plataforma todo titular y solicitante debe reali -
zar el proceso de activacion de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a traves de la pagina de la

ANM en el boton AnnA Mineria.

A cada titular o solicitante le debe Ilegar el usuario y contrasena. Si a la fecha no le ha Ilegado debe ingresar

a la pagina web de la ANM, menO tramites y servicios - Formularios y Formatos en la seccion Formularios y

Formatos ANNA MINER1A ingresar en el formulario de Actualizacion de Datos Registro Usua-
htt5://www.anm.gov.cQ/?cFormularios.

Si el correo electronic° registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibira el usuario y contrasefia

en dicho correo. Si el correo no corresponde al titular o solicitante o no tiene correo electronic° el usuario

debera acercarse al Punto de Atencion Regional de la Agenda ms cercano y actualizar los datos.

Asi mismo, los invitamos a revisar la documentacion de ABC y los tutoriales que estan en la pagina web en el

boton ANNA Minerfa ubicada en la parte izquierda de la pagina. httos://www.anm.gov.coPo=ciclo-1.-anna-

mineria 

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correocontactenosANNAPanm.gov.co"

En los anteriores terminos esperamos haber atendido sus inquietudes.

Atenta ent
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Anexo 0"

No aplica".
Elabor6: Susan Buitrago M. — contratista OAJ".
Bevis& "No aplica".
Fecha de elaboraci6n: 23-12-2019 15:12 PM .

Nurnero de radicado que responde: 20195500949152

Tipo de respuesta: "Total"

Archivado en: Conceptos 2019

Araujo Armero

Asesora Juriclica

Sistema General de Regalias.
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