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Sefiora:
Carolina Mari=**-

—opru. viedellin '
Asunto: Integracion de areas Ley 1955 de 2019

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud radicada a esta entidad bajo el consecutivo No. 20191000387912, en la que se
requiere una aclaracion relacionada con la aplicacion del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019 a los tramites
de integracion de areas, nos permitimos dar respuesta, previas las siguientes consideraciones:

Es importante resaltar que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar ilus-
traciones juridicas generales y no particulares, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente
adelantar las areas misionales para cada caso en concreto, y de conformidad con sus competencias lega-
les.

1. Laintegracién de areas

Sea lo primero destacar que el Codigo de Minas -Ley 685 de 2001- consagra las reglas y principios que
desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360y
361 de la Constitucién Nacional, en relacion con los recursos mineros, en forma completa, sistematica,
armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones
civiles y comerciales que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Codigo, sélo tendrén
aplicacién en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Codigo o por aplicacion
supletoria a falta de normas expresas, segln lo dispuesto en el articulo 3 de dicha norma.

En lo que se refiere a la integracion de areas, de titulos mineros, el Cédigo de Minas -Ley 685 de 2001- én
su articulo 101, establece:

“Cuando las areas correspondientes a varios titulos pertenecientes a uno o varios beneficiarios
para un mismo mineral, fueren contiguas o vecinas, se podran incluir en un programa tnico
de exploracion y explotacion para realizar en dichas éreas sus obras y labores, simultanea o
alternativamente, con objetivos y metas de produccion unificados, integrandolas en un solo
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contrato. Con este propésito, los interesados deberan presentar a la autoridad minera
el mencionado programa conjunto para su aprobacion y del cual seran solidariamente
responsables.

En las 4reas vecinas o aledafias al nuevo contrato de concesion, donde estuvieren en tramite
solicitudes de concesion o mineros informales por legalizar, si hubiese consenso, se podran
integrar estas aéreas al mismo contrato de concesion.

Cuando en el programa tnico de exploracion y explotacion sélo queden comprometidas partes
de las areas correspondientes a los interesados, sera opcional para estos unificar tales areas
en un solo contrato o conservar vigentes los contratos originales.

Paréagrafo. El caso de solicitarse por parte del beneficiario de un titulo minero de
cualquier régimen o modalidad la integracion de dreas, asi estas no sean vecinas o
colindantes, pero que pertenezcan a un mismo yacimiento, la Autoridad Minera
Nacional podra proceder a su integracion, caso en el cual podra acordar nuevos
requisitos contractuales y pactar contraprestaciones adicionales distintas a las
regalias. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

En ningtin caso la integracién solicitada daré lugar a prérrogas a los titulos mineros.” (n.ft)

El paragrafo del articulo 101 de la Ley 685 de 2001, previamente sefialado, se adiciond con la expedicion
de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo, (la cual entr6 a regir a partir de su publicacién esto
es el 9 de junio de 2015), la cual en su articulo 23 estableci6 un nuevo supuesto de hecho para proceder
a la figura de integracién de &reas, en titulos mineros de cualquier régimen o modalidad, cuyas areas
pueden no ser vecinas o colindantes, pero que pertenezcan a un mismo yacimiento, caso en el cual se
podrén acordar nuevos requisitos contractuales y pactar contraprestaciones adicionales distintas a las
regalias. ‘

La mencionada norma fue objeto de reglamentacion a través del Decreto 1975 de 2016 “por el cual se
adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 20115,
en lo relacionado con integracion de areas y prorogas de contratos de concesion”, respecto del cual a
su vez, se emitié la Resolucion 41265 de 27 de diciembre de 2016, “por la cual se establecen los para-
metros y condiciones para el ejercicio del derecho de preferencia de que trata el articulo 2.2.5.2.2.13 del
Decreto 1975 de 2016”, normas a las cuales habra de remitirse para el estudio de las solicitudes que
sobre el particular se presenten.

Ahora, respecto del instrumento técnico de planeamiento minero, que para en el tramite de integracion
de areas deba presentarse, el articulo 101 de la Ley 685 de 2001, es claro en establecer que: “Cuando
las areas correspondientes a varios titulos pertenecientes a uno o varios beneficiarios para un mismo
mineral, fueren contiguas o vecinas, se podran incluir en un programa unico de exploracion y
explotacion para realizar en dichas areas sus obras y labores, simulténea o alternativamente, con
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objetivos y metas de produccion unificados, integrandolas en un solo contrato. Con este proposito,
Jos interesados deberan presentar a la autoridad minera el mencionado programa conjunto para
su aprobacién y del cual serén solidariamente responsables. (n.ft.)’

Bajo este supuesto la Agencia Nacional de Mineria, emitid la Resolucion 209 de 15 de abril de 2015, a
través de la cual se establece el procedimiento, tramite y criterios para la integracion de areas de qué frata
el articulo 101 de la Ley 685 de 2001, estableciendo el contenido del Programa Unico de Exploracion y
Explotacion, como instrumento que deben presentar a la autoridad minera los interesados en la integracién.

A su vez es importante sefialar que la Ley 1955 de 2019, adiciond el paragrafo segundo al articulo 101 de
ley 685 de 2001, el cual reza:

“Articulo 329. Integracion de Areas. Adiciénese el paragrafo segundo al articulo 101 de la Ley 685
de 2001, asi:

Paragrafo 2°. En el evento en que una solicitud de integracion de areas o un tramite de integracion
ya iniciado o un titulo ya integrado, presente franjas o corredores respecto de los cuales se hubie-
ren presentado propuestas de contrato de concesion y estas no resulten viables para la realizacion
de un proyecto minero, la autoridad minera procedera a su rechazo. En este evento, las respecti-
vas franjas o corredores se incorporaran al contrato que resulte de a integracion de éareas o a los
contratos otorgados antes de la vigencia de esta ley en virtud de una integracion de areas. En todo
caso, la integracién de éareas y las incorporaciones de corredores se realizaran de acuerdo con la
metodologia del sistema de cuadriculas.

La autoridad minera nacional definira el drea minima para las franjas o corredores donde no es
viable realizar un proyecto minero de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de
cuadricula para las celdas mineras.”

En este sentido, para efectos de determinar la viabilidad de la integracion de areas de la franja de terreno
que presenta una propuesta de contrato de concesion minera, la autoridad minera primero debe hacer el
estudio de dicha solicitud y solo en caso de que se rechace, podra concederse la integracion de area,
siempre y cuando exista una solicitud o un tramite de integracion ya iniciado o un titulo ya integrado de
conformidad con los dispuesto en el articulo citado.

Al respecto, es importante resaltar que esta figura, se erigen como una disposicion instrumental frente a la
cual, se deben seguir los criterios sobre aplicacion de las leyes en el tiempo contenidas en el articulo 3 de
la Ley 153 de 1887, disposicion segun la cual una ley ha perdido vigencia por (i) declaracion expresa del
legislador, (ii) incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores y (iii) por existir una ley nueva que
regula integramente la materia a que la anterior disposicion se referia

En relacion con el articulo 329 sobre integracion de areas, el mismo esté adicionando un paragrafo al
articulo 101 de la Ley 685 de 2001 —que ya establecia la posibilidad de integracién de éareas-, por lo que
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la interpretacion y aplicacién de este articulo debe hacerse en su integridad, es decir en consonancia con
la disposicion que en esta oportunidad se adiciona.

En este sentido, las disposiciones sefialadas por la Ley 1955 de 2019, deberan ser aplicadas a partir de la
entrada en vigencia de dicha norma, bajo el entendido que las mismas se integran a la legislacion minera,
trazando pautas que propician el cumplimiento de los deberes y fines del Estado, y en tal sentido, deben
ser aplicadas a los tramites, para el caso en particular, que seran presentados a esta Agencia.

2. Sobre lo consultado
Aclarado lo anterior, entraremos a dar respuesta a su pregunta de la siguiente forma:

“1, ;Esta ley cobijaria la integracién a radicar (mencionada anteriormente)?, de manera que
Ia franja de 10 metros de ancho que las separa se adicionaria al contrato resultado de la
integracién de areas?”

Respuesta:

De acuerdo con lo expuesto en la primera parte del presente concepto y teniendo en cuenta que la entrada
en vigencia de la Ley 1955 de 2019 es de manera inmediata, el paragrafo adicionado al articulo 101 de la
Ley 685 a través del articulo 329 de la Ley del Plan de Desarrollo, aplica en el evento de que una vez
evaluada la propuesta de contrato de concesion, esta se rechace y siempre y cuando exista una solicitud
o un tramite de integracion ya iniciado o un titulo ya integrado en los términos establecidos por el articulo
329.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente con-
cepto se emite con base en la informacion suministrada y de conformidad con el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), razén por la cual, su
alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente, |

laboré: Lucia Torres Parra — Abogada Contratista OAJ
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