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Bogota, D.C., 29-11-2019 09:16 AM -

Sefior

Asunto: Su solicitud de consulta recibida con radicado 20191000386682 sobre tercero interesado

Cordial saludo,

Sea lo primero sefialar, que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronuncia-
mientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a
brindar una ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de {as actuaciones que conside-
ren pertinente las dreas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias
legales. Asi mismo, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28
de la Ley 1755 de 2015, razon por la cual carece de efectos vinculantes.

Aclarado lo anterior, daremos respuesta a las inquietudes planteadas en su solicitud de consulta,
previas las siguientes consideraciones:

Vale la pena sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 4234 de
2011, el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es administrar integralmente los recursos mineros
de propiedad del Estado, asi como promover su éptimo y sostenible aprovechamiento de conformi-
dad con lo establecido en la ley.

Asi las cosas, corresponde a la Autoridad Minera adelantar actividades de fiscalizacion orientadas a
la adecuada conservacion de los recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesionario, y
garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mineras, sin que pueda intervenir
en la solucién de los conflictos que se generen entre titulares mineros, o entre estos y particulares,
los cuales podrén ser resueltos a través de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
tales como la conciliacién o por intermedio de las autoridades judiciales competentes. Conflictos
que vale la pena precisar, por tratarse de asuntos de naturaleza eminentemente privada, escapan
de la 6rbita de competencia de esta Agencia.
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Por su parte, el articulo 60 del Cédigo de Minas dispane que los concesionarios mineros en |a eje-
cucién de los estudios, trabajos y obras de exploracién, montaje, construccion, explotacién, benefi-
cio y transformacién, gozan de completa autonomia técnica, industrial, econémica y comercial, para
adelantar sus actividades mineras.

Efectuadas las anteriores consideraciones, procedemos a dar respuesta a sus interrogantes en el
mismo orden en el que fueron planteados:

1. ¢Quién puede ser reconocido como un tercer interesado dentro de un expediente minero,
bien sea un titulo o solicitud? ¢Qué implicaciones tiene y cudl es el procedimiento para
ser reconocido como tal por la autoridad competente?

En relacién con la intervencion de terceros en las actuaciones administrativas, el articulo 38 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo dispone lo siguiente:

ART{CULO 38. INTERVENCION DE TERCEROS. Los terceros podran intervenir en las actuaciones administrativas
con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada, en los siguientes ca-
508:

1. Cuando hayan promovido a actuaclén administrativa sancionatoria en calidad de denunciantes, resulten
afectados con la conducta por la cual se adelanta la investigacién, o estén en capacidad de aportar pruebas
que contribuyan a dilucidar los hechos materia de la misma.

2. Cuando sus derechos o su situacién juridica puedan resultar afectados con la actuacidn administrativa ade-
lantada en interés particular, o cuando la decisién que sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la actuacién haya sido iniciada en interés general.

PARAGRAFO. La peticién deberd reunir los requisitos previstas en el articulo 16 y en ella se indicara cual es el
interés de participar en la actuacién y se allegardn o solicitarén las pruebas que el interesado pretenda hacer
valer. La autoridad que la tramita la resolverd de plano y contra esta decisién no procederd recurso alguno.

Debe precisarse que la intervencién de terceros no es una figura ajena a legislacion minera, toda
vez que se encuentra regulada en el Cédigo de Minas en los articulos 270%, 277% y en el capitulo

! Ley 685 de 2001. Articulo 270.Presentacién de la propuesta. La propuesta de contrato se presentara perso-
nalmente por el interesado o su apoderado, ante la oficina de la Autoridad Minera competente en la jurisdic-
cién del drea de la propuesta.

También serd admisible la presentacién de la propuesta a través de medios electrénicos, cuando la autoridad
minera disponga de los equipos y servicios requeridos para tal fin_Toda actuacién o intervencién del intere-
sado o de terceros en los tramites mineros podrd hacerse directamente o por medio de abogado titulado con
tarjeta profesional. Los documentos de orden técnico que se presenten con la propuesta o en el tramite sub-
siguiente, deberdn estar refrendados por gedlogo, ingeniero de minas o ingeniero gedlogo matriculados, se-
gun el caso, de acuerdo con las disposiciones que regulan estas profesiones. {Resaltado fuera de texto).

2 Ley 685 de 2001. Articulo 277. Rechazo de solicitudes. Las solicitudes e intervenciones de terceros que no
se refieran a oposiciones, al ejercicio del derecho de prelacidn, a superposiciones y a intervencion de los
representantes de la comunidad en interés general, serdn rechazadas por improcedentes mediante
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XXVI, en ese sentido cuando quiera que un tercero pretenda intervenir, deberd estarse a lo dis-
puesto en estas disposiciones.

2. Enelcaso que un tercero realice inversiones dentro de un proyecto amparado con un titulo
minero. ¢Existe algin documento contractual entre los particulares para que el
inversionista sea reconocido por la autoridad?

Tal como se indicé en precedencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 del Cddigo
de Minas, el titular minero goza de completa autonomia técnica, industrial, econémica y comercial
para realizar los negocios juridicos que considere pertinentes para la implementacién de las activi-
dades derivadas de la ejecucidn del tituto minero.

No obstante lo anterior, la relacién juridica que surja entre el titular minero y el tercero inversio-
nista, es un asunto de caracter eminentemente particular que escapa de |a drbita de competencia
de la autoridad minera para su reconocimiento.

3. Siun titular minero incumple un acuerdo comercial realizado entre él y un inversionista,
¢Qué mecanismo legal permite la autoridad para el reconocimiento del inversionista que,
quien de buena fe, entrega recursos econdmicos para el dptimo desarrollo del proyecto?

Como se menciond en la respuesta al numeral anterior, la autoridad minera no tiene dentro de sus
facultades el reconocimiento de las relaciones juridicas o comerciales que establezca el titular mi-
nero con terceros ajenos a la relacion contractual derivada del otorgamiento del contrato de con-
cesion.

Lo anterior, como quiera que se trata de una negociacion de caracter privado celebrada entre el
titular minero y un tercero para desarrollar trabajos y obras propias de la actividad minera en desa-
rrolio de la autonomia empresarial que se deriva del titulo minero. En ese sentido, ias obligaciones
y derechos que se estipulen en este tipo relaciones contractuales, se encuentran fuera del &mbito
de competencia de |la autoridad minera, y por lo tanto de la legislacion vigente sobre la materia.

4. Siuntitular desatiende las obligaciones emanadas de la relacidn contractual con el Estado
a causa del contrato de concesién minera, a tal punto que el encausamiento del proyecto
al orden legal requerido es complejo de alcanzar y adicionalmente de incumplirie al Estado
le ha cumplido a un tercero inversionista ¢Existe un procedimiento para que este
inversionista tenga prelacién para perfeccionar un nuevo contrato de concesién con el
Estado?

providencia motivada. De estas solicitudes y de su rechazo se formaré informativo separado, y los recursos
que se interpongan contra la mencionada providencia se concederdn en el efecto devolutivo.
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La Ley 685 de 2001 en su articulo 1123, establece |2 caducidad del contrato de concesién como el
mecanismo a través de! cual la autoridad minera puede darlo por terminado cuando quiera que se
presentan circunstancias que no permiten la correcta ejecucion de las actividades minerasy se pre-
senta incumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo.

En caso de que se llegare a declarar la caducidad del contrato de concesién por cualquiera de las
causales establecidas en la norma, la legislacién minera no tiene contemplado ningun procedi-
miento que otorgue prelacidn al tercero inversionista en el contrato caducado, para celebrar un
nuevo contrato de concesion.

Asi las cosas, si el tercero inversionista esta interesado en el otorgamiento de un contrato de con-
cesién, deberd acogerse al procedimiento establecido en la Ley 685 de 2001 para el efecto, sin que
goce de algun tipo de prelacién para su otorgamiento.

5. ¢Qué reconocimiento tiene por parte de la autoridad minera una Prenda Mobiliaria sobre
un titulo minero?

Sobre la prenda minera, esta Oficina Asesora Juridica se pronuncié mediante concepto con radicado
20151200103771 del 23 de abril de 2015. En aquella oportunidad indicé que El Gobierno Nacional,

3 Ley 685 de 2001, Articulo 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracién de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

a) La disolucién de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca por fusion, por absorcién;

b) La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones contractuales y que se presume si al
concesionario se le ha abierto trdmite de liquidacién obligatoria de acuerdo con la ley;

¢) La no realizacién de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en este Cédigo o su suspensién
no autorizada por mas de seis {6) meses continuos;

d} €l no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econdmicas;

e} El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesion del contrato;

f) €l no pago de las multas impuestas o la no reposicién de la garantia que fas respalda;

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre la exploracién y explotacion
mineras, de higiene, seguridad y laborales, o la revocacién de las autorizaciones ambientales necesarias para
sus trabajos y obras;

h) La violacidn de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;

i) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del contrato de
concesion;

j} Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar diferente al de su extraccidn,
provocando que las contraprestaciones econdmicas se destinen 3 un municipio diferente al de su origen. Lo
anterior, sin perjuicio, de las acciones legales que procedan en contra del concesionario y de los funcionarios
publicos que con su conducta promuevan estas actos.

En el caso contemplado en el presente articulo, el concesionario queda obligado a cumplir o garantizar todas
las obligaciones de orden ambiental que le sean exigibles y las de conservacién y manejo adecuado de los
frentes de trabajo v de las servidumbres gue se hubieren establecido.
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con el propésito de incrementar el acceso al crédito, expidio la Ley 1676 de 2013, por medio de la
cual establecid los bienes, derechos o acciones gue pueden ser objeto de garantias mobiliarias, sim-
plificando su constitucion, oponibilidad, prelacidn y ejecucién de las mismas, sobre obligaciones de
toda naturateza presentes y futuras, entre las cuales se encuentra la prenda minera, prenda sobre
muebles y las producciones futuras de que trata el Cédigo de Minas.

La finalidad de la norma, es entre otros, la de asegurar que la garantia constituida entre el deudor
garante y el acreedor garantizado por un acuerdo privado sea valida independientemente de que
se dé a conocer publicamente a todos los terceras que pudieran verse afectados por [a existencia
de la garantia.

En ese sentido, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1676, las garantias mobiliarias ya no
requieren de la inscripcién en registros especiales como el Registro Minerc Nacional, pues esta
establecio que la garantia es valida entre las partes desde el momento mismo de la celebracion del
contrato, dandole al registro de garantias mobiliarias, el efecto de publicidad frente a terceros, a
través de la cual se perfecciona el derecho de prelacién en cabeza del acreedor garantizado, la cual
serd efectiva al momento de la ejecucion de la garantia.

No obstante lo anterior, en el Decreto Reglamentario 400 de 2014, quedé claramente establecido
que los registros de transferencia de derechos como el Registro Minero Nacional, se conservaran
coma exclusivos de |a trasferencia de derechos y continuaran las demas funciones que le son inhe-
rentes, siempre y cuando no correspondan a las relacionadas con las garantias mobiliarias en los
términos de la mencionada ley. ‘

Asi las cosas, con la expedicién de la Ley 1676 de 2013 y su Decreto Reglamentario 400 de 2014, se
subrogaron las disposiciones del Cédigo de Minas que regulaban lo relacionado con la prenda mi-
nera. Es decir que con su entrada en vigencia, no se requiere efectuar ningun tipo de procedimiento
ante la autoridad minera para su establecimiento y reconocimiento.

6. ¢Qué reconocimiento tiene por parte de la autoridad minera una Prenda Mobiliaria,
puesta en conocimiento a la autoridad, sobre una solicitud al momento de convertirse en
titulo minero?

En relacién con la prenda minera, la Ley 685 de 2001 dispuso, que con el objeto de garantizar crédi-
tos u obligaciones contraidas para construir, montar y explotar minas, podra constituirse prenda
sobre el derecho a explorar y explotar proveniente de contratos de concesién,

En ese sentido, es importante precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de
la Ley 685 de 2001, la presentacion de una propuesta no confiere por si sola frente al Estado, el
derecho a la celebracién del contrato de concesién, Unicamente confiere al interesado, un derecho
de prelacién o preferencia para obtener el contrato siempre y cuando reuna los requisitos estable-
cidos en la norma para el efecto.
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Asi las cosas, como quiera que la propuesta no otorga el derecho a la celebracién del contrato de
concesidn, pues se trata Unicamente de una expectativa para su otorgamiento, no es posible cons-
tituir una prenda mobiliaria sobre esta, por cuanto aun no se ha consolidado en cabeza del particular
solicitante el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, que le permita disponer de
este y entregarlo en garantia del cumplimiento de obligaciones adquiridas con terceros.

En los anteriores términos esperamos haber atendido sus inquietudes.

Atentamente,

n Antoni§ Araujo Armero
Jefe Oficjma Asesora Juridica

Anexos: “0",

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Susan Buitrago M. — contratista (ﬁ%ﬂ
Revisd: "No aplica”.

Fecha de elaboracién: 29-11-2019 09:10 AM.
Nuimero de radicado que responde: 20191000386682
Tipo de respuesta:  “Total”

Archivado en: Concepteos 2019.

Bogot4 D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http/:-www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Codigo Postal: 111321




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

