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Asunto: Concepto obligacién de reconocimiento econémico del material de excavacion extraido de
dreas de intervencién de obras de infraestructura que se superponen con titulos mineros.
Su Oficio $1-00918.

En atencion a su solicitud de concepto radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el radicado
nGmero 20195500921712, por medio del cual consulta sobre la obligacion del reconocimiento
econémico del material de excave con ocasién de la realizacién de obras pdblicas que se superponen
con titulos mineros, esta oficina dara respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, se considera pertinente mencionar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 del Cédigo de Minas! es posible otorgar derechos a explotar materiales de construccion
a través de las denominadas autorizaciones temporales, destinadas exclusivamente a la
construccién, reparacién o mantenimiento de vias publicas, asi:.

“Articulo 116. Autorizacién temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podrd otorgar autorizacién temporal e intransferible, a las
entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacién, mantenimiento
y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo
destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion, con
base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra 'y que
especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad mdxima que habrdn
de utilizarse.”

De la lectura de la norma transcrita, se determina que las autorizaciones temporales son un permiso
o licencia que la Autoridad Minera otorga a las entidades territoriales o a los contratistas, para la

1 \er concepto de fa Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20161200012261 del 25 de enero de 2016.
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construccién, reparacién, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales
o municipales mientras dure su ejecucion, con el fin de tomar de los predios rurales, vecinos o
aledafios a dichas obras, esto es, a no mas de 50 km de distancia®y con exclusivo destino a éstas,

para que proceda deben concurrir los siguiente elementos®:

Los sujetos que pueden acceder a la figura son entidades territoriales y contratistas.

N =

mantenimiento y mejoras de vias publicas nacionales, departamentales o municipales.

3. Los materiales de construccién sélo pueden ser usados en la obra objeto de autorizacién

temporal y no para su aprovechamiento econémico®.

4. Los materiales de construccién extraidos con fundamento en la autorizacion temporal no

pueden ser comercializados.

Por su parte, el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, adicionado por el articulo 7 de la Ley 1742 de
2014, establece que cuando se solicite una autorizacion temporal con el fin de adelantar la
construccién, reparacién, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, departamental o
municipal, o la realizacién de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés
publico por parte del Gobierno Nacional, gue se superponga con un titulo minero de materiales de
construccién, sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona, y que en caso de que el titular minero no suministre los materiales, la
autoridad minera otorgard la autorizacién temporal para que el contratista de la obra de
infraestructura extraiga los materiales de construccién requeridos.

Ahora bien, en este punto, es pertinente mencionar que el articulo 59 la Ley 1682 de 2013,
modificado por el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014 prevé que los derechos otorgados previamente
a un titular minero, propuesta o solicitud de contrato de concesidn y/o solicitudes de legalizacion
de mineria no son oponibles al desarrollo de los proyectos de infraestructura de transporte, sin
perjuicio de la compensacién a que haya lugar a favor del titular minero por las afectaciones
econdmicas que se generen, en los siguientes términos:

“ARTICULO 8o. El articulo 59 de la Ley 1682 de 2013 quedard asi:

“Articulo 59. Sobre la infraestructura de transporte la autoridad minera restringird las
actividades de exploracién y explotacién en dichos tramos y no podrd otorgar nuevos

derechos mineros que afecten el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y exclusiones a la actividad minera previstas en

los articulos 35 y 36 del Cédigo de Minas y en la presente ley.

2 Articulo 12 de la Ley 1682 de 2013
3 Ver concepto Oficina Asesora juridica Agencia Nacional de Mineria 20181200265541 del 11 de mayo de 2018.

4 Articulo 58 de la Ley 1682 de 2013. Ver conceptos Oficina Asasora Juridica Agencia Nacional de Minerfa 20171200046981 del 1 de marzo

de 2017 y 20171200219591 del 9 de agosto de 2017.

El objeto sobre el cual recae la autorizacién temporal debera ser construccion, reparacion
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En el evento de que un proyecto de infraestructura_de transporte interfiera total o
parcialmente con el ejercicio de los derechos otorqados previamente a un titular minero, con
la propuesta o solicitud de contrato de concesién y/o solicitudes de legalizacién de mineria,
dicho titulo, propuesta o solicitud no serdn oponibles para el desarrollo del proyecto. El
proyecto de infraestructura de transporte podrd ser suspendido por un término de treinta (30)
dias calendario, por parte de la autoridad encargada de adelantar el proyecto de
infraestructura de transporte, con el fin de que se lleque a un acuerdo en el valor a reconocer
para compensar el monto a que haya lugar al titular minero, por los eventuales derechos
econémicos de los cuales sea beneficiario y se prueben afectados, teniendo en cuenta la etapa
en la que se encuentre el proyecto minero y la informacion gue del titulo minero posea la
autoridad minera. (Subrayado fuera del texto)

En caso de que no se logre acuerdo entre el titular del proyecto de infraestructura de
transporte y el titular minero, dentro del término establecido en el pdrrafo anterior, se
reanudard la ejecucion del proyecto de infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de adelantar el proyecto de infraestructura de
transporte y la autoridad minera designardn peritos con el fin de determinar el valor a
compensar al titular minero.

Cuando el propietario del predio en el que se desarrolle un proyecto de infraestructura de
transporte sea diferente al titular minero y se demuestren perjuicios econémicos como
consecuencia del desarrollo del proyecto, las partes podrdn llegar a un acuerdo dentro de un
término de treinta (30) dias sobre el valor de la compensacién econémica a que haya lugar,
la cual seré asumida por el titular de la obra de infraestructura. En el evento en el que no se
lleque a un acuerdo, el valor de la compensacién serd determinado por un perito designado
de conformidad con el procedimiento establecido en el inciso anterior.

No obstante, las partes podrdn acudir a un método alternativo de solucion de conflictos que
determinard el valor a compensar a favor del titular minero. Las compensaciones a que haya
lugar serdn asumidas por el proyecto de infraestructura de transporte, para lo cual se
realizardn las apropiaciones presupuestales correspondientes.

El Gobierno nacional establecerd la forma en la que se desarrollardn dichos procedimientos.

PARAGRAFO. En el evento que el titular minero haya contraido obligaciones ante las
autoridades ambientales, la autoridad encargada del proyecto de infraestructura de
transporte y el titular minero deberdn someter a aprobacion de la correspondiente autoridad
ambiental un acuerdo en el que las partes se obliguen a cumplir con las obligaciones de corto,
mediano y largo plazo que continden vigentes derivadas de las autorizaciones ambientales

que ostentan el proyecto minero”.
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Asi las cosas, el articulo 59 de la Ley 1682 de 2013, es claro en indicar que cuando un proyecto de
infraestructura de transporte interfiera total o parcialmente con el ejercicio de los derechos
otorgados previamente a un titular minero, éste no sera oponible para el desarrollo del proyecto, sin
perjuicio de se llegue a un acuerdo en el valor a reconocer para compensar el monto a que haya lugar
al titular minero, por los eventuales derechos econémicos de los cuales sea beneficiario y se prueben
afectados, teniendo en cuenta la etapa en la que se encuentre el proyecto mineroy la informacién
que del titulo minero posea la autoridad minera® y, si no se logra un acuerdo se designaran peritos
con el fin de determinar el valor a compensar al titular minero.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

... RAUJO ARMERO

Asesora Juridica

Jefe Oficing
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5 ver Concepto Oficina Asesora juridica Agencia Nacional de Mineria 20161200422391 del 28 de diciembre de 2016.
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