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Asunto: Consulta procedimiento amparos administrativos en solicitudes de formalizaciéon minera,
articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

En atencién a su comunicacion radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el namero
20191000379792, se dard respuesta a las inquietudes planteadas atendiendo la identidad temdtica
en aplicacién del principio de economia que rige la funcién administrativa, en los siguientes términos:

Sea lo primero resaltar que el contrato de concesidn minera en los términos del articulo 45 de la Ley
685 de 2001 es aquel que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuentay riesgo
del concesionario, la realizacién de los trabajos, estudios y obras de exploracion de minerales de
propiedad estatal, y para explotarios en los términos y condiciones establecidos en el Cddigo de
Minas, aclarando que en ejercicio de sus derechos no puede entenderse o predicarse la propiedad
de los minerales "in situ",

Por su parte, el articulo 58 del C4digo de Minas determinan la naturaleza, derechos y limitaciones de
la concesién, como la facultad para establecer, en forma excluyente y temporal dentro del drea
otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante
su extraccién o captacién, asi como adelantar los estudios trabajos y obras necesarias para establecer
la existencia de los minerales objeto del contrato, y explotarlos de acuerdo con los principios, reglas
y criterios propios de las técnicas aceptadas por la geologia y la ingenierfa de minas.

Es asi que el mismo Cddigo de Minas el capitulo XXVl de la Ley 685 de 2001 reguia lo relativo al
amparo administrativo en el cual se prevé que los beneficiarios de titulos mineros podran solicitar al
alcalde municipal o distrital amparo provisional para gque se suspendan ihmediatamente Ia
ocupacion, perturbacién o despojo de terceros que se realice en el drea objeto de su titulo y, en esa
diligencia se ordena el desalojo del perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras
mineras de este, el decomiso de los elementos instalados y la entrega al querellante de los minerales
extrafdos en los términos del articulo 309 del Cédigo de Minas.
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Asi mismo, prevé la norma de manera categdrica que en la diligencia de desalojo solo serd admisible
para sustentar la defensa del tercero la presentacion de un titulo minero vigente e inscrito en el
Registro Minero Nacional, caso en el cual se suspenderd la diligencia y se remitira el informativo a la
autoridad minera nacional concedente para gque intervenga y aclare la situacion juridica de los
beneficiarios interesados.

En conclusidn, la norma minera establece claramente que [a Gnica oposicidn de los terceros frente a
una solicitud de amparo administrativo por parte de titulares mineros, es que el presunto
perturbador presente en su defensa un titulo minero debidamente otorgado e inscrito, caso en el
cual deberd la autoridad minera aclarar la situacién juridica, por o tanto, y en atencion a las expresas
disposiciones legales sobre la materia, las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional no son
admisibles frente a una solicitud de amparo administrativo.

Por lo tanto, es en virtud de ese tramite en que la autoridad debe desalojar a los perturbadores,
suspender sus trabajo y obras mieras, decomisar los elementos instalados para la explotacién vy fa
entrega al querellante de los minerales extraidos, como claramente 1o establece el articulo 309 de la
Ley 685 de 2001, la cual es oponible a los solicitantes de formalizacion de mineria tradicionatl.

Por su parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 325 previd una situacidn totalmente diferente a esta
come quiera que el presupuesto factico de la norma es que las personas naturales, grupos o
asociaciones que presentargn solicitud de formalizacién de mineria tradicional hasta el 10 de mayo
de 2013 ante la autoridad minera competente y gue a la fecha de promulgacion de esta ley se
encuentran vigentes v en area libre puedan continuar con su tramite y, en consecuencia explotar,
comercializar y pagar regalfas por los minerales explotados, en los siguientes términos:

“Art. 325. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL. Las
personas naturales, grupos o asocigciones que presentaron solicitud de formalizacién de
mineria tradiciona! hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minero competente y
que a la fecha de promulgacién de esta ley se _encuentran vigentes y en drea libre,
continuardn su trémite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto
minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se encuentra en drea libre esta se rechazard
salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso de que la superposicion
sea parcial se procederd a los recortes respectivos. La autoridad minera resolverd estas
solicitudes en el término de un (1} afio contado o partir de la viabilidad técnica de la
soficitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerird al solicitante
para que presente en un plazo mdximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y Obros
(PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal para lo formalizacion en los términos del
articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramite de formalizacidn. En caso
de que se formulen objeciones al PTO y estus no sean subsanadas se¢ procederd al rechazo
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de la solicitud, Ung vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia
ambiental temporal se procederd con la suscripcién del contrato de concesion.

En el evento en que los solicitudes de formalizacién de minerfa tradicional se hayan
presentado en un drea ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre vigente a la
fecha de promulgacion de la presente ley, la autoridad minera procederd g realizar un
proceso de mediacion entre las partes. De negarse el titular minero o lo mediacion o de no
lograrse un acuerdo entre las partes, se procederd por parte de la autoridad minera ol
rechazo de lo solicitud de formalizacion.

“A partir de la promulgacién de esta Ley y mientras no se resuelva de fondo el tramite de fo
solicitud de formalizacién de mineria tradicional no habré lugar a la gplicacion de las
medidas previstas en los articulos 161 v 306 de Ig Ley 685 de 2001, ni g prosequir las
acciones penales sefigladas en los articulos 159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio de la
aplicacién de las medidas preventivas y sancionatorias de cardcter ambiental, asi como las
relacionadas con la sequridad minera”. (Subrayado fuera del texto).

De la norma transcrita, se resaltan los siguientes elementos que deben tenerse en cuenta para fa
evaluacién de las solicitudes de formalizacién, a saber®:

e Legitimacidn para [a presentacién: personas naturales, grupos o asociaciones.

e Oportunidad: Presentacion de la solicitud hasta el 10 de mayo de 2013.

e Condiciones: la solicitud se encuentre vigente vy en drea libre. En caso de superposicién total
con un titulo minero se realizard un proceso de mediacién con las partes, en caso de no

lograrse se rechazara la solicitud de formalizacidn, en caso de superposicion parcial se
realizaré los respectivos recortes.

e Tramite: la autoridad minera continuard con el trémite de verificacién de la viabilidad
técnica a través de los elementos técnicos que le permitan, corroborar la posibilidad de
continuar con el desarrollo del proyecto de pequefia mineria.

e Prerrogativa: hasta tanto no se resuelva de fondo la solicitud no habré lugar a las sanciones
administrativas, ni penales previstas en el Cédigo de Minas para los solicitantes de
formalizacién de minerfa.

Entonces, de acuerdo con lo anterior, se tiene que, de manera general, si una solicitud de
formalizacién de minera tradicional presentada hasta el 10 de mayo de 2013 se encuentra
superpuesta con un titulo minero procede la mediacion, y en caso de no lograrse se rechazard la
solicitud de formalizacién, sin perjuicio de la posibilidad legal que tiene el titular minero, se reitera,

Ivfer concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20191200271851
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de ejercer la solicitud de amparo administrativo para el desarrolio legitimo de su actividad minera
amparada en un titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nagcional, pues las
disposiciones legales mencionadas no impiden, restringen o limitan dicha finalidad.

Por su parte, hasta que se resuelva de fondo por parte de la autoridad minera la solicitud de
formalizacidn, se podrén seguir desarrollando las actividades extractivas de mineria tradicional,
conforme a lo previsto en el inciso final del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, mencionado
previamente. Sin_perjuicio_gue la ejecucign de las labores mineras sean objeto de decisiones
adoptadas o que se adopten dentro de las procesos de amparos administrativos, procesos judiciales
o dentro de las actividades de control gue se emitan en virtud de las normas que regulen la
explotacién y comercializacién de minerales, asi como de las medidas de seguridad adoptadas en
virtud de los reglamentos de seguridad e higiene minera,

En conclusion, ias solicitudes de formalizacion de mineria tradicional cuentan con la prerrogativa de
explotar desde el momento en gue entra en vigencia la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, es decir, por mandato de la Ley se encuentran facultados para continuar las labores de
explotacién en el area relacionada con las solicitudes, hasta que dicho tramite sea resuelto de fondo.
En este punto, resulta pertinente mencionar gue la explotacién debe realizarse sin el uso de dragas,
mini dragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos, en los términos del articulo 106 de la Ley
1450 de 2011, so pena de la aplicacién de las medidas previstas en el Decreto 2235 de 20122 El
incumplimiento a esta disposicion, faculta a las autoridades policivas, entre otras, a decomisar los
citados bienes v a la aplicacion de la medida de destruccion establecida en el articulo 1 del Decreto
2235 de 2012.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente resaltar que la prerrogativa de explotacién contenida
en el inciso cuarto del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, asi: “a partir de la promulgacion de esta
Ley y mientras no se resuelva de fondo el tramite de la solicitud de formalizacidn de mineria
tradicional no habré lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los articulos 161y 306 de lg Ley
685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de esta misma
ley, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas preventivas y sancionatorias de cardcter ambiental,
asi como las relacionadas con la seguridad minera.”, no implica que por tal virtud, se amparen
explotaciones mineras sin titulo minero adelantadas entre el 20 de abril de 2016 -fecha en la que el
Consejo de Estado emite el auto que ordena la suspensién provisional del Decreto 933 de 2013-, y el
25 de mayo de 2019 —entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019-, ni que impida a los titulares
mineros solicitar el amparo administrativo ante la autoridad competente y ésta adopte las decisiones
y medidas legales para garantizar el desarrollo pacifico de la actividad minera en los términos de los
articulos 307 y 309 del Codigo de Minas.

Ahora bien, respecto de la duda sobre la aplicacion de la Ley 1955 de 2019 frente a la suspension
provisional del Decreto 933 de 2013 por parte del Consejo de Estado, debe precisarse que esa

2 Ver concepto Oficina Asesora juridica 20191200271441 del 24 de julio de 2018.
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providencia judicial imposibilité a partir del 20 de abril de 20167 la aplicacion de la norma para el
estudio y tramite de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional de hecho presentadas en
vigencia de la Ley 1382 de 2011", asf como el desarrolio de las actividades extractivas por parte de
los solicitantes de formalizacidn de mineria tradicional de hecho.

Asi las cosas, se tiene que el Decreto 933 de 2011 tuvo plenos efectos en derecho desde la fecha de
su expedicién, hasta la fecha en que el Consejo de Estado decretd su suspensién provisional, esto es,
entre el 9 de mayo de 2013 hasta el 20 de abril de 2016, por lo que, las decisiones adoptadas por la
Autoridad Minera competente bajo su amparo, durante el periodo en el cual estuvo vigente, que haya
cumplido las distintas etapas del procedimiento administrativo y se encuentren debidamente
ejecutoriadas, tienen plenos efectos en derecho, sin que haya lugar a reconsideraciones posteriores,
por encontrarse en firme®,

En ese sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en Auto de 30 de abril de 2014 dentro del
tramite del recurso de suplica, contra el auto que resolvid conceder la suspension provisional de los
literales “e” del numeral 3.1y “a” de los numerales 3.3 y 3.5 del articulo 4 del Decreto 943 de 2013,
M.P Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicacion. 11001-03-26-000-2013-00090-00(47694), sobre la
suspension provisional argumento lo siguiente: :

“I ¢ suspension provisional prevista en el articulo 238 de lg Constitucion Politica, como
medida cautelar, es una fiqura excepcionaf y restrictiva, derivada del principio de legalidad,
la cual tiene por objeto suspender los atributos de fuerza ejecutoria y ejecutiva del acto
administrativo, en proteccién de los derechos — subjetivos y/o colectivos— que se pueden ver
conculcados con su expedicion. En este orden de ideas, dicha figura constituye un importante
instrumento para evitar que los actos contrarios al ordenamiento juridico continden
surtiendo efectos, al menos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad”.
(Subrayado fuera del texto}.

De conformidad con lo expuesto, se tiene que la suspensidn provisional que decreta una autoridad
jurisdiccional es una medida cautelar de cardcter temporal con el propoésito de “proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia” conforme lo define el articulo
229 C.PA.C.AS por lo que la medida cautelar tiene efecto hacia el futuro, es decir, desde que se

3 Contra esta providencia se interpuso recurso de siiplica, decision que fue confirmada mediante Auto del § de febrero de
2017.

2 Ver conceptos Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Minerfa 20161200297551, 20161200328981,
20161200336811, 20161200365061.

S Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Minerfa 20161200287551,

& “Articulo 229, Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cuaiquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrade Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considers necesarias para proteger v garantizar, provisionalmente, el objefo del proceso v la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los derechos e
intereses colectivos del conecimiento de la turisdiccién de lo Contencioso Adrainistrativo se regirdn por lo dispuesto en este
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produce el acto se torna en inejecutable por estar suspendido.

Sin perjuicio de lo expuesto y, en concordancia con el concepto emitido por esta Oficina Asesora
Juridica, radicado 20161200297551 “(...) las demds solicitudes que, si bien se presentaron dntes de
las decisiones judiciales, pero que no fueron decididas por la Autoridad Minera antes de que las
mismas fueran expulsadas y suspendidas provisionalmente por la gutoridad judicial, ya no pueden ser
analizadas conforme a las disposiciones que contemplaban las normas aludidas, toda vez que (...) sus
efectos fueron suspendidos {..).”

No obstante lo anterior, en virtud de lo establecido en el articulo 325 de la Ley 1955 de 20197 las
personas naturales, grupos o asociaciones gue presentaron solicitud de formalizacién de mineria
tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fecha de
promulgacién de esta ley se encuentran vigentes y en area libre puedan continuar con su tramite con
el fin de verificar su viabilidad técnica®.

Por lo tanto, la ley facultd a la autoridad minera para continuar el tramite de las salicitudes de
formalizacién presentadas antes del 10 de mayo de 2013 con el fin de verificar la viabilidad técnica
del desarrolio del proyecto minero de pequefia mineria y resolver estas solicitudes en el término de
un (1) afio contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud.

En virtud de lo expuesto, conviene insistir que conforme a lo establecido en el citado articulo 325 de
la Ley 1955 de 2019, a partir de su entrada en vigencia, se habilito la prerrogativa para los solicitantes
de formalizacién —que hubieren presentado su solicitud hasta el 10 de mayo de 2013-, de reanudar
actividades mineras, exceptudndolos s6lo de la aplicacién de las medidas previstas en los articulos
161 —decomiso- y 306 —suspensién de mineria sin titulo- de la Ley 685 de 2001, asi como de
proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 -exploracién y explotacién ilicita
{articulo 244 del Codigo Penal)- y 160 -aprovechamiento ilicito (articulo 244 del Cédige Penal)- de
esta misma ley, sin perjuicio de |a aplicacion de las medidas preventivas v sancionatorias de cardcter
ambiental, amparos administrativos, asi como [as relacionadas con la seguridad minera, hasta tanto
se resuelva de fonda el tramite de Ia solicitud de formalizacién de mineria tradicional.

Por ultimo, respecto del procedimiento a seguir cuando una solicitud de amparo administrativo fue
presentada bajo la Ley 685 de 2001 y posteriormente querellantes diferentes a los que inicialmente
presentaron la solicitud, ahora bajo la Ley 1801 del 2016, allegan una nueva solicitud, en las mismas
coordenadas, se tiene que precisar que en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 685 de
2001 esta es una norma de caricter especial y de aplicacién preferente® por lo tanto, los
procedimientos previstos en la misma se deben surtir conforme lo prevea el Codigo de Minas.

capituio y podrén ser decretadas de oficio.”

7 Ver congepto Oficina Asesora Jurfdica ANM 20191200271441 del 24 de julio de 2019.

8 Ver concepto Oficina Asesora urfdica ANM 20191200272281 dei 27 de septiembre de 2018.
9 Articulo 3 de |z Ley 685 de 2001.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 1801 de 2018 prevé que las autoridades de
Policia sujetardn sus actuaciones al procedimiento dnico de Policia, sin perjuicio de las competencias
que les asistan en procedimientos regulados por leyes especiales, como la Ley 685 de 2001, en
consecuencia se considera que las normas son armoénicas y complementarias por lo gue el
procedimiento en los amparos administrativos es el del Codigo de Minasy en lo no previsto se acudird
a lo dispuesto en otras normas como el Cédigo Policia.

En los anteriores términos esperamos dar respuesta a su solicitud de concepto el cual es emitido en
los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
por o que no tiene el caracter de vinculante.

Atentamente,

Anexos: 0,
Copia: no aplica.
g&a’ﬁcré: Mbnica Maria Mufioz B.- Contratista.
evisd: no aplica,
Fecha de elaboracion: 23-10-2019.
Nimero de radicado gque respende: 20191000379792
Tipo de respuesta; total
Archivado en: coenceptos CAL
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