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Sibaté — Cundinamarca

Asunto: Varias inquietudes sobre permisos de explotacién minera para el mejoramiento de vias vere-
dales o terciarias .

Cordiat saludo.

De conformidad con la solicitud de concepto por usted presentada ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y remitido por este a la Agencia Nacional de Mineria, mediante el radicado
20195500886382, a través del cual plantea una serie de inquietudes sobre permisos de explotacion
minera para el mejoramiento de vias veredales o terciarias, damos respuesta, previas las siguientes
consideraciones:

La Resolucién 2001 de 2016

Mediante 1a Resolucion 2001 de 2 de diciembre 2016, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sosteni-
ble, determind las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota, con veinticuatro (24)
poligonos, los cuales representan un area de 18.081 hectéreas que corresponde al 4.22% del area de
Sabana.

Posteriormente el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, mediante
auto de 19 de diciembre de 2016 con ponencia de la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de Pefia-
randa, en el marco del seguimiento del fallo dado dentro de la Accién Popular 2001-00479-01 (rio
Bogota), ordend la practica de inspeccién judicial a los veinticuatro (24) poligonos que conforman las
zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota y determind la suspension temporal de los
efectos de la Resolucion 2001 de 2016, sefialando que {...) Sobre el punto, basta con leer ef texto de
la providencia, para comprender que la parte resolutiva DISPONE LA SUSPENSION DE LOS EFEC-
TOS DE LA RESOLUCION NUMERO 2001 DE 2016, més no def acto administrativo en si, y obedece
a una medida de cautela, mas no a un juicio de legalidad por via de confrontacion del acto mismo con
las normas en las que debe fundarse (...)"
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En atencién a este fallo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion B,
ordent inspecciones judiciales, asi como el levantamiento de la medida de suspension para algunos
de los poligonos, adicionaimente ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la inclusion
de nuevas areas compatibles con |a actividad minera en algunos de los municipios.

Luego de esto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Resolucion 1499 de 03 de
agosto de 2018, modifico la Resolucién 2001 de 2016, mediante la cual se determinaron las zonas
compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota, y se adoptaron otras determinacio-
nes.

En este sentido, y dado que la Resolucion en la que basa la formulacion de las preguntas planteadas
fue emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fa determinacion sobre lo que con
ocasion a tal acto administrativo y a las correspondientes érdenes del Tribunal Administrativo de Cun-
dinamarca corresponda, son de competencia de ese ente Ministerial. '

No obstante, frente a las inquietudes formuladas, la Agencia Nacional de Mineria, se pronunciara en
lo que en materia minera corresponde, de acuerdo con las competencias legales asignadas, conforme
a las siguientes consideraciones:

- Laexplotacién de materiaies de construccion conforme a la Ley 685 de 2001

El Codigo de Minas -Ley 685 de 2001-, dentro del marco de explotacion racional de los recursos
naturales no renovables establece que, para acreditar y probar el derecho a explorar y explotar
minerales de propiedad estatal, se requiere de un titulo minero, sefialando que para extraer materiales
de construccion en beneficio de una via publica se requiere del otorgamiento de autorizacion temporal,
haciendo esta parte de un régimen especial en favor de las entidades territoriales y los contratistas.

Asi pues, el titulo tercero, sobre regimenes especiales, en su capitulo Xlil, -materiales para vias
plblicas-, sefiala:

“Articulo 116. Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su defegataria, a solicitud de
los interesados podréa oforgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades ferritoriales o a
los contratistas, para la construccion, reparacién, mantenimiento y mejoras de fas vias publicas na-
cionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucién, para tomar de los predios ru-
rales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Pu-
blica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de fos trabajos
y la cantidad méxima que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en ef término improrrogable de freinta (30) dias o se consi-
deraré oforgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.
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Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de fos derechos de propiedad
privada.” ‘

Asi, las actividades mineras que se desprenden tanto del otorgamiento de los contratos de concesién
minera, como de [as autorizaciones temporales y en general de cualquier figura juridica a través de la
cual el ordenamiento minero confiera derechos sobre los recursos minerales, hacen parte de la
denominada industria minera, que goza de especial proteccion al ser declarada de utilidad piblica e
interés social, conforme lo establece el articulo 13 de la Ley 685 de 2001.

- Lo consultado

1. De acuerdo con la Resolucién 2001 de 2016, en su articulo 5, paragrafo 1, inciso 2: “los ma-
feriales de construccion requeridos por los municipios de la Sabana de Bogota que se requieran para
el mejoramiento de sus vias veredales o terciarias podran ser explofadas en cualquier parte, salvo en
las areas excluibles de la actividad minera establecidas en las leyes 685 de 2001, 1450 de 2011 y
1753 de 2015, 0 aquella que las modifique o derogue”

a) ¢ Quién se encuentra legaimente facultado de conformidad con esta norma para sofi-
citar ef permiso de explotacién de materiales de construccion para ef mejoramiento de vias ve-
redales o terciarias?

Conforme a lo descrito anteriormente, cuando la Resolucion 2001 de 2016, en su articulo 5, paragrafo
1, inciso 2, hace referencia a: “los materiales de construccién requeridos por los municipios de la Sa-
bana de Bogota que se requieran para el mejoramiento de sus vias veredales o terciarias podran ser
explotadas en cualquier parie, {...)", a juicio de esta Oficina, y de acuerdo a la naturaleza de la activi-
dad sefialada, se esta haciendo referencia a las autorizaciones temporales.

Lo anterior como quiera que, la Resolucion 2001 de 2016, hace referencia a los materiales de cons-
truccion requeridos por los municipios de la Sabana de Bogota para el mejoramiento de sus vias ve-
redales o terciarias y que, el articulo 116 de la Ley 685 de 2001, consagra la Autorizacion Temporal,
como un tramite mas expedito, para que las entidades teritoriales o los contratistas, adquieran los
materiales de construccion necesarios para la construccion, reparacién, mantenimiento y mejoras de
las vias pUblicas nacionales, departamentales o municipales, pudiendo tomar tales materiales de los
predios rurales, vecinos o aledafics a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las
normas ambientales.

En este sentido, se tiene, que en ambas disposiciones, concurren tres elementos a saber: a} se trata
de materiales de construccion, b) que son requeridos por entes territoriales municipales, ¢) cuya fina-
lidad es el mejoramiento de vias municipales.

Conforme a lo anterior, las entidades territoriales o [os contratistas, se encuentran legalmente
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facultados para solicitar ante la autoridad minera autorizacién temporal, para los fines antes descritos,
debiendo acreditar para su consecucion, la constancia que expida la Entidad Pablica para la cual se
realice la obra y que especifique el trayecto de a via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima
que habran de utilizarse.

b) ¢ Cuél es el término de vigencia minimo por el cual es oforgado este permiso?
c) ; Cudl es el término de vigencia maximo por el cual es otorgado este permiso?

La Ley 685 de 2001, no establece un término minimo o maximo, por el cual se otorgue la autorizacion
temporal, para el efecto se toma en cuenta la constancia que expida la Entidad Piblica para la cual se
realice la obra y que especifique el trayecto de |a via y la duracién de los trabajos

d) ¢ El término de vigencia de un permiso de explotacién de materiales de construccion
para el mejoramiento de vias veredales o terciarias puede ser prorrogado? De ser posible ¢ Cual
es el termino de prorroga?

Una autorizacién temporal, se podra prorrogar si de conformidad con la constancia que expida ia En-
tidad Publica para la cual se realice la obra, se especifique la necesidad de tal.

e) ¢ Es posible superponer un permiso de explotacién de materiales de construccion para
el mejoramiento de vias veredales o terciarias al area concesionada de un titulo minero previa-
mente existente que se encuentre en proceso de licenciamiento ambientaf?

f) ¢ Es posible superponer un permiso de explotacion de materiales de construccion para
el mejoramiento de vias veredales o terciarias al érea concesionada de un titulo minero que
cuente con licencia ambiental vigente?

La Ley 1682 de 2013 "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”, definié el ejercicio y/o
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte como una actividad de utilidad pablica, y
contemplé en favor de estos proyectos la declaratoria de zonas mineras restringidas, asi como la
inclusién en el Catastro Minero Colombiano, de fos trazados, ubicacién de los proyectos de
infraestructura de transporte y las fuentes de materiales que se identifiquen en favor del proyecto de
infragstructura de transporte.

Esta Ley, en su articulo 58, establece lo referente, a la autorizacién temporal, sefialando que las
entidades piblicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se propongan adelantar la
construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via piblica nacional, departamental o
municipal, 0 fa realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés publico
por parte de! Gobierno Nacional, podran con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la autoridad
minera autorizacién temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a
la obra, los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su ejecucién, quienes
deberan obtener los respectivos permisos ambientales.
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Ef inciso 3° de este articulo, corregido por el Decreto 3049 de 2013, articulo 6°, sefiala que: “Cuando
fas soficitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de materiales de
construccion, sus titulares estarén obfigados a suministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona. En caso de que el fitufar minero no suministre los materiales, fa autoridad
minera otorgara la autorizacion temporal para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga
los materiales de construccion requeridos.”

En atencion a dicha disposicion legal, esta Oficina Asesora, mediante concepto identificado con el
radicado 20141200093901, sefiald algunos de los impactos generados en la actividad minera con
ocasion de la expedicion de la Ley 1682 de 2013, en los siguientes términos:

“Con la expedicién de la ley 1682 de 2013 "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de fransporfe y se conceden faculfades extraordinarias”, se definid el ejercicio y/o
desarrofio de proyectos de infraestructura de transporte como una actividad de utilidad pablica (...); asi pues
se generan impactos en la actividad minera que se resumen a continuacion:

1) Delimitacion de los corredores y fuentes de materiales para proyectos de infraestructura,
en los cuales no se podran desarroliar actividades mineras que afecten el desarrofio del proyecto, ni los
tifulares mineros se podran oponer a su desarroflo, previa compensacion a que se refiere la mencionada
Ley.

2) Tramites de fas solicitudes de autorizacién temporal que se presentan para exiraer
minerales en beneficio de las obras de infraestructura de transporte, lo cual genera la obligacion para
los titulos mineros de materiales de construccion, con los que se superponga la solicitud de autorizacion
temparal, de surministrar fos materiales a precio de mercado normaiizado.

Dichos impactos, consignan en fos titulares mineros y las entidades publicas encargadas de desarrofiar el
proyecto de infraestructura de transporte, obligaciones que garanticen el cumplimiento del desarrolio de las
actividades principalmente en la oblencién de los materigles de construccidn, bien sea a través de una
autorizacion temporal que le acredite ef derecho a explotario de los predios rurales, vecinos o aledafios, o
que los mismos sean proporcionados por aquel que ostente la titularidad de los materiales en ef area de
interés del proyecto de infraestructura, evento que quedd consignado en el articulo 58 inciso tercero de Ia
fey 1682 de 2013, redaccion que fue corregida mediante Decreto 3049 de 2013, indicando lo siguiente:

Articulo 6°. Corrijase ef inciso 3° del articulo 58 de la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013, ef cual
quedara asl.

“Cuando fas solicitudes de auforizacibn temporal se superpongan con un titulo minero de materiales
de_construccién, sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona. En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera
otorgaré la autorizacion femporal para que ef contralista de la obra de infracstructura extraiga los materiales
de construccion requeridos”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi la norma establecid, que si el ejecutor de la obra, prefenda exiraer materiales de construccion con el
propésito de adelantar, la construccion reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica, podra
solicitar una autorizacién femporal ante la autoridad minera, y en caso de que esta sea superpuesta con un
fftulo minero de materiales de construccion se suscitan dos obligaciones, i) el tifufar minero debe
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surninistrar los materiales de construccion ii) el ejecutor de la obra debe pagar por eflos a precio de mercado
normalizado.”

Asi pues el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014, que modificé el articulo 59 de la Ley 1682 de 2013,
determiné que los derechos otorgados previamente a un titular minero, a través de un contrato de con-
cesion, asi como las propuestas o solicitudes de contrato de concesion y/o solicitudes de legalizacion
de mineria, no son oponibles a los proyectos de infraestructura de transporte, si aquellos llegaran a
interferir total o parcialmente con este Gltimo, sefialando:

“Articulo 59. Sobre la infraestructura de transporte la autoridad minera restringiré las actividades de explo-
racién y explotacién en dichos framos y no podré otorgar nuevos derechos mineros que afecten el desarrollo
de proyecios de infragstructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de fas restricciones y exclusiones a la actividad minera previstas en los articu-
los 35y 36 dsl Cédigo de Minas y en la presante ley.

En el evento de que un proyecto de infraestruciura de transporte interfiera fotal o parcialmente con el gjerci-
cio de fos derechos oforgados previamente a un fitular minero, con la propuesta o solicitud de contrato de
concesion ylo solicitudes de legalizacion de mineria, dicho titulo, propuesta o solicifud no serén oponibles
para el desarrolio del proyecto. El proyecto de infraestructura de transporte podré ser suspendido por un
término de treinta (30) dias calendario, por parte de la autoridad encargada de adefantar el proyecto de
infraestructura de transporte, con ef fin de que se flegue a un acuerdo en ef valor a reconocer para compensar
el monto a que haya lugar al titular minero, por los eventuales derechos econbmicos de los cuales sea
beneficiario y se prueben afectados, feniendo en cuenta la efapa en la que se encuentre el proyecto minero
y la informacién que del titulo minero posea la autoridad minera.

En caso de que no se logre acuerdo entre el fitular def proyecto de infraestructura de transporte y ef titular
minero, dentro del término establecido en el parafo antenior, se reanudard la ejecucion del proyecto de
infragsiructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de adelantar ef proyecto de infraestructura de transporte y la au-
toridad minera designaran peritos con el fin de determinar el valor a compensar al titular minero.

Cuando el propietario del predio en el que se desarrolle un proyecto de infraestructura de transporte sea
diferente al titular minero y se demuestren perjuicios econémicos como consecuencia del desarrolio del
proyecto, las partes podran llegar a un acuerdo dentro de un término de treinta (30} dias sobre ef valor de la
compensacion econémica a que haya lugar, la cual sera asumida por el titular de la obra de infragstructura.
En el evento en el que no se llegue a un acuerdo, ef valor de fa compensacion sera deferminado por un
perito designado de conformidad con ef procedimiento establecido en el inciso anterior.

No obstante, las paries podrén acudir a un mélodo alternativo de sofucidn de conflictos que determinara el
valor a compensar a favor del titular minero. Las compensaciones a que haya lugar serén asumidas por e
proyecto de infraestructura de transporte, para lo cual se realizaran las apropiaciones presupuestales co-
mrespondigntes.

El Gobierno nacional estableceré Ia forma en Ja que se desarroliaran dichos procedimientos.

Parégrafo. En el evento que ef titular minero haya contraido obligaciones ante las autoridades ambientales,
la autoridad encargada del proyecto de infraestructura de transporte y el titular minero deberan someter a
aprobacion de la correspondiente autoridad ambiental un acuerdo en el que las partes se obliguen a cumplir
con las obligaciones de corto, mediano y largo plazo que continien vigentes derivadas de las autorizaciones
ambientales que ostentan el proyecto minero”.

De esta manera la ley de infragstructura dejé claro que los titulares mineros no se pueden oponer al
desarrollo de los proyectos de infraestructura, sin embargo, no desconoce los derechos previamente
conferidos a los titulares mineros y en atencion a ello, reconoce el derecho que les asiste de ser
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compensados por los derechos econdémicos que afecte el desarrollo del proyecto, siempre que estos
se encuentren debidamente probados, obligacion que sefiala la norma debe ser asumida por el
proyecto de infraestructura de transporte.

En este sentido corresponde remitirse a lo sefialado en el articulo 59 de la Ley 1682 de 2013
modificado por el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014, que sefiala las acciones a seguir, cuando un
proyecto de infraestructura de transporte interfiera total o parmalmente con el ejercicio de los derechos
otorgados previamente a un titular minero.

Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 4° de la Ley 1682 de 2013, sefiala que integra ia infra-
estructura de transporte “la red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusion ¢
fajas de retiro obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de control de
operaciones, estaciones de peaje, areas de servicio y atencion, facilidades y su sefalizacion, entre
otras”, y que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1228 de 2008, las vias que conforman el Sistema
Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se denominan arteriales o de primer orden, intermunici-
pales o de segundo orden y veredales o de tercer orden.

g) ¢ Cudles son fas diferencias que existen entre el permiso de explotacién de materiales
de construccion para el mejoramiento de vias veredales o terciarias consagrado en el articulo
5, paragrafo 1, incisos 2 y 3 de la Resolucion 2001 de 2016 y la autorizacion temporal para la
explotacion de materiales para vias pubficas contenida en el articufo 116 y ss de la Ley 685 de
20017

De acuerdo con lo sefialado previamente, la naturaleza de una autorizacion temporal, se corresponde
con el permiso de explotacion de materiales de construccién para el mejoramiento de vias veredales
0 terciarias, requerido por un municipio.

) ¢ Puede solicitarse un permiso de explotacién de materiales de construccion para el
mejoramiento de vias veredales o terciarias en éareas o predios que cuenten actualmente con
pasivos ambientales?

De conformidad con el articulo 117 de la Ley 685 de 2001, los contratistas de vias publicas que tomen
materiales de construccion, estan obligados a obtener, de no poseerla, la aprobacion de una Licencia
Ambiental y a indemnizar todos los dafios y perjuicios que causen a terceros por dicha operacion. En
todo caso sera la autoridad ambiental en el ambito de sus competencias, qwen determine lo que en
derecho corresponda.

i) Una vez ejecutado un permiso de explotacion de materiales de construccion para el
mejoramiento de vias veredales o terciarias jpuede en el futuro soficitarse permisos de la
misma indofe en la misma area?
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El otorgamiento de una autorizacion temporal posterior, se determinara de acuerdo ala necesidad de
materiales de construccién para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias pd-
blicas nacionales, departamentales o municipales que lo requieran.

2. Tal como se encuentra consagrado en la Resolucion 2001 de 2016 en su articulo 5, paragrafo
1, inciso 3; "En todo caso dichas explotaciones deberan contar con las auforizaciones minero — am-
bientales exigidas para el efecto”

a ;Ante qué entidades debe tramitarse el permiso de explofacion de materiales de cons-
truccion para el mejoramiento de vias veredales o terciarias?

El tramite de una autorizacion temporal, se surte ante la autoridad minera.

b)  Cuéles el procedimiento administrativo que debe llevarse a cabo para lograr obtener un
permiso de explotacién de materiales de construccion para el mejoramiento de vias veredales
o ferciarias.

En el link https://www.anm.gov.cofsites/default/files/DocumentosAnm/autemporales.pdf de la pagina
web de la Agencia Nacional de Mineria, puede consultar la guia para la solicitud de autorizaciones
temporales.

¢)  ;Cudlesla norma legal que reglamenta la solicitud y obtencién de un permiso de explo-
tacién de materiales de construccion para el mejoramiento de vias veredales o terciaria?

El Codigo de Minas - Ley 685 de 2001, en su Titulo Tercero Regimenes Especiales Capitulo X,
articulos 116 a 120, sefiala lo referente a las autorizaciones temporales. Asi también, la Ley 1682 de
2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de trans-
porte y se conceden facultades extraordinarias, contiene es su Titulo [V Capitulo IV, lo relativo a Per-
misos Mineros.

d) ¢ Qué clase de instrumento ambiental (PMA, Licencia Ambiental, efc) le es impuesto a
quien solicite un permiso de explotacion de materiales de construccion para el mejoramiento de
vias veredales o terciarias?

De conformidad con ¢! articulo 117 de la Ley 685 de 2001, los contratistas de vias publicas que tomen
materiales de construccién, estan obligados a obtener, de no poseeria, la aprobacion de una Licencia
Ambiental.

e)  Actualmente existen términos de referencia para la solicitud de un permiso de explotacién
de materiales de construccion para el mejoramiento de vias veredales o terciarias?
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Mediante la Resolucién 603 de 13 de septiembre de 2019 "se adoptan fos Términos de Referencia
para la elaboracion del Plan de Trabajos de Explotacion requerido para las actividades mineras y
fiscalizacion de las Autorizaciones Temporales y se toman ofras determinaciones”,

f) ¢ Es necesario celebrar un contrato de concesion minera para desarrollar un permiso
de explotacién de materiales de construccion para el mejoramiento de vias veredales o tercia-
rias? ‘

Tal como ya se ha sefialado, la autorizacion temporal, se constituye en un tramite mas expedito para
lograr la consecucion de los materiales de construccion que se requieran la para la construccion, re-
paracion, mantenimiento y mejoras de las vias pablicas nacionales, departamentales o municipales
mientras dure su ejecucion, no obstante, también se podra adquirir los materiales de construccion
necesarios a través del contrato de concesién minera.

g) ¢En el evento en que fa solicitud de permiso de explotacion de materiales de construc-
cion para el mejoramiento de vias veredales o terciarias sea exclusivo de las entidades territo-
riales ¢ puede dicha entidad territorial efecutar tal permiso a fravés de un operador minero, es
decir, a través de un tercero privado?

De conformidad con el articulo 116 de la Ley 685 de 2001, tanto las entidades territoriales, como los
contratistas de vias puablicas, pueden solicitar autorizacién temporal.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que 1a presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como res-
puestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,
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