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Asunto: Solicitud de concepto — Varias inquietudes sobre la aplicacion de disposiciones en materia
minera contenidas en la Ley 1955 de 2019 por la cua se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,

Cordial saludo.

De conformidad con la solicitud de concepto por usted presentada mediante el radicado
20195500876992, a través del cual plantea una serie de inquietudes relacionadas con la aplicacién de
disposiciones en materia minera contenidas en la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se procede a dar la
respuesta solicitada, en el mismo orden planteado.

i) Liberacion de areas

1. ;Elarticulo 28 de la Ley 1955 de 2019, deroga expresamente el articulo 1 def Decrefo 935 de
2013?

En virtud de lo sefialado en los articulos 341 y 346 Constitucionales, la Ley 1955 de 2019 por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
ostenta una supremacia jerarquica, conteniendo ademas de la parte general y un plan de inversiones,
una serie de disposiciones instrumentales, que inclusive pueden tener efectos permanentes en el
ordenamiento juridico, mas alla de los 4 afios del periodo de Gobierno!. :

1 Oficina Asesora Juridica del Departamento Nacional de Planeacian en los conceptes con radicados DNP nro, 2011000127371 del 28 de febrero de
2011y 20153200184671 det 24 de marzo de 2015 - sobre la vigencia de estos instrumentos normativos -,
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En particular, el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019, establece lo referente a liberacion de areas,
sefialando cuando se puede entender que un area que ha sido objeto de una solicitud minera o
contrato de concesion minera, queda libre. '

Ahora bien, e! Decreto 935 de 2013, por el cual se reglamentan los articulos 271, 273 y 274 de la Ley
685 de 2001, establecia en su articulo primero, cuando se entendia que un area era libre para ser
ofrecida a proponentes y/o solicitantes.

Bajo este escenario, conviene destacar que la Ley 153 de 1887 por la cual se adiciona y reforma los
cadigos nacionales, la Ley 61 de 1886 y la Ley 57 de 1887, dispone en su articulo tercero, que una
ley ha perdido vigencia por ‘(i) declaracién expresa del fegislador, (i) incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores y (iii) por existir una ley nueva que regufa integramente la materia
a que la anterior disposicion se referia”

Por su parte, el articulo 71 del Cédigo Civil dispone que “fa derogacion de las leyes podréa ser expresa
o tacita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga fa antigua. Es tacita, cuando
la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la fey anterior. La derogacion
de una ley puede ser totaf o parciaf’.

Ahora bien, en el caso presente, nos encontramos con una ley que establece una disposicion sobre
liberacién de &reas mineras, contraria a la sefialada en un decreto, de esta manera y conforme con la
linea de interpretacion acogida por la Corte Constitucional, cuando se genera un conflicto entre normas
de distinto rango, -como en este caso-, siendo la norma superior también la posterior, en estricto
sentido no se esta en presencia de un caso de derogateria, sino de invalidez sobrevenida de la
preceptiva inferior. Siendo claro que, aun cuando para resolver tal incompatibilidad convergen dos
principios lex posterior derogat prior y lex superior deragat inferior, razones de seguridad juridica
imponen que tal antinomia se resuelva aplicando preferentemente el criterio jerarquico sobre el
temporal, debiendo el intérprete autorizado proceder a declarar la invalidez de la norma que genera el
conflicto?.

Conforme a lo anterior, a juicio de esta Oficina, no se encuentra que exista una derogatoria expresa
de lo dispuesto en el articulo primero del Decreto 935 de 2013, pues ademas de tratarse de normas
de distinto rango; para que esta exista, se debe senalar en forma precisa y concreta el articulo que
deroga, lo cual en el presente caso no se dio.

En este sentido, se encuentra que la intencion del legislador fue crear una nueva norma (contenida en
el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019) —en lo que tiene que ver con la liberacién de areas-, lo que
implica dejar de aplicar |a disposicién contenida en el Decreto 935 de 2013, pues en términos practicos,
se genera la cesacion de su eficacia, dado que ofra ley posterior de mayor jerarquia, la priva de su

2 Corte Constitucional - Sentencia C-463/14
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fuerza vinculante, reemplazéndola por un nuevo precepto.

Lo anterior, como quiera que por el principio de jerarquia normativas, una norma de rango inferior
no puede contradecir ni vulnerar lo establecido por una norma de rango superior, y asimismo
sequn la tradicidn juridica y la jurisprudencia, el criterio jerarquico (lex superior derogat inferiori)
tenido en cuenta para resclver las antinomias, indica que la norma de rango superior prevalece, en
caso de conflicto, sobre la de rango inferior; o que implica que para efectos de liberacion de areas,
se aplique lo dispuesto sobre tal en la Ley 1955 de 2019, més aun, si se tiene en cuenta que tratdndose
de un Plan Nacional de Desarrollo, “este se constituye en el mecanismo mas importante de planeacion
nacional tendiente al logro de los fines del Estado Social de Derecho, por cuanto propende por el
cumplimiento de los deberes sociales y, con ello, por la vigencia y aplicacion de la Constitucion
Politica"

2. Enelevento en que la respuesta al numeral 1 sea afirmativa ; Se considera un area libre solo
cuando han transcurrido los 15 dias después de que este en firme el acto administrativo que
ordena la liberacién?

Dejando en claro que respecto a la liberacidn de &reas mineras, la disposicion a la que corresponde
remitirse es la contenida en el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019, se tiene lo siguiente:

“ARTICULO 28. LIBERACION DE AREAS. Las éreas que hayan sido objeto de una soficitud minera
y que por cualquier causa queden libres, solo podran ser objeto de propuesta de contrafo de
concesion frascurridos quince (15) dias después de la firmeza del acto administrativo de rechazo o
desistimiento o cualguiera otro que implique la fibertad def area.

El area que haya sido objeto de un contrato de concesion minera, que termine por cualquier causa,
sofo se podra desanotar def Catastro Minero Nacional dentro de los quince (15) dias siguientes a la
suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la liquidacién unifateral del mismo. En el caso de fos
titulos mineros que no son objeto de liquidacion se seguiran fas reglas de este articulo sobre
solicitudes mineras. El acto administrativo a que se refiere ef inciso primero de este articulo, el que

3 Sentencla C-037 de 2000 Corte Constitucional - Magistrado Ponente: Or. Vladimiro Naranjo Mesa - veintiséis (26) de enero de dos mil (2000)
SISTEMA JURIDICO-Jerarquia - La unidad def sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de Ja caracteristica de ordenamiento de tipo
Jerarquico de que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango superfor, con ia Carta Fundamental a la cabeza, sean Ja fuente de
validez de las que les siguen en dicha escala jerérquica. Las de inferior categoria, deben resultar acordes con fas superiores, y desarrollarias en sus
posibies aplicaciones de grado més particular. En esto consiste la connofacitn de sistema de que se reviste el ordenamiento, que garenliza su coherencia
interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada, no es ofra que la de estabiecer un orden que permita regular conforme a un mismo sistema
axiologico, fas distintas sitiaciones de hecho flamadas a ser normadas por el crdenamiento juridico.
EXCEPCION DE ILEGALIDAD-Se ajusta a la Constitucién aunque no esté consagrada expresamente en la misma
De la condicion jerdrquica del sistema juridico se desprende fa necesidad de inaplicar aquelias disposiciones que por ser contrarias a aquellas ofras de
fas cualas derivan su validez, dan lugar a la ruptura de fa armonia normativa. Asi, aunque fa Constitucion no contemple expresamente fa llamada excep-
cibn de ilegalidad, resulia obvio que las disposiciones superiores Gue consagran rangos y jerarqufas normativas, debern ser implementadas mediante
mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, fa posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango quie resulten contradiclorias a aquelias
ofras & las cuales por disposicién constitucional deben subordinarse, es decir, la excepceion de legafidad, resufta acorde con la Constitucion. La Corle
aprecia que, en principio, una norma legal que se fimitara a reiterar el orden juridico que emana de Ja Constitucion y a autorizar Ia inaplicacion de las
normas que irrespelaran tal orden, seria constitucional.

4 Corte Constitucional en Sentencia C-047 de 2018

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: hitp//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Codigo Postal: 111321




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
T ALEE MR

Radicado ANM No: 20191200272471

establece la fiquidacion def contrato, o el que da por terminado el titulo minero, deberan ser
publicados en la pagina electrénica de la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces
dentro de fos cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria o firneza del acto. Dentro de este ultimo término
debera inscribirse en el Registro Minero Nacional.”

Lo primero es advertir que, el articulo en cita, distingue entre las areas que hayan sido objeto de
solicitudes mineras, y las que hayan sido objeto de contrato de concesion minera, asi:

En el inciso primero del articulo se sefiala que: ‘las areas que hayan sido objeto de una solicitud
minera y que por cualquier causa queden libres, solo podrén ser objeto de propuesta de contrato de
concesion, transcurridos quince (15) dias después de la firmeza del acto administrativo de rechazo o
desistimiento o cualquiera otro que implique Ia libertad del 4rea”, por su parte el inciso segundo del
mismo articulo, indica que el 4rea que haya sido objeto de un contrato de concesién minera, que
termine por cualquier causa, solo se podra desanotar del Catastro Minero Nacional dentro de fos
quince {15) dias siquientes a fa suscripcién del acta de liquidacion bilateral o a la liquidacién unilateral
del mismo. En el caso de los titulos mineros que no son objeto de liquidacién se sequiran las reglas
de este articulo sobre, soficitudes mineras.”

Ast en relacién con, "las areas que hayan sido objeto de una solicitud minera, se entendera que las
mismas quedan libres, -lo que implica que puedan ser objeto de propuesta de contrato de concesion-,
transcurridos quince (15) dias después de la firmeza del acto administrativo de rechazo o desistimiento
o cualquiera otro que implique la libertad de| area’,

Ahora entratandose de contratos de concesidn minera, el inciso segundo del articulo 28, establece
como regla general, que: la desanotacion del Catastro Minero Nacional, de un area que haya sido
objeto de un contrato de concesion minera, que termine por cualquier causa, se hara dentro de los
quince (15) dias siguientes a la suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la liquidacion unilateral
del mismo. Acto seguido, y como quiera que no todos los titulos mineros, son objeto de liquidacion, se
sefiala que; "en el caso de los titulos mineros que no son objeto de liquidacion se seguiran las reglas
de este articulo sobre solicitudes mineras’, lo que quiere decir que, para un titulo minero que no es
objeto de liquidacion, se tendré en cuenta la firmeza del acto administrativo que implique la libertad
del &rea, que en este caso seria el que da por ferminado el titulo minero.

3. Segun fo anterior, una propuesta fue rechazada mediante acto administrativo notificado
personalmente el dia 4 de junio, a dicha resolucion le procede el recurso de reposicién en un
término de 10 dias, conira dicha resolucién no se presentd recurso, por lo tanto, quedé
ejecutoriada el 19 de junio de 2019. De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019
¢ccuando se entiende fibre un &rea para ser aplicada?

3.1. El dia 12 de julio de 2019, fecha en fa cual se cumplen los 15 dias de que trata el presente
articulo.
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3.2. El dia 15 de julio de 2019, al dia siguiente de que se cumplieron los 15 dias de que trata
ef mencionado articulo? ' :

Tal como se sefiald anteriormente, tratandose de areas que fueron objeto de propuestas —esto es
solicitudes mineras-, para entender que el area queda libre, deberan transcurrir quince (15) dias
después de la firmeza del acto administrativo de rechazo.

Ahora bien, a fin de determinar !a fecha en que se da la firmeza del acto, se debe tener en cuenta los
presupuestos sefalados en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 -, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativos, pues dependera de la situacion que se presente.

4. ;Cuando es desanotada el area afectada por una soficifud minera en el Catastro Minero
Nacional, con la ejecutoria del acto administrativo que ordena su liberacion, transcurtidos fos
15 dias o al dia siguiente de los 15 dias de que trata el articulo 28 de fa Ley 1955 de 20197

De conformidad con el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1955 de 2019, las areas que hayan sido
objeto de una solicitud minera y que por cualquier causa queden libres, solo podran ser objeto de
propuesta de contrato de concesion trascurridos quince (15) dias despues de la firmeza del acto
administrativo de rechazo o desistimiento o cualquiera ofro que implique la libertad del area. Esto es
al dia siguiente de transcurridos quince (15) dias a partir de la firmeza del acto administrativo que
implica la libertad del area.

ii) Liquidacion de contratos de concesién
1. ¢Cuéles son los titulos mineros que no son objeto de liquidacion?

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolio 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la cual entrd a regir a
partir de su publicacion —esto es el 25 de mayo de 2019-, seran objeto de liquidacion los contratos de
concesion minera de cualquier régimen, Esto sin perjuicio de lo acordado por las partes y de o
dispuesto en las minutas de contrato en cada caso particular.

5 ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningln recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacion o publicacién segin el caso.

2. Desde el dia sigulente a la publicacion, comunicacién o nofificacion de la decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4, Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el arficule 85 para el silencio administrative positivo.
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2. Segun el paragrafo segundo del articulo 28 de la Ley 1955 de 2019, un contrato de concesion
fue caducado mediante acto administrativo notificado personalmente el dia 4 de junio de 2019,
a dicha resolucién le procede el recurso de reposicion con un término de 10 dias, contra dicha
resolucion no se presentd recurso, por lo tanto fa resolucion quedé ejecutoriada el 19 de junio
de 2019, se suscribi6 unilateralmente el acta de fiquidacion el di 19 de junio de 2019 y se
publico el acta de liquidacién en la pagina de la ANM, el dia 27 de junio de 2019.

De conformidad con el articulo en mencioén ;Cuéndo se entiende libre un &rea para ser
aplicada?

2.1. El dia 19 de julio de 2019, fecha en la cual se cumplen los 15 dias de que trata el presente
articulo.

2.2. El dia 22 de julio de 2019, al dia siguiente de que se cumplieron los 15 dias de que frata
el mencionado articulo.

En primer lugar conviene precisar que ! articulo 28 de la Ley 1955 de 2019, no tiene paragrafos. En
segundo lugar, tat como se sefiald anteriormente, para efectos de la libertad de un area, que haya sido
objeto de un contrato de concesion en el que proceda la liquidacion, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 28 de la Ley 1955 de 2019, cuando se haya producido la liquidacion bilateral,
esta se podra desanotar del Catastro Minero Nacional dentro de los quince {15) dias siguientes a la
suscripcion def acta de liquidacion bilateral, cuando se haya producido |a liquidacion unilateral, dentro
de los quince (15) dias siguientes a la firmeza del acto administrativo que establece ia liquidacion
unilateral del contrato, en este sentido, en estos dos eventos, el area en cuestion podra ser objeto de
propuesta de contrato de concesion desde el dia en que se realice la desanotacion, lo cual de
conformidad con la norma en cita, deberé hacerse dentro de los quince (15) dias siguientes ya sea a
la suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la fimeza del acto administrativo que establece la
liquidacion unilateral.

Lo anterior sin pefjuicio del deber de publicacion establecido en el parte final del inciso segundo del
referido articulo.

3. De acuerdo a fo establecido en el articulo en mencién los requisffos para que se entienda libre
un area afectada por un contrato de concesion o titufo minero son:
-Acto administrativo en firme que declare su terminacion, cancefacion, caducidad o fa orden
de un juez de terminar ef titulo minero.
-Acta de liquidacién bilateral o unilateral en el caso de contratos de concesién
-Publicidad def acta de liquidacion. En el evento en que se trate de titulos mineros que
requieran liquidacion.
-Inscripcién en el Registro Minero Nacional.
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El articulo 28 de la Ley 1955 de 2019, no establece requisitos para ia liberacion de areas, sino que
establece como presupuestos para entender que un area puede ser objeto de una nueva solicitud o
propuesta de contrato de concesion: '

a) Sihasido objeto de una solicitud minera: trascurridos quince (15) dias después de la firmeza
del acto administrativo de rechazo o desistimiento o cualquiera otro que implique la libertad
del area.

b} Si ha sido objeto de un contrato de concesion minera, que termine por cualquier causa y en
este procede la liquidacion: dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcién del acta
de liquidacion bilateral o a la liquidacion unilateral del mismo.

¢) Siha sido objeto de un contrato de concesion minera, que termine por cualquier causa y en
este no proceda [a liquidacion: trascurridos quince (15) dias después de la firmeza del acto
administrativo que implique la libertad del area —que en este caso sera el que declare Ia
terminacion del contrato-.

En todo caso, en los 3 escenarios, ta norma prevé el deber de publicacion {del acto administrativo de
rechazo o desistimiento o cualquiera otro que implique la libertad del area, — en el caso de solicitudes
mineras-, del acta de liquidacion bilateral 0 a la liquidacion unilateral del mismo-en el caso de los
contratos de concesién minera en los que proceda la liquidacion-, y del acto administrativo que
implique fa libertad del area (acto administrativo que declara terminado el titulo minero) —en el caso de
los contratos de concesion minera en los que no proceda la liquidacion-); en la pagina electronica de
la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
gjecutoria o firmeza del acto. Término dentro del cual deberd inscribirse en el Registro Minero
Nacional.

3.1. Paralos efectos de garantizar la transparencia y la iqualdad de condiciones entre las personas
que pretenden solicitar dreas ;La ANM donde realizaré la pubficacidn de las actas de
liquidacion y esta publicacién contendra claramente la fecha de suscripcion de fa misma?

Para cumplir con el requisito de publicidad de las actuaciones de la administracién, y de contera con
los principios que rigen la funcién administrativa, el acta de liquidacién bilateral, como el acto de
liquidacion unilateral, seran publicados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
suscripcion o emision, en la pagina web de la ANM, o en el medio de publicidad que haga sus veces.

3.2. Si se da publicidad del acta de liquidacion, pero no se ha realizado la inscripcion en el RMN
¢ Se podran contar los términos para liberacion?-O ;Se debe esperar a que se realice la
inscripcién en el RMN para poder aplicar al area?
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La parte final del articulo 28 de la Ley de! Plan Nacional de Desarrollo 1955 de 2019, obliga a que
dentro del término de publicacidn, se proceda con la inscripcion en el Registro Minero Nacional, por o
cual la hipbtesis planteada es contraria al mandato legal.

Ahora bien, el término para la publicacidn del acto en cuestion se surte de forma paralela, al término
para la liberacién como tal. Pues por regla general para entender que un area es libre deben transcurrir
quince {15) dias después de la firmeza del acto administrativo de rechazo o desistimiento o cualquiera
otro que implique la libertad del area, mientras que la publicidad de dicho acto debe realizarse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria o firmeza del mismo; en consecuencia la publicidad, se
surtira mientras transcurre el término que la norma dispuso para entender liberada el area.

3.3. En el caso de los titulos mineros que no requieren acta de liquidacion ;La ANM realizaré la
publicacién de la ejecutoria del acto administrativo que ordena su fiberacion?

Por mandato del articulo 28 de la Ley 1955 de 2019, para los titulos mineros que no son objeto de
liquidacion se sequiran las reglas de este articulo sobre solicitudes mineras, lo que implica que en
estos casos, se entendera que el area es libre trascurridos quince {15) dias después de la firmeza del
acto administrativo que implique la libertad del area —que en este caso sera el que declara la
terminacion del titulo minero-; dicho acto administrativo, debera ser publicado en la pagina electronica
de la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria o firmeza del mismo, término dentro del cual deberd inscribirse en el Registro Minero
Nacional.

3.4. ;La publicacion de la ejecutoria del acto administrativo con que término se realizara?

En los términos del articulo 28 de ta Ley 1955 de 2019, los actos a que alli se hace referencia, deberan
ser publicados en la pagina electrénica de |a Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria o firmeza del acto. Por lo tanto lo que se publica
es el acto —en el término alli descrito-, mas no su “ejecutoria”.

3.5. En el caso anterior ;los términos para la liberacion se contaran a partir de la ejecutoria def acto
administrativo, de la publicidad de a ejecutoria o de la inscripcion en el Registro Minero?

Tal como ya se sefialé para entender libre un area, se debe tener en cuenta, el tapso de tiempo que
alli se indica;

a) Siha sido objeto de una solicitud minera: trascurridos quince (15) dias después de la firmeza
del acto administrativo de rechazo o desistimiento o cualquiera otro que implique la libertad
del area.
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b) Si ha sido objeto de un contrato de concesidn minera, que termine por cualquier causa y en
este procede la liquidacion: dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del acta
de fiquidacién bilateral o a la liquidacién unilateral del'mismo.

c¢) Siha sido objeto de un contrato de concesion minera, que termine por cualquier causa y en
este no proceda la liquidacion: trascurridos quince (15) dias después de la firmeza del acto
administrativo de rechazo o desistimiento o cualquiera ofro que implique la libertad del area.

Lo anterior sin perjuicio del deber de publicacion establecido en el parte final del inciso segundo del
referido articulo. _ -

En los anteriores términos, esta Oficina Asesora Juridica emite el pronunciamiento solicitado,
comunicandole que el presente se emite de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

Anexcs: *0".

Copia: NA

Elabort: Adriana Motta Garavite. - Abogada Oficina Asesora Juridica
Revisd: “No aplica".

Fecha de elaboracion: <<07/10/2019>>,

Numero de radicado que responde: 201955008769%2
Tipo de respuesta: “Total, ‘

Archivado en; OAJ/Conceptos

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Codigo Postal: 111321




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010



