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Asunto: Subrogacién de asighatarios por muerte de subcontratista formalizacién minera.

En atencién a su comunicacion presentada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el radicado No.
20199020405962 por medio del cual presenta una consulta relacionada con fa posibilidad de
subrogar los derechos emanados de un subcontrato de formalizacién minera por la muerte del
subcontratista, esta Oficina Asesora Juridica en el marco de sus competencias emite concepto en
los siguientes términos:

En primer lugar, resulta pertinente mencionar la definicion y los elementos que establece la norma
para la aprobacién por parte de la autoridad minera los subcontratos de formalizacién minera que
establece el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 como uno de los mecanismos para el trabajo bajo el
amparo de un titulo minero, en los siguientes términos:

“Articulo 19°. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia
mineria. Son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de Formalizacion Minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o

pequedios mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion antes del 15

de julio de 2013 dentro de dreos ocupadas por un titulo minero, previg autorizacion de la

autoridad minerg competente, podrdn suscribir subcontratos de formalizacién minera con
el titular minero para continuar adelantando su explotacion.

Lo Autorided Minera Nacional efectuard la respectiva anotacion en el Registro Minero
Nacional en un término no mayor o los quince (15) dias hdbiles siguientes a la aprobacion
del subcontrato de formalizacién por parte de la autoridad minera competente.

Ef subcontrato de formalizacién se suscribird por un periodo no inferior a cuatro (4) affos
prorrogable de manera sucesiva.
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La suscripcién de un subcontrato de formglizacién _minera _no implicard la division o
fraccionamiento del titulo minero en cuya drea se otorga el derecho a realizar octividades de
explotacion minera. No obstante, podrdn adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion
diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos. £/
titular del subcontrato de formalizacién deberd tramitar y obtener la correspondiente licencia
ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento, éste podrd ser
cedido en los términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendrd bajo su
responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacién de minerales
dentro del drea del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal. No obstante, cuando el drea objeto del subcontrato de formalizacion esté
amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, éste serd responsable hasta que
se ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha drea.

El titular minero solo podrd suscribir subcontratos de formalizacion minera hasta un treinta
(30%) por ciento de su titulo minero, y estard en la obligacion de informar g la Autoridod
Minera cualquier anomalia en lg ejecucidon del subcontrato, sequn la reglamentgcién gue
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

{..}” {Subrayado fuera del texto).

De conformidad con la norma transcrita se tiene que el subcontrato de formalizacién minera para
pequefios mineros tiene las siguientes caracteristicas™:

1. Los beneficiarios son explotadores mineros _de pequefia_escala o peguefios mineros que se
encuentren adelantando actividades de explotacion, dentro de éreas ocupadas por un titulo minero,
desde antes del 15 de julig de 2013,

2. Esun negocio juridico que se celebra entre el titular minero y los explotadores mineros de peq uefia
escala o pequefios mineros, previa autorizacion de la autoridad mipera.

3. Una vez aprobado el subcontrato de formalizacién, la autoridad minera deberd inscribirlo en el
Registro Minero Nacional en un término no mayor a los quince (15) dias habiles.

4. Elsubcontrato de formalizacién se suscribira por un periodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogable
de manera sucesiva.

5. La suscripcion de un subcontrato de formalizacién minera no implicara la division o fraccionamiento
del titulo minero en cuya area se otorga el derecho a realizar actividades de explotacion minera.

6. En el drea subcontratada la autoridad minera podra adelantar labores de auditoria o fiscalizacion
diferencial e independiente.

7. El titular del subcontrato de formalizacién deberd tramitar y obtener la correspondiente licencia
ambiental,

i vier conceptos Oficina Asesora Juridica 20181200264553 del 20 de marzo de 2018, 20181200266681 del 23 de juiio de 2018
Agencia Nacionat de Mineria.
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Autorizado el subcontrato de formalizacién minera, el subcontratista tendrd bajo su responsabilidad
la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro del drea del
subcontrato, asi como fas sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal.

El titular minero sdlo podra suscribir subcontratos de formahzac;on minera hasta un treinta {30%)
por ciento de su titulo minero,

El titular minero estd obligado a infarmar a la autoridad minera cualquier anomatlia en la ejecucién
del subcontrato.

De acuerdo con lo anterior, los subcontratos de formalizacidon minera son negocios juridicos,
acuerdos de voluntad, celebrados entre los titulares minerosy los explotadores mineros de pequefia
escala o pequefios mineros que hayan desarrollado actividades mineras dentro del drea de un titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional antes del 15 de julio de 2013.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1949 de 2017, en el cual se sefialan los
lineamientos gue reglamentan [a autorizacion, celebracién, ejecucion y terminacion del Subcontrato
de Formalizacion Minera entre el beneficiario de un titulo minero y los explotadores mineros de
pequefia escala o pequefios mineros, que se encuentren adelantando actividades de explotacién
desde antes del 15 de julio de 2013, en el drea perteneciente a dicho titulo.

En este punto, resulta pertinente mencionar que de conformidad con lo establecido en el Ley 1753
de 2015 y en el decreto reglamentario, los subcontratos de formalizacion minera son negocios
juridicos “intuitu personae®, esto es en razdn a las consideraciones personales que surgen entre el
titular minero y el pequefio minero que ha desarrollado las labores mineras dentro del area
concesionada, como quiera que es el titular minera quien en caso de estar interesado en celebrar
un Subcontrato de Formalizacién Minera, deberd presentar solicitud ante la Autoridad Minera
Nacional y aportar los documentos de que trata el articulo 2.2.5.4.2.2. del Decreto 1073 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1949 de 20173,

En conclusién, se tiene que el subcontrato de formalizacién minera no es un titulo minero, sino un
acto de voluntad entre un titular minero v un peguefio_minero que haya realizado actividades
extractivas dentro del drea del titulo minero desde antes del 15 de julio de 2013, quedando bajo la
responsabilidad del subcontratista la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de
minerales dentro del 4rea del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento

normativo o legal®.

2 Articulo 1630 det Codigo Civil. Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contenc:o' ) "dmmlstratlvo, Seccidn Tercers,
Consejero Ponente: Alier: Eduardo Herndrdez Er;rzquez Bogots, DiC.; 7.de febrero de: 200 ~Rad ro: 11001 03
26-000-2001-0062-01(21845)~ () la expresién latina intuitu” gersonae; traduce | "En consideracién 'a lapersona:
Personal”,

3 “ppr ef cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentaric No 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los
mecanismos para el trabajo bajo el ampare de un titulo en la pequefia minerig y se toman otras determinaciones”

# Ver concepto Oficina Asesora Jurfdica 20181200266681 del 23 de julio de 2018 Agencia nacional de Mineria.
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De acuerdo con lo anterior, el mismo Decreto 1949 de 2017 en el literal m del articulo 1 que
sustituyé el articulo 2.2.5.4.2.16. del Decreto 1073 de 2015, prevé como causal de terminacion del
subcontrato de formalizacién minera la muerte del subcontratista, sin gue establezca la posibilidad
de la subrogacién por parte de los asignatarios.

Por lo tanto, frente a la consulta planteada en su comunicacion y de acuerdo con las normas que
regulan el tramite y condiciones para la autorizacién y aprobacion de los subcontratos de
formalizacién minera se considera gue la norma no previé la posibilidad para que los asignatarios
se subroguen en las obligaciones del subcontratista de formalizacion fallecido, por lo tanto, en caso
de que los asignatarios pretendan continuar ejecutando las labores mineras bajo el amparo de un
titulo minero deberan realizar el respectivo negocio juridico con el respectivo titular minero y se
deben cumplir todos los requisitos y procedimientos previstos en las normas vigentes para su
aprobacién por parte de la autoridad minera.

En los anteriores términos, se da respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 por medio del cual se sustituyé
los articulos 13 a 33 de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, que en el prevé que los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

opia: No aplica.
abord: Ménica Maria Mufioz B.- Contratista

Revisd: No aplica.

Fecha de elaboracién: 17 de septiembre de 2019
Niimero de radicado gue responde: 20198020404562
Tipo de respuesia: Total.
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