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Cordial saludo.

En atencién a la soficitud de concepto presentada mediante memorando 20193500284373 radicado el 26 de julio de
2019, en relacidn con la solicitud del titular del contrato minero 9319, de dar aplicacion a o previsto en los articulos 62 y
352 de ta Ley 685 de 2001, con el fin de adicionar el objeto del contrato, nos permitimos emitir las consideraciones
juridicas del caso, previo contexto de la situacion planteada en los siguientes términos.

L Antecedentes

El 24 de junio de 1987, fue suscrito el contrato No, 9319, entre el Gobierno y ta Sociedad E! Roble exploracion y
explotacin S.A. EREESA, con el objeto de obtener el aprovechamiento total de los yacimientos de sulfuros
polimetélicos que se encuentran en un globo de terreno, ubicado en jurisdiccion del municipio de E! Carmen de Atrato
departamento del Chocd. Diche contrato, de conformidad con la informacién del Catastro Minero Colombiano fue inscrito
el 20 de marzo de 1990. :

La cliusula segunda de la minuta del contrato, sefiala que dicho convenio se rige por las disposiciones de las Leyes 60
de 1967 y 20 de 1969, del Decreto 2477 de 1986 y de las demds leyes y reglamentos vigentes al tiempo de su
celebracion, los cuales se entienden incorporados dentro del mismo.
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De acuerdo con lo manifestado por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, el 23 de febrero de
2018, ¢! titular del contrato, solicité la adicién de materiales de construccion, argumentando entre otras cosas que: el
Decreto 2477 de 1986, no desconocié la posibilidad de obtener aprovechamiento de distintos minerales en una misma
drea, citando para el efecto, los articulos 55 y 64 del referido Decreto, a efecto de sefialar que: “...de acuerdo af Decreto
2477 de 1986, la regla general era que en caso de que hubjera presencia de yacimientos aprovechables
econdmicamente, concurrentes o aledafios, la Ley concebfa solo un contrato por yacimiento, y la excepcién a la regla,
era para las ficencias de exploracion que en caso de optar por explorar toda el drea, podria celebrar fos contratos en
mismo documento y somelerse a una actuacion administrativa comun, caso en el cual podria mediante otros!, integrarse
el nuevo mineral a un dnico documento contractual, pero estableciendo fa forma en la que se adefantaria o prestaria
caucién.”

Luego el titular, trae a colacidn los articulos 62, 350 y 352 de la Ley 685 de 2001, para con base en ello, formular su
solicitud de adicién de mineral, aduciendo que esta Ley, permite que los titulos mineros anteriores, se valgan de ella,
para la abreviacién de trdmites y hasta supresién de [0s mismos.

- Ley 60 de 1967 - Ley 20 de 1969 - Decreto 2477 de 1986

Coma quiera que el contrato No. 9319, se rige por las disposiciones contenidas en las Leyes 60 de 1967 y 20 de 1968, y
el Decreto 2477 de 1986, por ser las normas vigentes al tiempo de su celebracidn, y por mandato expreso de ta misma
minuta, conviene analizar las disposiciones pertinentes, que sobre el particular se establece en dichas normas:

Ley 60 de 1967 "Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre transtormacion, adjudicacion y contratacién de
minerales”, sefiala:

“Artfeulo 1° En lps actos administrativos de adjudicacion, aporte, arrendamiento, concesion o permiso relacionados con
la exploracidn y explotacidn de los recursos minerales, se establecerdn las obligaciones de atender preferentemente las
necesigagies nacionales y de transformar en el pals, total o parcialmente, las materias primas que se extraigan, con
especificacion del grado de concentracion, de reduccidn o de refinacidn a que deban someterse para su exporntacidn,
Los beneficiarios de yacimientos adjudicados, apontados, arrendados, concedidos o permitidos antes de fa vigencia de
la presente Ley, quedardn sujetos a las normas reglamentarias sobre transformacicn en ef pals de los minerales que
exploten y sobre el abastecimiento adecuado de la demanda nacional.

Antfeulo 2° Debe considerarse que las normas mineras que rigen actualmente selo establecen las condiciones
econdmicas y fiscales minimas a que estdn sometidos los respectivos beneficiarios en sus relaciones con el Estado. Por
consiguiente, en los aclos de adjudicacidn, aporte, arrendamiento, concesidn 0 permiso se podrdn estipufar a favor de fa
N;cr‘dn, regalfas, participaciones y beneficios no consagrados en las disposiciones vigentes y aumentar los previstos en
elfas,

FIRMA RECIBIDO: FECHA RECIBIDO:




L

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA MEMORANDO

Radicado ANM No: 20191200272053

El Gobierno fijard fas regalfas y participationes adicionales en los decretos reglamentarios de esta Ley. Para tales
efectos tomard en consideracion los costos, precios, inversiones, rendimientos previsibles v, en general, todos los
factores que incidan en fa economia de la operacién minera.”

Ley 20 de 22 de diciembre de 1969 "Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre minas e hidrocarburos”,
establece:

*Articulo 2°. Ef objeto de fos derechos que a cualquier titulo otorgue la Nacidn sobre sus minas es el de lograr,
mediante su previa exploracidn técnica, el aprovechamiento total de las sustancias econdmicamente explotables que se
encuentren en la correspondiente zona."

El Decreto 2477 de 31 de julio de 1986 “por el cual se reglamentan las Leyes 60 de 1967, 20 de 1969 y 61 de 1979 y se
dictan otras disposiciones”, dispone;

“Articulo 62. El objeto de los conlratos de concesidn de minerales metdficos no preciosos y de sustancias minerales no
metdlicas comprenderd un globo de terreno de extensién continua, cuya méxima fongitud no exceda en tres veces su
ancho medio y cuya drea no sea superior a 500 hectdreas. {...)

Artfculo 64. La explotacidn de cada yacimiento serd ebjela de cantrato separado, ef cual podrd suscribirse en la forma
prevista en el articulo 55' de este Decrelo. Ef concesionario deberd explotar ef mineral solicitado y fos minerales
asociados.

Si dentro de la zona otorgada para la exploracidn se determinaren varios yacimientos de interés econdmico, el
beneficiario tendrd la preferencia para oblener el otorgamiento def derecho a explotar tales yacimientos con sujecion al
sistema legal correspondiente.

Pardgrafo. Se exceplian de este derecho preferencial los yacimientos de piedras preciosas o semipreciosas e
igualmente aquellos yacimientos y minerales que sean objeto de una reserva especial, vdlidamente establecida.”

En términos generales, las normas en cita, propenden por un aprovechamiento eficaz del recurso minero, sin perjuicio
de fas obligaciones a cargo del titular del derecho minero, consagradas en los correspondientes convenios y en la ley.

. Alcance de Ia disposicién contenida en el articulo 352 de la Ley 685 de 2001 sobre beneficios y
prerrogativas

1 asticuto 55. S e titular de la Beencia de exploracion optare por explotar toda el drea explorada, debera suscribir tantos contratos de concesidn cudnios sean
necesarios para cubrir dicha drea. En este caso los contratos que debe celebrar el mismo interesado, se podrdn suscribir en un mismo documento y someterse a una
acluacidn administrativa comuin, pero la caucidn se prestard por separado con relacidn a cada une de dichos contratos,
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E} artfculo 352 de la Ley 685 de 2001, contenido en &! titulo octavo -disposiciones finales- capitulo XXXII -gisposiciones
especiales y de transicion-, establece que: "Los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las leyes
anteriores para los beneficiarios de titulos mineros perfeccionados, serdn cumplidas conforme a dichas leyes y a las
cléusulas contractuales correspondientes, sin perjuicio de serles aplicables los beneficios de orden operativo y técnico,
as/ como las facilidades y efiminacidn o abreviacién de trdmites e informes que se consignan en este Cédigo, con
excepcion de las referentes a las condiciones o contraprestaciones econdmicas. (...)"

Asf por remisién directa del articulo 352 sefiatado, es posible aplicar las normas de 1a Ley 685 de 2001, en cuanto
tengan que ver con beneficios de orden operativo y eliminacién o simplificacion de requisitos-, a fos titulos y contratos
perfeccionados con anterioridad a su entrada en vigencia -sin diferenciacidn alguna-.

Para el efecto, el criterio general para establecer cudndo nos encontramos frente a alguno de los beneficios y
prerrogativas sefialados en el artfculo 352 de fa Ley 685 de 2001, refiere a que se relinan las siguientes cendiciones:

1. Que se trate de beneficios de orden técnico y operativo o de facilidades, eliminacién o abreviacién de
trdmites e informes.

2. Que con su aplicacién no se afecten las condiciones © contraprestaciones econémicas de los titulos
mineros?,

Frente a sequndo requisito vale destacar, que este se predica del Estado, lo que quiere decir que al realizar el estudio

2 Ministerio de Minas y Enetgia - Concepto 2013053573 - 30 de agosto de 2013

(...) en este sentido los beneficios y prerrogaiivas establecidos por el ciado articuio 352 de ta Ley 685 de 2001, para el concesionario minero, estn instituidos para
todos los thulos anteriores, sin distincion alguna, eso sf con excepcidn de los referentes a las condiciones 0 contraprestaciones econdmicas,

1. Conkraprestaciones econdmicas

Para la delerminacion de las contraprestaciones econdmicas, debemos tener en cuenta lo dispuesto por ef anloulo 46 de la Ley 685 de 2001, que & 1 jetra dice: Al
contrato de concesion le serdn aplicables durante el término de su elecucion y durante sus prdrrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perteccionamiento,
sin excepcidn o salvedad alguna. Si dichas leyes fueren madificadas o adicionadas con posterioridad, aj concesionario le serdn aplicables estas ultimas en cuano
amplien, confirmen ¢ mejoren sus prerrogativas exceptuando aquellas que prevean modificaciones de las coniraprestaciones econdmicas previsias en lavor del
Estago o de las de Entidades Tenitoriafes.”

Asi las cosas las contraprestaciones econdmicas sefaladas a favor del estado o de las entidades teriteriales en los diferentes titulos mineros a integrasse, deberdn
ser Inmodificables y permaneceran tal cual fueron establecidas en el nuevo cantrato de concesién que se suscriba como consecuencia de {a integracién de 4reas.

Asl mismo debermos tener en cuenta que a la iz de lo dispuesto en el aniculo 352, en concordancia con el artfculo 46 de a Ley 685 de 2001, a los titutas mineros le
son aplicatites las normas vigentes al momento de su perfeccionamiento, sin embargo las normas posteriores fe son aplicables siempre y cuando le beneficien y no
impEquen la modificacidn de las contraprestaciones econdmicas a favor del estado y las entidades territorialess (...) muy por el contrario €1 eslado dependiendo de la
naturaleza juridica det derecho olorgado para explorar y explotar como por ejempio serfa el caso de los aportes mineros, podiia aumentar esta contraprestaciones
bajo el principio de autonomia de la voluntad de las partes tal como lo dispane el anfculo 78 del Decreto Ley 2655 de 1988,
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del caso correspondiente, se debe verificar que con la aprobacion del trdmite de que se trate, no se desmejoren las
contraprestaciones econdmicas pactadas a favor del Estado?, en el respectivo contrato inicial,

- Lo consultado

El Grupo de Proyectos de Interés Nacional PIN, de fa Vicepresidencia de Seguimiento, Controf y Seguridad Minera,
consufta si es posible acceder a la solicitud de adicidn de materiales de construccion, presentada por el titular de!
contrato No. 9319, cuyo objeto es ef aprovechamiento total de los yacimientos de suffuros polimetdlicos, y que se rige
por las disposiciones de fas Leyes 60 de 1967 y 20 de 1969, y de! Decreto 2477 de 1986.

Y si en caso positivo, el trémite se adelantar(a, en aplicacion de lo previsto en la Ley 685 de 2001, -como un beneficio de
orden técnico y operativo-, 0 si deberfa surtirse ef tramite sefialado en el Decreto 2477 de 1986.

El contrato No. 9319, cuyo objeto es el aprovechamiento total de los yacimientos de sulfuros polimetdlicos que se
encuentran en un globo de terreno, ubicado en jurisdiccion del municipio de El Carmen de Atrato departamento def
Chocé, por disposicién contenida en su minuta y en concordancia con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887%, establece
que el mismo se rige por las disposiciones de las Leyes 60 de 1967 y 20 de 1969, y el Decreto 2477 de 1986,

Sobre la solicitud de adicién de materiales de construccion, vista la minuta, [a misma no hace referencia a este trémite, y
de las leyes enunciadas que lo rigen, se destaca, lo previsto en el articulo 64 del Decreto 2477 de 31 de julio de 1986, el
cual sefiala, que “La explotacion de cada yacimiento serd objeto de contrato separado, el cual podrd suscribirse en la
forma prevista en el arffculo 55° de este Decreto.”, que sefiala que "Si ef titular de fa ficencia de exploracin optare por
explotar toda el drea explorada, deberd suscribir tantos contratos de concesion cudntos sean necesarios para cubrir

3 Conceplo Ministerio de Minas y Energia 2008013866 de 04 de abril de 2008.

4 Anifculo 38. En lodo contrato se entenderdn incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su ¢elebracién,

Excepllianse de esta disposicidn:

1. Las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que resultaren del contrato, y

2. Las que sefialan penas para el caso de infraccidn de lo estipulado; la cual infraccidn serd castigada con ameglo 4 1a ley bajo la cual se hublere cometido.

3 Articulo §5. Si el titular de a licencia de exploracién optare por explotar loda el drea explorada, deberd suscribir tantos contratos de concesién cuanlos sean
necesarios para cubrir dicha drea. En este caso los contratos que debe celebrar el mismo interesado, se podrdn suscribir en un mismo documento y someterse a una
acluacién administraliva comiin, pero la caucidn se prestard por separado con relacidn a cada uno de dichos contratos.
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dicha 4rea. En este caso los contratos que debe celebrar el mismo interesado, se podrdn suscribir en un mismo
documento y somelerse a una actuacion administrativa comtin, pero fa caucion se prestard por separado con relacion a
cada uno de dichos contratos.”

Frente a lo anterior se tiene que, el articulo 55, al que hace remisién el articulo 64, se refiere a ficencias de exploracidn,
y que el contrato 9319 no corresponde a esta categorfa, lo que descarta su aplicacién.

De otro lado, el mismo articulo 64, continua diciendo que: (...) Ef concesionario deberd explotar el mineral solicitado y
los minerales asociados. Si dentro de la zona otorgada para la exploracion se determinaren varios yacimientos de
interés econdmico, el beneficiario tendré la preferencia para obtener el otorgamiento del derecho a explotar tales
yacimientos con sujecion al sistema legal correspondiente.”

En este sentido, el articulo en cita del Decreto 2477 de 1986, respecto de los contratos de concesion, establecié que "La
explotacién de cada yacimiento serd objeto de contrato separado”, sin apartarse de la facultad del concesionario de
“explotar el mineral soficitado y los minerales asociados', y reiterando conforme al inciso primero, que de encontrarse
“varios yacimientos de interés econdmico, el beneficiario tenadrd la preferencia para obtener el otorgamiento def derecho
a explotar tales yacimientos con sujecin al sistema legal correspondiente.”

En el caso en cuestion, los materiales de construccién, si bien no se encuentran asociados a l0s suffuros pofimetalicos,
si representan un interés econdmico para el titular, por o que de conformidad con lo consagrado en el Decreto 2477 de
1986, si es del interés de este, explotar un mineral diferente al referido en el objeto contractual, tendria “preferencia para
obtener e} otorgamiento del derecho a explotar”, lo cual implicaria la celebracidn de un nuevo contrato, con sujecién al

sistema legal correspondiente, esto es ~bajo las disposiciones de la Ley 685 de 2001-, norma vigente para el efecto.

Ahora, si bien por regla general, la normatividad apficable a un contrato es la vigente al momento de su
perfeccionamiento, -lo que nos lleva al andlisis anterior-; el articulo 352 de la Ley 685 de 2001, permite aplicar tas
disposiciones en ella contenidas, a titulos regidos por leyes anteriores, siempre que estas correspondan a beneficios de
orden operalivo y técnico, asl como a facilidades y eliminacién o abreviacién de trdmites e informes que se consignan en
este, con el fin de permitir una explotacién m4s eficiente y avanzada del recurso minero nacional.

El artfculo 352 de la Ley 685 de 2001, si bien contiene unos beneficios y prerrogativas, que se pueden categorizar como:
i) beneficios de orden operativo, i) beneficios de orden técnico, iii} facilidades, iv) eliminacién de trmites e informes y v)
abreviacién de trémites e informes: no establece de manera expresa un listado de términos, condiciones y obligaciones
contenidos en la misma Ley, que puedan pertenecer a tales categorias, para titulos mineros regidos por leyes anteriores;
destacando que en todo caso, se trata de una norma favorable para los litulares mineros, pues de las palabras
“beneficios” y “facilidades”, se desprende fa intencién del legislador de hacer menos gravoso el cumplimiento de tales,
asi mismo de las palabras: “eliminacién” y “abreviacién”, se colige la posibilidad de excluir o reducir los mismos.
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Ahora, sobre la adicién de minerales, consagrada en la Ley 685 de 2001, conviene destacar lo que en su momento se
sefialé en su exposicidn de motivos:

“Tradicionalmente, en la legistacién colombiana, fos tftulos mineros, bien sean de adjudicacidn, o concesién, no
amparan en forma indiscriminada todos fos minerales que puedan existir en el &rea otorgada, sino que, casi siempre, se
ha aplicado el criterio limitativo de que cada mineral en principio, debe ser objeto de contrato separado. Se
complementa este criterio legal, en cuanto el concesionario también tiene derecho a explotar los minerales que se
hallen en liga intima con aguel o que resulten inevitablemente como sus subproductos.

Sucede sin embargo, gue el mineral que se sefiala como objeto de concesidn, puede resultar acompariade de otros
que, por su calidad o cantidad, ne pueden considerarse como subproductos de aquel o de su explotacidn, ni se hallen
en liga intima. Para este caso, el Cédigo vigente, se remite a los reglamentos que expida el Gobierno seffalado, en
forma por dernds muy casuista, una gama muy incompleta de minerales con seflalamiento de sus corespondientes
subproductos o de los que encuentren con aquelios, en liga intima,

En el proyecto no se atiene af listado que elabore ef Gobierno, sino mds bien, hiace el enunciado general del derecho
del concesionario a los subproductos, y deja al criterio de fa autoridad minera y a la acluacidn del concesionario cada
sftuacidn que se presente. Lo que si agrega ademds para hacer mds dgil el procedimiento a seguir, cuando como
resultado de fa exploracidn, se encuentre un mineral distinto del contratado, que no pueda considerarse como
un subproducto o en liga intima, es poder fdcilmente adicionar el contrate, por una simple acta, para que
abarque el mineral encontrado.”

De esta manera, a juicio de esta Oficing, y atendiendo a la intencién del legistador, es dable entender que la adicion de
minerales, pueda tratarse de un beneficio o prerrogativa —en los términos del articulo 352 de la Ley 685 de 2001-, como
quiera que si bien el legislador, entendia que, histdricamente y por regla general, el titulo minero de que se tratare, no
amparaba en forma indiscriminada todos los minerales que puedan existir en el drea otorgada, en la redaccién de la
exposicion de motivos del Codigo de Minas vigente, se previd la adicién de minerales, como un procedimiento mds “4gil”
y "f&cil", para explotar los minerales, que no se encontraran expresamente comprendidos en el contrato, ni en liga Intima
0 asociados con estos 0 se obtuvieran como subproductos de la explotacidn; sin perjuicio del criterio de fa autoridad
minera y a la actuacidn del concesionario en cada situacion que se presente,

Ahora bien, 1a limitante que establece el articulo 352 de la Ley 685 de 2001, es la referente a la no afectacidn a las
condiciones o contraprestaciones econdmicas de los titulos mineros, resultando claro que, en ningln caso, podran
desmejorarse o disminuirse, el monto de las contraprestaciones econdmicas a favor del estado, por virtud de la
aplicacion de este articulo,

De otro lado, se tiene que la Ley 20 de 1969, -articulo 2- y el Decreto 2477 de 1986 -articulo 2-, vigentes al tiempo de
celebracién del contrate 9319, y aplicables al mismo, establecen como finalidades, el aprovechamiento total de las
sustancias econdmicamente explotables gue se encuentren en la correspondiente zona concesionada, asf como ohtener
el aprovechamiento integral de todos los minerales que se encuentren en los yacimientos, alcanzar el maximo
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rendimiento posible y evitar ! desperdicio de las sustancias y subproductos utilizables, logrando un mejor conocimiento
de 1as posibilidades mineras del pais.

En este sentido, a juicio de esta Oficina, la solicitud de adicionar al objeto de la concesidn, materiales de construccion,
tiende a desarroltar las finalidades previamente sefialadas, por lo que en principio, es dable la soficitud de adicidn de
minerales, aunado a que, esta se constituirfa en una favorabilidad en el tramite tendiente a lograr la explotacion de tales
minerales.

Ahora bien, tal como se explic precedentemente, la decisidn de aplicar alguna de las disposiciones de la Ley 685 de
2001, via beneficios y prerrogativas, a que hace referencia su articulo 352, debe tomarse leniendo en cuenta que con Su
aplicacién no se afecten las condiciones o contraprestaciones econdmicas de los titulos mineros, por 1o que corresponde
a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera —en razén de su competencia-, realizar el andlisis
técnico y econdmico que permita determinar, si al dar viabilidad a la sclicitud de adicion de mineral, las condiciones o
contraprestaciones econdmicas en favor del estado, se verfan afectadas de manera negativa, De ser asi, por la misma
limitante que establece el articulo en cita, no podria accederse a 1a solicitud, quedando como via para la explotacién de
los materiales de construccion, la celebracién de un nuevo contrato, en observancia de lo previsto en el Decreto 2477 de
1986.

En los anteriores términos, esta Oficina Asesora Juridica emite el pronunciamiento solicitado, comunicdndole que el
presente se emite de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

Copia: NA \
Elabord: Adriana Moita Garaviio. - Abogada Oficina Asesara Jurfdica
Revisé: "No aplica”.

Fecha de elaboracién: <<30/08/2019>>,

FIRMA RECIBIDO: FECHA RECIBIDO:




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA MEMORANDO
e O

Radicado ANM No: 20191200272053

Nimero de radicado que responde: NA
Tipo de respuesta; "Total®, .
Archivado en: OAJ/Conceptos

FIRMA RECIBIDO: FECHA RECIBIDO:







	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010

