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Bogot4, D.C., 06-09-2019 12:18 PM
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RESERVADO

~oaav, Meta

Asunto: Su solicitud de consulta recibida con radicados 20195500868672 y 20191000371232
relacionada con servidumbre minera.

Cordial saludo,

Sea lo primero sefialar, que en virtud del articulo 12 del Decreto - Ley 4134 de 2011, los
pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan
dirigidos a brindar una ilustracién juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones
que consideren pertinente las dreas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus
competencias legales. Asi mismo, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en
el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

Ahora hien, en atencién a su solicitud de consulta, en la que plantea una serie de inquietudes
referentes a la servidumbre minera, nos permitimos dar respuesta en el mismo orden en que
fueron planteados:

1. ;Cuél es el tramite para imponer una servidumbre minera sobre un predio privado,
cuanto tiempo contado a partir de Ia inscripcion en el Registro Minero Nacional tiene el
titular para solicitarla?

En relacién con el procedimiento para la imposicién de una servidumbre minera, el articulo 271de
la Ley 1955 de 2019, (por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2022 "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”), dispone que éste sera el previsto en la Ley 1274 de 20092,

En ese sentido, a partir de la entrada en vigencia de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, para
imponer una servidumbre minera debera aplicarse lo dispuesto en la Ley 1274 de 2009, bajo el
entendido que fueron derogadas todas aquellas normas que le son contrarias y que las
disposiciones alli contenidas se integran a la legislacion minera, trazando las pautas que propician

1Ley 1955 de 2019. "Articulo 27. Servidumbre Minera. El procedimiento para la imposicion de servidumbres
mineras serd el previsto en la Ley 1274 de 2009"
2 por medio de la cual se establece el procedimiento de avallio para las servidumbres petroleras”
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el cumplimiento de los deberes y fines del Estado.

Ahora bien, en relacién con el tiempo que tiene el titular minero para solicitar la servidumbre
minera, el articulo 169 de la Ley 685 de 2001 dispone que las servidumbres necesarias para las
obras y trabajos de exploracién podrdn ejercitarse desde el perfeccionamiento del contrato de
concesidn y las que se requieran para la construccién, montaje, explotacion, acopio, beneficio y
transformacidn desde cuando quede aprobado el Programa de Obras y Trabajos y otorgada la
licencia ambiental, si eta fuere necesaria, todo sin perjuicio de lo que se acuerde con el duefio o
poseedor del predio sirviente.

Es decir que, el titular minero puede solicitar la servidumbre minera desde el momento en que el
titulo fue inscrito en el Registro Minero Nacional y en cualquiera de las etapas en las que se
encuentre el titulo minero, esto dependera de la necesidad que presente en el desarrollo de las
actividades mineras y de los acuerdos a los que llegue con el propietario o poseedor del predio.

2. ;la existencia de un titulo minero puede afectar la propiedad privada por estar incluida
dentro del poligono del contrato de concesién?

3. ;El propietario de un predio pierde las facultades de disposicion sobre su propiedad
cuando esta es parte del drea de un titulo minero?.

4. ;:En el caso de que el programa de trabajos y obras del titulo minero hayan establecido
un sistema de explotacion de Darsenas, el cual se realiza en el cauce del rio y mi predio
queda en una terraza aluvial, es posible establecer una servidumbre?

Como quiera que estos interrogantes estan relacionados entre si, y contienen unidad de materia,
se dara respuesta a los mismos de manera conjunta.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica, al ser el subsuelo y los recursos naturales
no renovables de propiedad del Estado, éste podra intervenir en su explotacién, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un
‘ambiente sano, entre otros.

En ese sentido, el Estado colombiano esta facultado por la Constitucion para que en procura del
interés general y en cumplimiento de la funcién de utilidad publica consagrada en el articulo 58
superior, previa disposicién legal, intervenga en la explotacién de recursos, entregando areas en
concesién para la exploracién y explotacién de minerales a través de titulos mineros, actividades
que deben cefiirse a lo establecido en el marco normativo minero ambiental de orden
constitucional, legal y reglamentario.

En desarrollo de estas disposiciones constitucionales, se expidié la Ley 685 de 2001, Cédigo de
Minas, norma que se encarga de regular la relacién juridica del Estado con los particulares y la de
estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccién,
exploracién, construccién y montaje, explotacion, beneficio, transformacién, transporte y
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promocién de los minerales que se encuentren en el suelo y en el subsuelo.

El articulo 5 de la referida norma dispone que los minerales vacentes en el suelo o el subsuelo son
de exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a gue |a propiedad, posesién o tenencia de los
correspondientes terrenos, sean de otras entidades ptblicas, de particulares o de comunidades o
grupos, situacién que se afianza en virtud de la presuncion legal contenida en el articulo 7 sobre la
propiedad del Estado colombiano de los recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo,
propiedad que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 685 de 20013, es inalienable e
imprescriptible.

Respecto de la prevalencia del interés general y social inmerso en el aprovechamiento racional de
los recursos naturales no renovables, la Corte Constitucional mediante sentencia C-891 de 2002,
dispuso:

“La Corte observa que, asi como lo hace el articulo 5 antes revisado, la norma acusada
desarrolla el principio general segln el cual la propiedad de los recursos naturales no
renovables radica exclusivamente en el Estado, agregando que dicha propiedad es
inalienable e imprescriptible. Ahora bien, la Corte encuentra que el caricter exclusivo,
inalienable e imprescriptible de la propiedad estatal sobre los recursos mineros
corresponde a la prevalencia del interés general alli comprometido, por ser la mineria de
utilidad ptiblica e interés social (C. de M., art. 13), asi como a un claro mandato
constitucional (art. 332), por lo cual la disposicién impugnada no vulnera la Carta Politica
sino, como ya se expuso, la desarrolla (...) (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 685 de 2001, en desarrollo del articulo 58 Constitucional,
declara como de utilidad piblica e interés social la industria minera:

Articulo 13. Utilidad ptiblica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucién Politica, declara-
se de utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto
podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos estable-
cidos en este Codigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas de-
rechos constituidos sobre los mismos, que sean hecesarios para su ejercicio y eficiente desa-
rroflo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningln caso procedera sobre los bienes ad-
quiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su explora-
cién o explotacién o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres,

3 Ley 685 de 2001, Articulo 6. Articule 6° Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los recursos
naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a explorarfos y explotarlos sdlo se adquiere mediante
el otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo 14 de este Codigo. Ninguna actividad de prospeccion,
exploracién o explotacién o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere su antigliedad, duracidon o
caracteristicas, conferird derecho o prelacién alguna para adquirir el titulo minero o para oponerse a propuestas de
terceros.
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Asi las cosas, la industria minera al encontrarse declarada como una actividad de utilidad pablica e
interés social, dispone la primacia del interés general sobre el particular, en consecuencia, y para
dar respuesta a su interrogante, el titular minero se encuentra facultado por la ley y la Constitucion
Politica, para solicitar la imposicién de gravamenes como las servidumbres mineras, que permitan
garantizar la ejecucién de los proyectos mineros, lo que trae consigo la afectacién y limitacién de la
propiedad privada.

Conforme lo expuesto, se Hene que la legislacién minera ha dispuesto que para el ejercicio
eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, podran establecerse las servidumbres
que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o fuera del drea objeto del titulo minero, las
cuales se constituyen por motivos de utilidad pablica e interés social entre un tercero y el
concesionario minero, servidumbres que operan de pleno derecho ya que tienen su origen en la
ley y no requieren de un acto de constitucion para que nazcan a la vida juridica.

En ese sentido, al encontrarse el area de un titulo minero sobre un predio de predio propiedad
privada, ésta podra ser gravada y limitada a través de la imposicién de una servidumbre en los
términos previstos en la Ley 1274 de 2009.

5. ¢El hecho de que la Autoridad Minera haya adelantado el tramite del Amparo
Administrativo sin haber citado a todas las personas que podrian resultar afectadas,
estaria afectado de nulidad?

El amparo administrativo* esta contemplado como la facultad que tiene el beneficiario de un titulo
minero de solicitar ante el alcalde o ante la Autoridad Minera, el amparo provisional para que se
suspendan inmediatamente la ocupacién, perturbacién o despojo de terceros que se estén
realizando en el 4rea objeto de su titulo.

Se trata pues de un procedimiento en el cual el titular minero, presenta la solicitud por escrito, en
la que indica quienes son las personas que estan causando la perturbacion con el fin de notificarles
la querella y que puedan ejercer su defensa, es decir, que hacen parte de este procedimiento el
titular minero y el perturbador, sin que sea necesario citar a terceros que no hagan parte del titulo
minero y no sean quienes estan realizando los actos de perturbacién, toda vez que lo que se busca
con el amparo administrativo es que cesen las actividades que estan impidiendo el desarrollo de
las actividades mineras en el &rea del titulo.

6. He adelantado negociaciones con terceros para vender parte de mi predio para ellos

4 Ibidem., Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podrd solicitar ante el alcalde, amparo provisio-
nal para que se suspendan inmediatamente la ocupacién, perturbacion o despojo de terceros que la realice en el drea ob-
jeto de su titulo. Esta querella se tramitard mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los
articulos siguientes. A opcidn del interesado dicha querella podrd presentarse y tramitarse también ante la autoridad mi-
nera nacional
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Radicado ANM No: 20191200272021

poner en funcionamiento una planta de Asfalto, para lo cual no van a realizar labores de
explotacién de ninguna clase; por el hecho de que parte del area hace parte del titulo
minero HKU-15571 tendria que deshacer el negocio?

Es importante indicar que el negocio al que usted hace referencia y que pretende realizar con el
predio de su propiedad, escapa de la competencia de la Autoridad Minera, pues se trata de un
asunto de caracter particular que debera resolver con los terceros interesados en la compra, no
obstante, si parte del 4rea de su predio se encuentra dentro del poligono del titulo minero, debera
tener en cuenta que en atencién al caracter de utilidad plblica e interés social de la industria
minera, si el titular minero lo estima hecesario podra imponer las servidumbres que le permitan
desarrollar las acciones propias de la actividad minera.

7. Los dafios y perjuicios que me causen, en este caso por no poder vender parte de mi
propiedad, dado que los interesados perderian el interés al no obtener la licencia
ambiental para la planta de asfalto con el argumento de que sobre el area hay un
amparo administrativo, quién los paga y los sufraga?

Tal como se mencioné en la respuesta del numeral anterior, se trata de un asunto de caracter
particular en el cual la Autoridad Minera no tiene ninguna injerencia, sin embargo, es preciso
indicar que dentro del procedimiento establecido en la Ley 1274 de 2009, para la imposicién de la
servidumbre, se tiene contemplada una etapa de negociacién directa en la que se establece el
monto de la indemnizacién por los perjuicios que se causen o puedan llegar a causar con ocasién
de este gravamen.

Asi las cosas, los eventuales perjuicios que se le puedan llegar a causar, deberan ser acordados y
concertados con el titular minero, bien sea dentro del tramite de imposicién de una servidumbre o

dentro del tramite que estime conveniente para regular esa situacion de caracter particular.

En los anteriores términos esperamos haber atendido sus inquietudes.

Atentamente,
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Radicado ANM No: 20191200272021

Anexos:  “0”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Susan Buitrago M. - contratista OAJK@\

Revisé: “No aplica”.

Fecha de élaboracién: 06-09-2019 12:08 PM .

Nidmero de radicado que responde: 20195500868672 y 20191000371232.
Tipo de respuesta: “Total”

Archivado en: Conceptos 2019.
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