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Asunto: Explotacién ilicita de yacimiento minero
Cordial saludo,

En atencién a la solicitud radicada a esta entidad bajo el consecutivo No. 20191000371812, en la que
efectiia unas preguntas relacionadas con la explotacion ilicita de minerales, nos permitimos dar respues-
ta, previas las siguientes consideraciones:

Es importante resaltar que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronuncia-
mientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a
brindar ilustraciones juridicas generales y no particulares, sin perjuicio de las actuaciones que consi-
deren pertinente adelantar las dreas misionales para cada caso en concreto, y de conformidad con
sus competencias legales.

1. De los Titulos Mineros

La Carta Politica establece que la titularidad de propiedad sobre el suelo, el subsuelo y los recursos
naturales no renovables es del Estado®, asi mismo, la legislacién minera hace extensivo dicho
precepto en el sentido de que dicha titularidad recae también sobre los minerales de cualquier clase
y ubicacién, yacentes en el suelo o el subsuelo aun si la propiedad, fa posesidn o la tenencia, recae
sobre otras entidades ptiblicas, sobre particulares, comunidades o grupos2.

T Constitucidn Politica de Colombia. Articulo 332. El Estado es propietario def subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

2 Ley 685 de 2001. Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y ubicacidn,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin
consideracién a que la propiedad, posesién o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades
piblicas, de particulares o de comunidades o grupos. Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.
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Al respecto, el articulo 14 del Cédigo de Minas?® dispone que, dnicamente se podrd constituir, decla-
rar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional a partir de la vi-
gencia de este Cédigo.

Es importante poner de presente gue en ejecucién de dicho contrato de concesién, los titulares mi-
neros adquieren el derecho de adelantar las etapas propias del mismo segun lo dispone la Ley 685
de 2001, entre las cuales podemos identificar: la de i) exploracién, que tiene por objeto establecer
la existencia de los minerales concedidos y la factibilidad técnica y econémica de explotarlos; ii)
construccién y montaje, en la cual una vez el titular cuenta con un Plan de Trabajos y Obras, pro-
cede a adecuar la infraestructura para dar inicio a la etapa de explotacién, que consiste en la prepa-
racién de los frentes mineros, instalaciones de obras, servicios, equipos y maquinaria fija, construc-
ciones de obras civiles, entre otras, que permitan iniciar y adelantar la explotacién, acopio transporte
y beneficio de los minerales; y jii) la explotacidn, en la que se adelanta el conjunto de operaciones
relacionadas con la extraccién, acopio, beneficio y cierre y abandono de los montajes y la infraes -
tructura,

En concordancia con lo anterior, es competencia de esta autoridad minera nacional, el seguimiento y
control sobre los titulos mineros otorgados en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto -
Ley 4134 de 2011, esto es, seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de [ndole legal, con-
tractual, técnica, administrativa y ambiental derivadas del derecho de explorar y explotar recursos
minerales otorgados por el estado a través de un titulo minero previo cumplimiento de los requisitos
de Ley.

Es asi que mediante concepto No. 20181200266121 esta Oficina Asesora Juridica enuncid las obli-
gaciones que se derivan de los contratos de concesidn, de la siguiente forma: i) de tipo econémico:
canon superficiario y regalias; ii) de orden técnico, el programa de trabajos y obras y los formatos
bésicos mineros; iii) de orden ambiental, la licencia ambiental; iv) de orden legal, la pdliza y v) las de
seguridad e higiene minera.

2. Delaresponsabilidad de los titulares mineros
Existen circunstancias, que en el marco de la fiscalizacién minera, le permiten a la autoridad minera,

ordenar la suspensién de labores. Tal es el caso de las cuestiones de seguridad e higiene minera,
que de conformidad con lo previsto en los Decretos 2222 de 1993 “Por el cual se expide el Regla -

3 Ley 685 de 2001. Articulo 14. Tftulo minero. A partir de la vigencia de este Cddigo, Unicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero National.

Lo dispuesto en ¢l presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracién, permisos o
licencias de explotacién, contratos de explotacién y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir
este Cédigo. lgualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de
titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.
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mento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto4, 035 de 1994 "Por el cual se
dictan disposiciones en materia de seguridad minera, medidas y procedimientos de aplicacién”s y
1886 de 2015 “Por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras Subte-
rraneas’s, indican el deber para la autoridad minera de proceder con la suspension parcial o total de
los trabajos, cuando entre otras cosas se advierta peligro inminente para la vida e integridad de los
trabajadores mineros, constituyéndose en una medida preventiva y de seguridad.

Asi también, la Ley 685 de 2001, sefiala en su articulo 112 como causales de caducidad “c) La no
realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en este Codigo o su suspen-
sion no autorizada por mds de seis (6) meses continuos®, (...) g) El incumplimiento grave y reiterado
de las regulaciones de orden técnico sobre la exploracion y explotacion mineras, de higiene, seguri-
dad y laborales, o la revocacion de fas autorizaciones ambientales necesarias para sus trabajos y
obras’: y h) La violacion de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria’3, situa-

4 Articulo 6°, Todo explotador minero debe: (...} j) Suspender los trabajos en los sitios donde se advierta peligro inminente
de accidentes o de otros riesgos profesionales, mientras éstos no sean superados

5 Artfeulo 6. Las medidas preventivas, de seguridad, y las sanciones previstas en este Decreto, serdn aplicables a
quienes desarrollen labores de minerfa que infrinjan cualquiera de las disposiciones del presente Decreto y las de los
Decretos1335 de 1987 y 2222 del 5 de noviembre de 1993, sin prejuicio de las que corresponda aplicar a otras
autoridades de conformidad con su competencia legal,

Articulo 7. Se establecen como medidas preventivas las siguientes.

1) Recomendaciones.

2) Instrucciones Técnicas. Estas medidas se aplicarn cuando se detecten fallas en las labores que puedan generar
riesgos para las personas, los

bienes o el recurso, en las labores de mineria.

Articulo 8. Se establecen como medidas de seguridad las siguientes:

1) Suspensién parcial o total de trabajos, mientras se toman los correctivos del caso.

2) Clausura temporal de la mina que podré4 ser parcial o total,

Articulo 9. Suspensién parcial o total de trabajos: Consiste en la orden de cesar las actividades que generan riesgos en
un frente. de trabajo o en toda la mina. En este caso se indicardn claramente las actividades que se puedan o deban
realizar para evitar o eliminar el riesgo .

& Toda actividad desarrollada por el concesionario, que contravenga lo sefialado en la ley y el contrato, (v.gr, no cefiirse a
lo aprobado en el instrumento técnico, respecto a incumplimiento o cambios en el método de explotacién evidenciado en
campo con relacién a lo aprobado en el PTO o PTI, o desarrollar actividades de explotacién minera sin contar con
instrumento ambiental que fo avale) dard lugar a requerir bajo causal de caducidad por esta razon.

7 Este literal es concordante con previsto en los Decretos 2222 de 1993 "Por el cual-se expide el Reglamento de Higiene
y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto, 035 de 1994 "Por el cual se dictan disposiciones en materia de
seguridad minera, medidas y procedimientos de aplicacion” y 1886 de 2015 "Por el cual se establece el Reglamento de
Seguridad en las Labores Mineras Subterrdneas’ en relacidn con las medidas preventivas y de seguridad y la
~ importancia que estas revisten. De igual manera se destaca la relevancia de contar con los instrumentos ambientales
propios de cada etapa del titulo minero.

8 Literal concordante con el articulo 36 de la Ley 685 de 2001. “Articulo 36: Efectos de fa exclusion o restriccién, En los
contratos de concesién se entenderéan excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos en los
cuales, de conformidad con los articulos anteriores, estd prohibida la actividad minera o se entendera condicionada a la
obtencién de permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusion o restriccién no requerir ser declarada por autoridad
alguna, ni de mencién expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del proponente o concesionario a las
mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupados por obras o labores del
concesionario, la autoridad minera ordenard su inmediato retiro y desalojo, sin pago, compensacién o indemnizacion
alguna por esta causa. Lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones que inicien las autoridades competentes en cada caso
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ciones estas, en virtud de las cuales, ademés del requerimiento bajo apremio de caducidad, depen-
diendo de las connotaciones particulares o del riesgo o gravedad que la autoridad minera a través de
la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera encuentre en la situacién, podra or-
denar la suspensién de actividades.

Aunado a lo anterior conviene precisar que de conformidad con lo previsto en el articuto 86 de la Ley
685 de 2001, el titular minero, al momento de presentar su Plan de Trabajos y Obras debe entre
otros aspectos delimitar definitivamente el drea de explotacién. En tal sentido, cualquier explotacién
adelantada por fuera de dicha &rea se encuentra prohibida por la ley y sera constitutiva del delito de
explotacién ilicita de yacimiento minero.

No se debe perder de vista que de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la precitada ley, el de -
recho de explorar y explotar que se concede al titular minero se circunscribe al rea otorgada.

En concordancia con lo anterior y de acuerdo con fa primera parte del presente concepto, es impor -
tante reiterar que todo aquello que no se encuentre dentro del marco del titulo minero, escapa de fa
competencia de la Agencia, razén por la cual, en los eventos en que se detecte una actividad minera
por fuera de estos términos, sea porque se informé de la situacién a la entidad, sea porque en desa-
rrollo de su funcidn de fiscalizacion se detectd tal actividad ilicita, fa Agencia procede a informar al Al-
calde Municipal del lugar donde se encuentre la actividad minera ilegal, a efectos de que éste ordene
la suspensidn de las labores mineras, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 306 de la Ley 685
de 2001, quien ademds debera actuar con sujecién a los principios de la funcién administrativa sefia-
lados en el articulo 250 la Constitucién Politica, es decir, “los principios de igualdad, moralidad, efi-
cacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad ". Ello sin perjuicio de la comunicacién a las
entidades policivas y penales correspondientes para lo de su cargo. ¢

Aclarado lo anterior, entraremos a dar respuesta a sus preguntas de la siguiente forma:

“1, Trdmite que se debe realizar para que se inicie investigacidn de sociedad que viene ejerciendo
ilegalmente la explotacidn de un titulo minero.” (sic)

Respuesta:

En primera media es menester indicar que las obligaciones a cargo del concesionario, son de su
conocimiento desde la suscripcion del contrato, de conformidad con lo estipulado en el mismo y en Ia ley,
por lo que es deber del titular minero actuar con la debida diligencia, de manera que las actividades por
el desarrolladas, se den en observancia a lo alli previsto, y lo aprobado en el instrumento técnico de
planeamiento minero, pues lo contrario constituirfa “la no realizacién de los trabajos y obras dentro de los
términos establecidos en el Cédigo de Minas”, lo cual corresponde a causal de caducidad del titulo
minero.

Ahora bien, de acuerdo con su pregunta cuando en ejercicio de las funciones de fiscalizacién esta
cuando a ello hubiere lugar.
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autoridad minera encuentre que el fitular minero se encuentra explotando por fuera del drea otorgada
mediante el contrato de concesién, se ordenard la suspensién de actividades a través de la autoridad
territorial en los términos del articulo 306 de la Ley 685 de 2001, quien ademds, debera actuar con
sujecion a los principios de la funcidn administrativa sefialados en el articulo 250 la Constitucién Politica,
es decir, "los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad".

“2. ¢ Qué sanciones puede acarrear dicha investigacién?"(sic)
“3. ¢ Qué sucede con el titulo minero después de la investigacién?”{sic}

Respuesta:

Es importante reiterar que la competencia de la Agencia Nacional de Minerfa, se circunscribe Unica y ex-
clusivamente a los titulos mineros otorgados bajo los parametros y presupuestos legales establecidos por
la Ley minera; razén por la cual, todo aquello que no se encuentre dentro del marco del titulo minero, es-
capa de la competencia de la Agencia, de forma que, en los eventos en que se detecte una actividad mi-
nera por fuera del rea del titulo minero, sea porque se informd de la situacién a la entidad, sea porque
en desarrollo de su funcidn de fiscalizacién se detectd tal actividad, la Agencia procede a informar al Al-
calde Municipal del lugar donde se encuentre dicha actividad, a efectos de que éste ordene la suspen-
sién de las labores mineras, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 306 de la Ley 685 de 2001.

Ahora bien, si es el titular minero quien se encuentra adelantando las actividades mineras sin los permi-
sos legales para ello, ademds de ordenar de manera inmediata la cesacidn de dadas actividades, esta
Agencia se encuentra facultada para iniciar un proceso sancionatorio a efectos de caducar el titulo mine-
ro. Se reitera, sin perjuicio de las sanciones policivas y penales a que haya lugar.

Al margen de lo anterior, es importante sefialar que las autoridades competentes para conocer sobre las
actividades ilicitas, son:

1. Alcaldes Municipales. (Art. 161, 164 y 306 de la Ley 685 de 2001)

2. Fiscalia General de la Nacidn. (Art. 159 de la Ley 685 de 2001 y articulo 338 del Cédigo Penal)

3. Policia Nacional. (Art. 2 del Decreto 2235 de 2012) - Unidad Nacional contra la Mineria llegal y Antite-
rrorismo (UNIMIL). '

Lo anterior, sin perjuicio de la colaboracién que en el marco de sus competencias pueda prestar la Agen-
cia Nacional de Mineria como autoridad minera en el territorio nacional, en relacién con la informacién
que se reporta en el catastro minero de conformidad con el numeral 5 del articulo 159 y el numeral 11 del
articulo 1610 del Decreto Ley 4134 de 2011

% Decreto — Ley 4134 de 2011. Articulo 15. Funciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion. Son funciones
de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulaci6n, las siguientes: {...) 5. Administrar, organizar, mantener y actualizar el
catastro minero.

16 pecreto - Ley 4134 de 2011, Articule 16. Funciones de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control v Seguridad
Minera. Las funciones de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera serdn las siguientes: (...} 11.
Dar el apoyo a las autoridades competentes para la ejecucién de la politica de erradicacion de la explotacion ilicita de
minerales.
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En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente con-
cepto se emite con base en la informacién suministrada y de conformidad con el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011}, raz6n por la
cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Aicina Asesora Juridica

Anexas: No aplica
Copia: "No aplica”.
" Elaboré: Lucla Torres Pana — Abogada Contratista OAJ
Revisé: "No aplica’
Fecha de elaboracién: 05-09-2019 17:57 PM
Nimero de radicado que responde: 20191000371812

Tipo de respuesta: “Total"
Archivado en: Archivo QAJ.
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