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Bogotd, D.C., 14-08-2019 16:15 PM

Senor
Comil- = =~ a

Asunto: Su solicitud de consulta con radicado 20191000368172 relacionada con habilitacion de
minas.

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud de consulta, nos permitimos dar respuesta, previas las siguientes
consideraciones:

Sea lo primero senalar, que en virtud del articulo 12 del Decreto - Ley 4134 de 2011, los
pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan
dirigidos a brindar una ilustracién juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones
gue consideren pertinente adelantar los funcionarios competentes en cada caso concreto. Asi
mismo, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

- Habilitacion o avio de minas.

El Cédigo de Minas contempld una serie de contratos que pueden ser celebrados en el marco de
un proyecto minero, dentro de los que se encuentra el de habilitacion o avio de minas, el cual se
materializa como desarrollo del articulo 27 de la Ley 485 de 2001, que da la posibilidad al
concesionario de subcontratar todas las actividades y trabajos mineros a que esta obligado:

Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podra libremente realizar
todos los estudios, obras y trabajos a que esta obligado, mediante cualquier clase de
contratos de obra o de ejecucién gue no impliquen para los subcontratistas subrogarse en
los derechos v obligaciones emanados del titula, ni les confieran derecho a participar en
los minerales por explotar, Para |os contratos mencionados ng se requerirad permiso o aviso
alguno a la autoridad minera. {Resaltado fuera de texto)

De la norma transcrita se extraen las siguientes condiciones de esta clase de contratos: i} el
subcontrato no puede implicar para el subcontratista subrogarse en los derechos y obligaciones
emanados del titulo, ii) no se confiere al subcontratista el derecho a participar en los minerales por
explotar, iii} no requiere permisc o aviso a la Autoridad Minera.
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Por su parte el articulo 571 del Cédigo de Minas dispone que el concesionario es considerado como
contratista independiente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que
celebre por causa de estudios, trabajos y obras de exploracién y explotacion.

Al respecto, el Ministerio de Minas y Energia mediante concepto nimero 200703336 del 31 de
julio de 2007 dispuso que: " desde el punto de vista legal, el contrato que el beneficiario de un
titulo minero realice con un tercero para realizar estudios, obras y trabajos, en aplicacin del
articulo 27 de la Ley 685 de 200, se rige por las normas del derecho privado, esto es por el Codigo
Civil, pues el Cédigo de Minas no establece ningun requisito para su celebracién, ni siquiera
requiere de permiso o aviso alguno a la autoridad minera”.

En ese orden, el contrato de habilitacion o avio de minas se enmarca en los términos y condiciones
que se establecen en los articulos 27 y 57 del Cédigo de Minas, cuyo objeto es servir de
instrumento para que el titular minero pueda llevar a cabo las actividades derivadas de la
ejecucién del titulo minerc?, en particular los de construccién, montaje y explotacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la exposicién de motivos de la Ley 685 de 2001,
la habilitacion o avio de minas se concibe como un mecanismo de financiacion propio de la
mineria.

En ese sentido, el articulo 243 de la Ley 685 de 2001 contempla el contrato de habilitacion o avio
de minas como el mecanismo a través del cual el concesionario minero puede celebrar un contrato
en el que un tercero sufrague en todo o en parte los gastos e inversiones de construccién, montaje
y explotacion del area concedida para pagarse exclusivamente con los minerales extraidos o con el
producto de su venta:

Articulo 243. Habilitacién de minas. Ei  concesionaric podra celebrar contrato de
habilitacién o avio de minas mediante el cual, un tercero sufrague, en todo o en parte, los
gastos e inversiones de construccién, montaje y explotacién del area concedida, para
pagarse exclusivamente con 1os minerales extraidos o con el producto de su venta. Este
contrato de avio finalizara, ipso facto, a la terminacién de la concesién por cualquier causa,
sin cargo ni responsabilidad alguna de la entidad concedente.

Igualmente el habilitador podrd hacer efectivo su derecho aplicando lo previsto en el
articulo 238.

Se trata pues de una figura a través de la cual el beneficiario de un titulo minero podra realizar
todos los estudios, obras y trabajos a que esta obligado, mediante cualquier clase de contratos de
obra o de ejecucién que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos vy
obligaciones emanados del titulo minero.

1 Ley 685 de 2001. Articulo 57. Contratista independiente. El concesionario serd considerado como
contratista independiente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que celebre por
causa de sus estudios, trabajos y obras de exploracién y explotacién.

2 Concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20161200406961 del 14 de diciembre de 2016.
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Efectuadas las anteriores consideraciones, procedemos a dar respuesta a sus interrogantes:

1. ;La celebracidn de un contrato de Habilitacién Minera, en la modalidad del articulo 243
del Cddigo de Minas, requiere alguna formalidad o requisito frente a la agencia nacional
de mineria para su validez? (sic)

De acuerdo con lo expuesto en precedencia, el contrato de habilitacion ¢ avio de minas, se rige por
normas de derecho privado, esto es civiles y comerciaies, y por las cldusulas que se estipulen en
este, erigiéndose en ley para las partes lo que alli se establezca. En consecuencia, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 685 de 2001, no requiere verificacion,
autorizacion o aval por parte de la autoridad minera.

En ese sentido, por tratarse de una negociacién de caracter privado, celebrada entre el titular
minero y un tercero para desarrollar los trabajos y obras propias de la actividad minera en
desarrollo de a autonomia empresarial que se deriva del contrato de concesion, las abligaciones y
derechos que se estipulen en este tipo de contratos escapan de la regulacién del Cédigo de Minas
y por ende del marco de competencia de la autoridad minera.

De acuerdo con lo anterior, es preciso tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 antes descrito, el subcontratista no puede subrogarse en los derechos del concesionario
y por o tanto serd el titular minero y no el subcontratista, quien debera responder ante la
autoridad minera respecto del cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales derivadas
del titulo minero.

2. (Cudles son los elementos esenciales, naturales y accidentales de este tipo de contrato
de habilitacion minera?

Conforme lo mencionado, el Cédigo de Minas no contempla requisitos para la celebracion del con-
trato de habilitacién o avio de minas, asi como tampoco establece la necesidad de solicitar permiso
o dar aviso a la Autoridad Minera para su perfeccionamiento.,

Lo anterior, por cuanto como ya se ha mencionado, se trata de un instrumento juridico regido por
normas de derecho privado en desarrollo de la autonomia empresarial® con la que cuenta el titular
minero, en el cual la Autoridad Minera no tiene injerencia para pactar su contenido, obligaciones y

!

3 Ley 685 de 2001 Articulo 60. Autonomia empresarial. En la efecucidn de los estudios, trabajos y obras de
exploracién, montaje, construccién, explotacién, beneficio y transformacion, el concesionario tendrd
completa autonomia técnica, industrial, econdmica y comercial. Por tanto podrd escoger la indole, forma y
orden de aplicacién de los sistemas y procesos y 'determinar libremente lo localizacién, movimientos y
oportunidad del uso y dedicacidn del personal, equipos, instalaciones y obras. Los funcionarios de la entidad
concedente o de la autoridad ambiental, adelantardn sus actividades de fiscalizacidn orientadas a la
adecuada conservacion de los recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesionario, y garantizar
el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mineras y ambientales.
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términos. En tal virtud, los elementos esenciales, naturales y accidentales del citado acuerdo con-
tractual serdn las estahlecidas en las disposiciones civiles y comerciales pertinentes.

3. Me podrian recomendar por favor algin Acto Administrativo a través del cual pueda
profundizar el estudio de esta forma de contratacion?

Tal como se manifesté en lineas precedentes, la normatividad minera no desarrolla el contrato de
habilitacién o avio de minas por cuanto se rige por normas de derecho privado, en ese sentido esta
Oficina Asesora turidica no cuenta con documentos en los que se pueda profundizar sobre este
tipo de contratacion.

En los anteriores términos esperamos haber atendido sus inquietudes.

Juan An{ghio Araujo Armerp
efa Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0"

Copia: "No aplica”.

Elabord: Susan Buitrago M. - coniratista OAJ'§M
Revisd: "No aplica”.

Fecha de elaboracidn: 14-08-2019 16:11 PM .
Nimero de radicado que responde: 20191000368172,
Tipo de respuesta:  “Toal’

Archivado en: Conceptos 2019.
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