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Asunto: Mantenimiento, adecuacion y reparacion de una via privada

Cordial saludo.

En atencion a su solicitud presentada mediante el radicado 20199050360252, a través del cual p[antea
una serie de inquietudes relacionadas con el mantenimiento, adecuacion y reparacion de una via privada,
se procede a dar respuesta, en los siguientes términos:

1. ¢ Se debe solicitar un contrato de concesion minera o autorizacion temporal, para mantenimiento,
adecuacion y reparacion de una via interna no pavimentada y de sus muros de contencion de un
predio privado rural, con el uso de maquinaria retroexcavadora y aplanadora?

Por disposicion expresa de la Constitucion Politica, los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes
en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad dei Estado,
prevision reiterada en el articulo 5° del Cédigo de Minas -Ley 685 de 2001-, que sefiala que dicha
propiedad se da sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes
terrencs, sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos’,

Concordante con lo anterior, el articulo 14 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, sefiala que, a partir
de la vigencia de este Codigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional, sin perjuicio de los derachos provenientes de las licencias de
exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre
areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo, asi como de las situaciones juridicas individuales,

: Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cuaiguier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualguier estade
fisico natural, son de Ia exclusiva propiedad del Estado. sin consideracion a que la propiedad, posesian o tenencia de los correspondientes terrenos,
sean de olras entidades piblicas, de particulares o de comunidades o grupos. Quedan a salvo las sitvaciones jusidicas individuates. subjetivas vy
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccicnadas con arreglo a fas leyes preexistentes.
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subjelivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de 1a
vigencia del presente estatuto.

De esta manera, conforme a los articulos 46 y 58 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, el contrato de
concesion minera, se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, de forma exclusiva y temporal,
por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal
gue puedan encontrarse dentro de una zona determinada, y para explotarlos en los términos y condiciones
establecidos en este Codigo.

De ofro lado, el mismo Codigo de Minas -Ley 685 de 2001-, en su Titulo Tercero, sobre Regimenes
Especiales, Capitulo Xl establece la procedencia de otorgar autorizacién temporal, cuando se requieran
materiales de construccion, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o0 municipales mientras dure su ejecucion, pudiendo tomarios de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusive destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, con base en la constancia que expida ia entidad publica para la cual se realice [a obra y que
especifique el trayecto de la via, la duracion de fos trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.

Asi pues, por regla general, el Cédigo de Minas prevé el contrato de concesidn, como el titufo por medio
del cual el estado permite a un particular la explotacion econdémica de minerales, y dentro de un regimen
especial, prevé la autorizacion temporal, cuando se requieran materiales para fa construccion, reparacion,
mantenimiento y mejora de las vias pablicas nacionales, departamentales o municipales.

Asi las cosas, en primera medida ~frenle al supuesto planteado-, se descarta fa posibilidad de solicitar
autorizacion temporal, como quigra que el objeto de la actividad se limita al mantenimiento, adecuacion y
reparacion de una via privada, mas no a la construccion, reparacion, mantenimiento y mejora de una via
puablica nacional, departamental o municipal.

Ahora, respeclo a la necesidad de contrato de concesion, esta Oficina se permite plantear las siguientes
consideraciones:

Sibien la regla general indica la necesidad de acreditar contrato de concesion, cuando se requiera explorar
y explotar minerales de propiedad estatal, el Codigo de Minas -Ley 685 de 2001-, sefiala una serie de
excepciones, entre las cuales se encuenira, la extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales?
a cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades pequeas y a poca profundidad
y por medios manuales, esto es, con herramientas e implementos simples de uso manual, accionados por
fa fuerza humana, y cuya cantidad extraida no sobrepase en ninglin caso a las doscientas cincuenta (250}
loneladas anuales de material.

al

“ Ley 685 de 2001- Articulo 154. Minerales industriates. Para los electos de los arlicelos anteriores, los minerales indusiriales son las arcillas en sus
distinlas formas y fos materiales de construccion definidos en este Codigo. Se consideran explotaciones pequefas y de poca prolundidad, las que se
realicen con herramientas e implemestos simples de uso manuat, accionados por la fuerza humana, y cuya canfidad extraida no sobrepase en ningan
caso a las doscientas cincuenia (250) toneladas anuales de material,
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Asi, conforme lo establece el articulo 152 Céadigo de Minas -Ley 685 de 2001-, se permite la explotacion
ocasional de minerales, siempre que su destino, sea el consumo de los mismos propietarios, en obras y
reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion del duefio del predio, -si no fuera el
mismo-. Quedando prohibido todo otro destino industrial o comercial que le den a los minerales extraidos,
diferente al de este articulo.

£n uso de la autorizacion sefialada, los propietarios estan obligados a conservar, reparar, mitigar y suslituir
los efectos ambientales negativos que puedan causar y a la readecuacion del terreno explotado.

De otro lado, el peticionario indica que, en el mantenimiento, adecuacion y reparacidn de la via interna
privada, se haria uso de retroexcavadora y aplanadora, frente a lo cual, es preciso reiterar que, para que
se permita Ja extraccion ocasional, la misma debe hacerse en cantidades pequefias, a poca profundidad y
por medios manuales. Por lo cual, para el aprovechamiento de minerales bajo esta modalidad, no podria
hacerse uso de la mencionada maquinaria.

Ahora bien, las anteriores consideraciones, son las que le corresponde emilir a la Agencia Nacional de
Mineria, por ser de su compelencia lo relativo a la materia minera, no obstante, en atencion at supuesto
planteado, a juicio de esta Oficina, corresponde al interesado en adelantar las actividades de
“‘mantenimiento, adecuacion y reparacion de una via intermna no pavimentada y de sus muros de contencion
de un predio privado”, determinar conforme a las connotaciones particulares de su actividad. si en cambio
o ademas de permiso ante la autoridad minera, se requieren permisos de tipo urbanistico, municipal y
ambiental.

2. ;Cuéles son los criterios objetivos que utiliza la autoridad minera para identificar de manera
diafana que no Se esta ante una explotacion Hicita de yacimiento minero, sino ante un
mantenimiento, adecuacion y reparacion de una via inferna no pavimentada y de sus muros de
contencion de un predio privado, con el uso de maquinaria retroexcavadora y aplanadora. o
contraric sensu que no e esta ante un mantenimiento, adecuacion y reparacion de una via infermna
no pavimentada, sino ante una explotacion ilicita de yacimiento minero?

De conformidad con lo sefialado en el articulo 159 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, la exploracion
y explotacion ilicita de yacimientos mineros, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de
extraccion o captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el corespondiente

titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad, siendo constitutivo del delito
contemplado en e! articulo 244 del Codigo Penal.

Por su parte, segun lo sefalado en el articulo 2.2.5.6.1.1.1., de} Decreto Unico Reglamentario del Sector
Minas y Energia 1073 de 2015, se consideran Explotadores Mineros Autorizados: (i) el Titular Minero en
Etapa de Explotacion, (i) el Solicitante de programas de legalizacion o de formalizacion minera, mientras
se resuelvan dichas solicitudes (iti) los Beneficiarios de areas de reserva especial, mientras se resuelvan

dichas solicitudes, (iv) el Subcontratista de formalizacién minera, (v) los Barequetos inscritos ante Ia
alcaldia respectiva, y (vi) los Chatarreros.
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Aunado a lo anterior, los explotadores ocasionales, tambien cuentan con habilitacion legal para explotar
minerales sin titulo inscrito, -esto es, sin concesion del Estado-, siempre que se observe lo sefalado en el
Titulo Cuarto - Capitulo XVI de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo senalado en el numeral 1 de la presente respuesta,
ademas del contrato de concesién minera, la legistacion en la materia, prevé una serie de prerrogativas
que permiten el desarrollo de actividades mineras, sin acreditar titulo minero -se insiste, en estricto
cumplimiento de las condiciones establecidas en la ley para ello-. No obstante, la exploracion y explotacion
licita y el aprovechamiento ilicito de minerales, se configuran de conformidad con los presupuestos
establecidos en los articulos 159 y 160 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que ia presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a

peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no serén de obligaterio cumplimiento .

0 ejecucion.

Atentamente
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