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Asunto: Consorcios Viales y RUCOM

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud presentada mediante radicado 20195500830482, a través de la cual, plantea
una serie de inquietudes relacionadas cen Consorcios Viales y RUCOM, se procede a dar respuesia,
previas las siguientes consideraciones.

Autorizaciones temporales

El Cddigo de Minas -Ley 685 de 2001-, dentro del marco de explotacion racional de los recursos natura-
les no renovahles establece que, para acreditar y probar e derecho a explorar y explotar minerales de
propiedad estatal, se requiere de un titulo minero, no obstante en su Titulo Tercero, sobre Regimenes
Especiales, Capitulo XIIf, sefiala lo referente a materiales para vias publicas, estableciendo la proceden-
cia de otorgar autorizacion temporal, cuando se requiera extraer materiales de construccion en beneficio
te una via ptblica, asi:

“Articulo 116. Autorizacidn temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de
los interesados podra otorgar autorizacion temporal € intransferible, a las entidades territoriales o a
los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales ¢ municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledarios a dichas obras y con exclusivo destino a 8stas, con sujecicn & las nor-
mas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida fa Entidad
Piblica para ia cual se reafice la obra y que especifique ef trayecto de la via, la duracidn de los tra-
bajos v la cantidad maxima que habran de utifizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se consi-
terara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad
privada.”
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Asi pues, para explotar materiales de construccion, la normatividad minera prevé ademas del contrato de
concesion, el otorgamiento de autorizacion temporal, a las entidades territoriales o a los contratistas,
cuando estos se requieran para la construccidn, reparacién, mantenimiento y mejora de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucién, a través de un procedimiento ex-
pedito y preferente, dada la importancia de este tipo de obras.

- Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.6.1.1.1, de! Decreto 1102 de 2017, por el cual se adiciona y
modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia 1073 de 2015, ¢! Registro Unico de
Comercializadores de Minerales - RUCOM fue establecido como la herramienta en la cual deben
inscribirse los comercializadores de minerales y los propietarios de las Plantas de Beneficio que no ha-
gan parte de un proyecto amparado por un titulo minero, asi como publicarse los explotadores de minera-
les y los propietarios de plantas de beneficio que hagan parte de un proyecto amparado por un titulo mi-
nera.

La misma normativa, establece quienes no tienen la obligacion de inscribirse en el RUCOM, asi:

“ARTICULO 2.2.5.6.1.1.5. Excepciones a la inscripcidn. Para efectos de esta seccion, no tienen
fa abligacidn de inscribirse en el RUCOM, las siguientes personas:

a) El Explotador Minero Autorizado, para quien operard la publicacién de los respectivos listados
por parte de fa Agencia Nacional de Mineria en la plataforma del Registro Unico de Comercializa-
dores RUCOM, sin perjuicio de las inscripciones que deban realizar de acuerdo con las disposicio-
nes legales.

(Literal modificado por el Decreto 1102 de 2016 art. 3)

b) Quienes comercialicen productos ya efaborados para joyeria, y que dentro de su proceso de
produccion requieren como maleria prima, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas,
sin superar fos voluimenes, cantidades peso o cualquier otro criterio cualitativo que fa Agencia Na-
cional de Minerfa determine mediante acto administrativo de cardcter general.

¢) Las personas naturales o juridicas que adquieren minerales para destinarlos a actividades dife-
rentes a la comercializacion de fos mismos, sin superar los volimenes, cantidades, peso o cual-
quier otro criterio cualitativo que la Agencia Nacional de Mineria determine mediante acto adminis-
trativo de cardcter general y que permita evidenciar el comercio de minerales.

(.)

En atencidn a lo previsto en articulo previamente transcrito, la Agencia Nacional de Mineria expidid la Re-
solucion 396 del 17 de junio de 2015, por medio de la cual, se establecieron los criterios para deierminar
a las personas naturales o juridicas que no tienen la ohligacién de inscribirse en el Registro Unico de Co-
mercializadores de Minerales, con base en el tipo de mineral; sefialando en el numeral segundo del arti-
culo tercero que: 2. Las personas naturales o juridicas que adquieren minerales para destinarlos a activi-
dades diferentes a la comercializacidn de los mismos, no tienen la obligacion e inscribirse en el Rucom,
siempre y cuando e/ consumo de minerales no supere las cantidades que allf se detaflan,
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No obstante, en el articulo cuarto de la Resolucién mencionada, se sefiald, que las personas naturales o
juridicas exceptuadas en su articulo tercero, deberan demostrar la procedencia licita del mineral median-
te la presentacion del correspondiente certificado de arigen, conforme a 1o ordenado en el paragrafo 2°
del articulo 2.2.5.6.1,1.5 del Decreto 1073 de 2015, y certificado del comercializador de minerales autori-
zado, conforme a lo ordenado en el paragrafo 2° del 2.2.5.6.1,1.5 del Decreto 1073 de 2015, asi como
llevar registros de todas las compras de minerales que realicen durante el aiio, el cual debe contener
como minimo nimero consecutivo de transaccion, fecha, cantidad comprada, mineral, descripcion de fa
presentacion y nombre o razdn social del vendedor y conservar las respectivas facturas o documento
equivalente de fa transaccian.

- Lo consultado

1. De acuerdo con fos consorcios viales que hace (sic) parte del desarroflo de un proyecto vial, de-
clarado como de interés nacional y con el animo de hacer uso de material de construccion, es
decir como consumidor ¢ Cémo opera la figura para que sean inscritos en el RUCOM?

Para efectos de adquirir material de construccion para el desarrolio de un proyecto vial, el Cddigo de Mi-

nas, establece ademas del contrato de concesidn, la figura de la autorizacidn temporal, siendo esta un
tramite mas expedito.

Ahora, el RUCOM, como medida de control que permite certificar a las personas naturales y juridicas que
comercializan, consumen o benefician minerales en el territorio nacional, con el propdsito de darle mayor
transparencia a la actividad comercializadora de minerales en Colombia, permite a los interesados solici-
tar inscripcion en linea, obtener el certificado que los acredita tomo comercializadores de minerales auto-
rizados, asi como consultar cada uno de los listados disponibles, a saber: comercializadores, consumido-
res, plantas de beneficio y explotadores mineros autorizados (titulares, solicitantes de legalizacion, bene-

fictarios de areas de reserva especial declarada, subcontratos de formalizacion y mineros de subsisten-
¢ia).

Para el efecto, debe darse observancia a las resoluciones 396 del 17 de junio de 2015, por medio de ta
cual se establecen los criterios para determinar las excepciones a la inscripcidn en el RUCOM, 208 del
27 de febrero de 2017, por medic de la cual se definen los criterios para determinar la capacidad econé-
mica de personas naturales y juridicas para cumplir fas actividades de comercializacién de minerales y la
362 del 29 de junio de 2017, mediante la cual se prorroga la exigencia de indicadores financieros para
mayo de 2018, emitidas por la Agencia Nacional de Mineria.

En este sentido, si el mineral (materiales de construccidn), va a ser adquirido para destinario a activida-
des diferentes a su comercializacion, sin superar el volumen establecido en la Resolucidn 396 del 17 de
junio de 2015, no habré obligacion de inscribirse en el Registro Unico de Comercializadores de Minera-

les, en caso contrario, este es, de superarse la cantidad alii enunciada, se debera hacer fa correspon-
diente anotacidn.
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En tedo caso, tal como se sefiald en el concepto jurfdico 20161200385401, la figura del consorcio se en-
cuentra prevista, en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 -Estatuto General de Contratacion de la Adminis -
tracién Publica-, siendo utilizado ordinariamente como un instrumento de cooperacion entre empresas, y
caracterizandose por una temporalidad determinada por la voluntad de sus miembros, como quiera gue
este se mantiene, mientras se efecta la obra, servicio 0 suministro pactados, no pudiendo ser creado
para un fin general; resaltandose alli también, que 10s consorcios no se constituyen en personas juridicas
y que su representacién conjunta tiene lugar para efectos de la adjudicacidn, de la celebracion y de la
gjecucion de los correspondientes contratos.

En este sentido, en razdén a que los consorcios no pueden acreditar certificado de existencia y
representacion legal, por no gozar de personeria juridica propia; podria realizarse la solicitud a que haya
lugar, a {ravés de la persona que actué comao representante ¢ de una de las empresas que conformen el
CONSOICio.

En todo caso, correspondera al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas, segun las
funciones a su cargo, determinar lo pertinente -frente a la solicitud de inscripcidn o publicacién que en el
caso concreto se haga-, de conformidad con fas connotaciones particulares del solicitante, actividad a
desarrollar y destino del mineral.

2. Dentro de los consorcios viales que hace parte (sic) del desarroflo, de un proyecto vial, declara-
do como de interés nacional ¢ Quiénes pueden ser inscritos como consumidores y comercializa-
dores en el RUCOM?

Sin perder de vista lo sefialado previamente, en relacién con la naturaleza juridica de los consorcios; de
conformidad con las definiciones contenidas en el articulo 2.2.5.6.1.1.1. del Decreto Unico Regtamentario
del Sector Minas y Energia 1073 de 2015, e! Comercializador de Minerales Autorizado, es la "Persona
natural o juridica que realiza de forma regular la actividad de comprar y vender minerafes para transfor-
marlos, beneficiarios, distribuirlos, intermediartos, exportarfos o consumirlos, debidamente inscritos en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales, y que cuente con certificacion vigente de la Agencia
Nacional de Mineria, donde conste dicha inscripcién.”, mientras que respecto de los consumidores, te-
niendo en cuenta el criterio establecido en el numeral segundo del articulo tercero de la Resolucion 396
de 2015, que refiere que: “Las personas naturales o juridicas que adquieren minerales para destinarlos a
actividades diferentes a la comercializacion de fos mismos, .no tienen la obligacidn e inscribirse en ef Ru-
com, siempre y cuando ef constimo de minerales no supere las cantidades que afli se detaflan”, iendran
tal calidad, quienes superen los topes que en esta Resolucidn se determinan -que para materiales de
construccion se establecid 720 mis? por afo calendario-.

3. ¢Existe alguna sancidn para los consocios (SIC) viales que no estan inscritos en el RUCOM?
En cuanto a sanciones, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia 1073 de 2015, esta-

blece en su articulo 2.2.5.6.1.4.1. lo referente al deber de actualizacidn y en su articulo 2.2.5.6.1.4.2. lo
relativo a decomiso y multa, asi:
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“ARTICULO 2.2.5.6.1.4.1. Actualizacidn. Comercializadores de Minerales Autorizados deberdn
actualizar la informacion suministrada al momento de fa inscripcion en el RUCOM, ante cualquier
cambio que ocurra, y renovar en el mes de mayo cada afio, fos documentos contenidos en los lite-
rales d), f) y g) del articulo 2.2.4.8.1.9 de la presente Seccidn. Ef incumplimiento a la obligacion de
renovar la informacion y documentacion seffalada, no permitird extender la inscripcion en el RU-
COM. '

La Autoridad Minera Nacional debera realizar la inscripcion, actualizacion o renovacidn en el RU-
COM, y expedir la certificacién correspondiente en un término no mayor a cuarenta a (45) dias hd-
biles contados a parlir la presentacion la solicitud.

£t lapso anteriormente sefalado también aplicard a las solicitudes debidamente presentadas y
pendientes de resolver por parte de la Agencia Nacional de Mineria ANM.

(Decreto 0276 de 2015, art 12)

ARTICULO 2.2.5.6.1.4.2. Decomiso y Multa. Una vez la Policia Nacional incaute con fines deco-
miso el mineral, cuya procedencia licita no haya sido certificada, procedera a dejarlo a disposicicn
alcalde del fugar donde se realice dicha incautacidn, para los fines pertinentes, sin perjuicio de fa
informacion que deba suministrarse a la Fiscalia General de la Nacidn.

La acreditacion de que habla el inciso anterior se demostrara,(i) para el caso Comercializador de
Minerales Autorizado, con: (a) la certificacion de inscripcion en el RUCOM expedida por la Agencia
Nacional Mineria (b) copia certificado origen del mineral, (c) factura en el evento que se estime
pertinente, (1i) para ef caso del tittar minero en de explotacion, de los solicitantes de procesos le-
galizacién o formalizacion minera, beneficiarios de especial y subcontratos de formalizacion con:
certificado de origen del mineral, (i) para el caso def barequero o chatarrero, con: de inscripcicn
en Ja alcaldia respectiva,

Una vez el alcalde reciba el mineral de parte de la Policia Nacional, efectuard el decomiso provi-
sional del mismo y, no acreditarse la procedencia licita, lo pondrd a disposicion de fa autoridad pe-
nal competente, la cual, una vez agotado el procedimiento respectivo, ordenard fa enajenacion a

titulo oneroso y que el producto se destine a programas de erradicacion de explotacidn ilicita de
minerales.

PARAGRAFO 1. Cuando no se acredite ante fa Policia Nacional de minerales comercializados,
ésta informard a la Agencia Nacional Mineria para que imponga una multa de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 en concordancia con lo establecido por el articulo
112 de la Ley 1450 2011, conforme a fos para el fije el Ministerio de Minas y Energia.

PARAGRAFO 2, La Policia Nacional para realizar la incautacién, cumplird con protocolos de actos
urgentes, rotulacion, embalaje, fijacion fotogréfica, cadena de custodia, entrevistas y demds que
considere para dar legitimidad af procedimiento.”
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En este punto, se resalta la importancia, de acreditar la procedencia licita de los minerales, en los térmi-
nos de {os articulos 30 de la Ley 685 de 2001 y 2.2.5.6.1.1.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Minas y Energia 1073 de 2015.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que fa presente se emile de

_conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no serdn de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Atentamente

Anexos: (0).

Copias: NA
Elaborg; Adriana Moua Garavito, — Abogada Oficina Asesora Juridica
Revisd: NA '
Fecha de elahoracion: 18/07/2019

Numero de radicado que responde; 20185500830482

Tipo de respuesia: Tolal.

Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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