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Sefior:

Asunto: Respuesta radicado ANM No., 20191000354232-Capacidad Legal Contrato Concesion
Minera- Liquidacion,

Cordial Saludo,

En atencidén a la solicitud radicada en esta entidad bajo el consecutivo de la referencia, mediante fa
cual soficita informacidn sobre la evaluacidn de la capacidad juridica de una empresa para la obten-
citn de una concesion minera, procedemos a dar respuesta a la misma, en los siguientes términos,
previa la siguiente precisién:

En virtud-de o contemplado en el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria fue
creada como la autoridad concedente de titulos mineros en el territorio nacional, a la que le corres-
ponde entre otras, 1as funciones de administrar los recursos minerales de propiedad del Estado y
conceder fos derechos para la exploracion y explotacidn de los mismos a través de contratos de con-
cesion minera, promoviendo de esta manera el dptime y sostenible aprovechamiento de los recursos
mineros de conformidad con fas normas pertinentes, actuando en constante coordinacion con ias au-
toridades ambientales.

En este sentido, en mencionado Decreto- Ley se le atribuyeron a la Oficina Asesora Juridica, una se-
rie de funciones, entre las cuales se encuentra la de emitir conceptos juridicos sobre las normas,
proyectos 0 materias legales que afecten 0 estén relacionadas con la misién, objetivos y funciones
de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, resultado importante resaltar para el caso de su consulta
que, en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos emitidos por la
Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar ilustraciones ju-

tidicas generales y no particulares, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente ade-
lantar los funcionarios competentes para cada caso en concreto.

Teniendo en cuenta lo anterior, nos permitimos dar respuesta a los interrogantes planeados, de ma-
nera general, en los siguientes términos:
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1. ¢Es viable que se le otorgue una concesién minera a una empresa que a la fecha en
que realizé la solicitud de concesién minera, estaba en Liquidacién?

 Sobre la capacidad legal y la liquidacién de la sociedad.

En relacion a la cafpacidad legal para formufar propuesta de concesién minera y para celebrar el co-
rrespondiente contrato, la Ley 685 del 2001, establece en el articulo 17 lo siguiente:

"ARTICULO 17. CAPACIDAD LEGAL. La capacidad fegal para formular propuesta de conce-

sién minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por fas disposiciones ge-
: aci6 I Dicha capacidad. §i e ridi bl
jvad jere que jeto se haffen incluidas, expresa y especifica

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberdn constituirse en figura societaria,
con la misma participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podrédn presentar propuestas y celebrar contratos de concesidn los consorcios,
caso en el cual sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguien -
tes”.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado a que la normatividad minera en virtud de lo contemplado en
el articulo 3! del Cédigo de Minas, constituye un cuerpo normativo de aplicacion preferente frente a
las demas disposiciones legales y que en consecuencia a ello, las disposiciones civiles y comercia-
les que contemplen situaciones reguladas por el cédigo de minas, solo tendran aplicacion en asun-
tos mineros, por remisién directa que a ellos se haga en mencionada ley, como se presenta en el
caso que nos ocupa, procedemos a traer a colacin lo que en materia de contratacin eslatat y en
derecho comercial hace referencia a la capacidad legal de las personas juridicas. Lo anterior, en-
marcado a su vez, en lo contemplado en el paragrafo del articulo 3 de la Ley 685 del 2001, que con-
sagra lo siguiente: "En todo caso, fas autoridades administrativas a las que hace referencia este Co-
digo no podrén dejar de resolver, por deficiencias en la ey, los asuntos que se fes propongan en el
4mbito de su competencia, En este caso, acudirdn a fas normas de integracidn del derecho y, en su
defecto, a la Constitucién Polftica”.

En materia de contratacién estatal, la capacidad juridica ha sido definida como: "fa facultad de una
persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir ef objeto
del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades o incompatibitidades que impidan fa celebracién

1 ARTICULO 30. REGULACION COMPLETA. Las reglas v principios consagrados en este Cédigo desarroflan los mandatos del articuto 235,
80, del parisrafo del articulo 330 v los articulos 332, 334, 360 ¥ 361 de la Constitucién Nacional, en relacién con los recursos mingros,
en forma completa, sistemética, arménica y con ¢l sentido de especialidad y de aolicacién prefetente. €n consecuencta, las disposiciones
civiles y comerciales que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Cédigo, sélo tendran aplicacién en asuntos mineros,
por remisién directa que a ellos se haga en este Cédigo o par aplicacidn supletoria a falta de normas expresas.

PARAGRAFO. En toda caso, 1as autoridades administrativas a las que hace referencia este Cdigo no podran dejar de resolver, por defi-
ciencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el Ambito de su competencia. En este caso. acudirdn a 1as normas de integracidn
del derecho v, en su defecto, a la Constitucién Politica.
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def contrato™ estableciéndose de manera especifica en relacion a la capacidad de las personas juri-
dicas, lo siguiente: "La capacidad juridica de fas personas jurfdicas estd relacionada con: (i) la posi-
bilidad de adelantar actividades en el marco de su objeto social; {ii) las facultades de su represen -
tante legal y fa autorizacion del drgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con
sus estatutos sociales; y (i} fa ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de fa ley,

E! objeto social de las personas juridicas integrantes de un proponente plural debe permitir adefantar
fas actividades del Proceso de Contratacidn, bien por ser parte de su objeto social principal o ser
una actividad conexa a este. Los representantes legales de las personas juridicas integrantes del
proponente plural deben estar plenamente facultados para comprometer a la persona juridica en el
cumplimiento de la totalidad del objeto del contrato puesto que fa responsabilidad es solidaria frente
a la Entidad Estataf".

En coherencia con lo anterior, la normatividad minera en el capltulo XX! reconoce la posibilidad de
que las sociedades sean beneficiarias de titulo minero, siempre y cuando en virtud de lo establecido
en el articuto 17, contemplen dentro de su objeto la realizacion de actividades de exploracién y ex-
plotacién de recursos mineros. Dicho en otras palabras, la delimitacion del objeto social resulta tras-
cendental en el desarrollo jurldico de las sociedades por ser el mecanismo a través del cual se defi-
ne la capacidad juridica del ente societario. Asf pues, el objeto social constituye un elemento de
vital importancia en materia minera, en la medida en que el mismo habilita a la sociedad para ser ti-
tular de un contrato de concesion minera en virtud de Io dispuesto en el articulo 17 de fa Ley 685 de
2001, el cual dispone que para que una persona juridica tenga capacidad legal para presentar pro-
puesta de contrato de concesidn y pueda celebrar el correspondiente contrato, se requiere que en su
objeto social se hallen incluidas expresa y especificamente la exploracion y explotacién de recursos
mineros.

Respecto a la delimitacion de la capacidad juridica de la sociedad, el artlculo 99 del Cédigo de Co-
mercio dispone lo siguiente:

*ARTICULO 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD, La capacidad de la sociedad se circunscribird al
desarroffo de fa empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderdn incluidos en el objeto so -
cial los actos directamente refacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer los
derechos o cumplir las obligaciones, fegal o convencionalmente derivados de la existencia y activi-
dad de la sociedad.”

De acuerdo a lo estipulado en el Cddigo de Comercio, se tiene que el objeto social constituye la refe-
rencia determinante en la delimitacion del &mbito de actividad vélida de la sociedad, en la medida en
que el mismo recoge de manera expresa las actividades de explotacién econdmica que en derecho
podrdn ser desarrolladas por el ente societario. Ademas, podré desarroliar aquellas que estén direc-
tamente relacionadas con el objeto social y que tengan por finalidad ejercer los derechos o cumplir

2 Manual de requisitos habilitantes. Colombia Compra Eficiente 2018,
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las obligaciones derivadas de la existencia y actividad de la sociedad. En contrapesicion, no se po-
dran ejecutar actividades que no estén previstas en el objeto social, so pena de que los actos y con-
tratos celebrados adolezcan de nulidad absoluta’,

Ahora bien, teniendo claridad sobre lo que concierne el concepto de capacidad juridica en materia
de contratacion estatal, resulta conveniente proceder a estudiar la relacién existente entre el estado
de liquidacién de la sociedad y la afectacién de este hecho en fa capacidad legal de dicha persona
juridica, para contraer derechos y obligaciones en el marco de un eventual proceso de contratacion.
En este sentido, el Cédigo de Comercio, en el articulo 222 y 223, establece con claridad que desde
el momento en que una sociedad entra en estado de liquidacién, su capacidad juridica se limita a
realizar Unicamente los actos tendientes a la misma, tal como se evidencia en los articulos transcri-
tos:

"ARTICULO 222. <EFECTOS POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD>. Di-
suelta la sociedad se procederd de inmediato a su liquidacion. En consecuencia, no podrd
ar nuevas operacione desa 0 '

g

nacidad juricica

picamente para ~t0s necesarios.a la inmediata liquidacion. Cualquier operacion o acto
ajeno a este fin, salvo los autorizados expresamente por la Ley, hard responsables frente a
la sociedad, a los asociados y a terceros, en forma ilimitada y sofidaria, af liquidador, y al re-
visor fiscal que no se hubiere opuesto.

El nombre de la sociedad disuefta deberd adicionarse siempre con la expresién "en liquida -
cién”. Los encargados de realizarla responderdn de los dafios y perjuicios que se deriven
por dicha omision.

ARTICULO 223. <DECISIONES POSTERIORES A LA
Disuelta la sociedad, las determinaciones de la junta de Soclos 0 de ia blea

ién di iquidacién. Tales decisiones se adoptardn por mayoria absoluta
de volos presentes, salvo que en los estaiutos o en la ley se disponga expresamente otra
cosa”, (Subrayado fuera def texto).

Asi mismo, haciendo alusién a fas normas transcritas, el Honorable Consejo de Estado ha manifes-
tado en relacion al particular, que "fa apertura del trémite liquidatorio comporta fa disolucién de la
persona jurfdica y fa restriccidn de fa capacidad juridica de la sociedad, ep tanto surge fa prohibicién
inici i e jet jal, la cual se entiende sin perjuicio de a
obligacitn de continuar y concluir las operaciones sociales pendientes al tiempo de la disolucién™,

Es asf como, en atencién a la disposiciones normativas transcritas, se tiene que el efecto inmediato
de! estado disolucién es la liquidacién del ente societario, el cual a su vez, impide el emprendimiento
de nuevas operaciones en desarrolio del objeto social y limita su capacidad juridica a la ejecucién de

3 REYES VILLAMIZAR, Francisco, Derecho Societario. 2 ed. Bogotd Tomo | pag 148: Editorial Temis, 2006.
4 Caonsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P. Olga Inés Navarrete Barre-
ro. Sentencia del 25 de febrero de 2000. Expediente 5475.
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aquellas actividades tendientes a su liquidacidn, lo cual sin lugar a dudas implica un cercenamiento
de la personeria juridica del ente societario sin significar su desaparicién definitiva como se vera més
adelante.

En relacion a los efectos que le asisten a la disolucidn del ente societario, la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 20 de octubre de 1995 MP Héctor Marin Naranjo,
se pronuncio en los siguientes términos:

“En consecuencia, la disolucidn no entrafia la extincidn de la personeria Juridica del
ente social, fa cual subsiste -aun cuando recortada- en fa misma fase con miras a mantener
la autonomfa patrimonial que, a su vez, es el soporte del trdmite liquidatorio. Supervive,
pues, la persona Jurldica con un fin transformado, encaminado ahora exclusivamente
a efecutar las gestiones propias de la fase liquidatoria que habrd de extinguirla de ma-
nera definitiva. Asi mismo, el derecho de los socios a la reparticién alicuota de los benefi-
cios se convierte en el derecho a recibir una cuofa del capital, una vez satisfecho el pasivo
externo.”

Es entonces claro que la disolucidn por sf sola no tiene la aptitud para extinguir la persona juridica, y
que le asiste un proceso liquidatorio, el cual configura su efecto inmediato, y que cumple el papel de -
terminante en |a desaparicin definitiva del ente societario. Asf pues, el estado de disolucién es ape-
nas el punto de partida de la extincién final de la persona juridica® que marca la necesidad de hacer
un alto en la ejecucion del objeto social por disposicién legal, estatutaria o por orden de autoridad
competente®, La disolucién marca el fin de la plenitud juridica de la compafifa, determina la iniciacién
del proceso liquidatorio e implica ta imposibilidad de continuar explotando la empresa social’. Si bien
estos efectos se derivan de la consolidacion del estado de disolucién de la persona juridica de
acuerdo a lo preceptuado en la Ley, los mismos se prolongan hasta la extincién definitiva de la socie -
dad, de tal forma que la limitacion a la capacidad juridica y la imposibilidad en el desarrolio del objeto
social se predican también de! trdmite liquidatorio.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, es de resaltar que en virtud de lo contemplado en el
articulo 17 del Cddigo de Minas, inicialmente citado, se puede extraer que en materia minera, la ca-
pacidad legal exigida por la Autoridad Minera a las personas naturales yfo jurfdicas interesadas en
explorar y explotar recursos mineros de propiedad del Estado, se presenta en dos momentas; en un
primer momento en la formulacion de la propuesta y en un segundo momento, en el evento de sus-
cribir el eventual contrato resultante. Ambos eventos, en los cuales, ante la restriccién de la capaci-
dad jurfdica de la persona juridica derivada de su estado en fiquidacién, la autoridad minera en ar-
monia con los postulados de contratacidn estatal, y la demas normatividad aplicable, procederd a
evaluar los requisitos habilitantes de la solicitud en el caso en concreto y particular. Lo anterior, sin
perder de vista gue, con el tramite liquidatorio, el objeto social del ente societario cuenta con restric-

3 REYES VILLAMIZAR, Francisco. Derecho Societario. 2 ed. Bogota Tomo |l pag 330: Editorial Temis, 2006,

¢ CANTILLO VASQUEZ, ignacio y MUJICA RODRIGUEZ, Maria Esperanza, Procesos de Disolucion y Liquidacidn de Socieda-
des Comerciales. Ed. Legis 1.99%, pag.54.

7 REVES VILLAMIZAR, Francisco. Derecho Societario. 2 ed. Bogota Tomo I pag 329; Editorial Temis, 2006.
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ciones legales para su desarrollo, puesto que su capacidad juridica se conserva Unicamente para la
jecuci esari iquidacién, en virtud de lo dispuesto en el articulo 222 y
2238 del Cédigo de Comercio.

Para concluir, bajo el entendido que el contrato de concesién minera entre la autoridad minera y la
sociedad en liquidacion atn no ha sido celebrado, esta Oficina Juridica, no considera viable la cele-
bracién del mismo, toda vez que al estar el ente societario en liquidacion presenta una restriccién a
su capacidad juridica, afectandose dicho requisito habilitante, que le impediria realizar todas las acti-
vidades emanadas del titulo minero y que se encuentran enmarcadas en el desarrollo de su objeto
sacial. Lo anterior, debido a que dichas actividades no estarian relacionadas con el proceso liquida-
tario, sefialadas en el articulo 223 del Cédigo de Comercio, siendo estas las dnicas legalmente per-
mitidas por realizar a las sociedades en estado de liquidacion.

1. ¢La empresa minera meses después que realizé la solicitud de concesién soluciono
su problema y dejo de estar en liquidacién. Es subsanable e caso anterior, para la ob-
tencidn de la concesién?

Bajo |a premisa de que la evaluacién de ia capacidad legal o juridica de la persona natural o juridica,
se realiza en dos momentos dentro del tramite de concesion minera: presentacion de la propuestay
celebracién de contrato de concesidn, es importante resaltar que, tal como ha sido mencionado a lo
largo del presente escrito, al estar en estado de liquidacion la empresa solicitante, dicha condicién li-
mita el desarrollo de su objeto, pues el mismo se encuentra fimilado o restringido (nica y exclusiva-
mente al desarrollo de actividades tendientes a) proceso liquidatorio, no encontrandose el desarrollo

8 £| conjunto de actividades que integran el proceso liquidatorio y que hacen referencia a la limitacién del ar-
ticulo 222 del Codigo de Comercio, fue delimitado por el Legistador al regutar las funciones a cargo del liqui-
dador en el articulo 238 de dicha disposicién, de |a siguiente manera: )

“ARTICULO 238. FUNCIONES DE LOS LIQUIDADORES. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores,
los liquidadores procederdn: ’

1) A continuar y concluir las operaciones sociales pendientes ol tiempo de la disolucién;

2} A exigir la cuenta de su gestidn a los administradores anteriores, o a cualquiera que haya manejado inte -
reses de la sociedad, siempre que tales cuentas no hayan sido aprobadas de conformidad con la ley o ef con-
trato social;

3) A cobrar los créditos activos de la sociedad, incluyendo los que correspondan a capital suscrito y no paga -
do en su integridad;

4) A obtener la restitucion de los bienes sociales que estén en poder de los asociados o de terceros, a medida
que se haga exigible su entrega, lo mismo que a restituir las cosas de que la sociedad no sea propietaria;

5} A vender los bienes sociales, cualesquiera que sean estos, con excepcidn de aquellos que por razén del con-
trato social o de disposicién expresa de los asociados deban ser distribuidos en especie;
6) A llevar y custodiar los libros y correspondencia de la sociedad y velar por la integridad de su patrimonio;

7) A liguidar y cancelar las cuentas de los terceros y de los socios como se dispone en los articulos siguientes,
4

8) A rendir cuentas o presentar estados de la liquidacién, cuando lo considere conveniente o se lo exijan los
asociados.”
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de actividades mineras dentro de dicho proceso. En este sentido, si en el momento de presentar fa
propuesta la empresa se encontraba en liquidacion, la evaluacion de la capacidad juridica realizada
por fa autoridad minera, arrojara como resultado el rechazo de la misma, puesto que al no poderse
realizar las actividades propias para lo cual se estaria celebrando el contrato de concesidn, dada fa
naturaleza del mismo, no se estarian cumpliendo los requisitos habilitantes para celebrar dicho con-
trato.

En este sentido, la Sentencia del 14 de abrii de 2010, la Seccién Tercera —exp. 36.054. CP. Ennque
Gil Botero, expone lo siguiente:

“La ley sefala principalmente como requisitos habilitantes fa capacidad juridica, la capaci-
dad financiera, la experiencia y las condiciones de organizacion. Estos factores no se pue-
den evaluar con puntos, sino con el criterio admisidn/rechazo. Estas exigencias, vienen a
constituir asf, minimos que cualquier sujeto interesado en ser proponente debe cum-
plir’,
Por lo anterior, el interesado, debe presentar una nueva solicitud en el evento en que se presenten
situaciones sobrevinientes que dejen de limitar la capacidad juridica del ente societario.

En estos términos damos respuesta a su solicitud, aclarando gue el presente concepto es emitido en
los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual su contenido
y alcance carece de efectos vinculantes.

pid Araujo Armero
e.d8 a Oficina Asesora Juridica

Copla: No aplica

Etabord: Luisa Maria Moreno Chavez- Contratista QAL
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