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Sefiora:

Asunto: Concepto sobre servidumbre minera

En atencién a la comunicacidn recibida en la Agencia Nacional de Mineria mediante radi-
cado No. 20195500754402, en la que solicita informacion sobre la servidumbre minera y la
etapa contractual en que deben realizarse los estudios geoldgicos y de factibilidad minera,.
previa respuesta, nos permitimos hacer a las siguierites consideraciones:

En virtud del articulo 12 del Decreto-Ley 4134 de.2011, los prenunciamientos emitidos por
la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren
pertinente adelantar los funcionarios competentes en cada caso concreto. En el mismo sen-
tido, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

Dicho esto, a continuacidn, se hard un breve recuento de las referencias normativas rela-
cionadas con su consulta, para asi dar respuesta a-sus.interrogantes.

Sobre el titulo minero

El'articulo 45 de la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, definié el contrato de concesidn mi-
nera,-asf: '

“Articulo 45. Definicion. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre
el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios,
trabajos y obras de exploracidn de minerdles de propiedad estatal que puedan en-
contrarse dentro.de ung zona determinada y para explotarlos en los términos y
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Finalmente, el periodo maxime para la etapa de explotacion, sera el tiempo de I'a.conce'si.c'ln

descontando los periodos de exploracién, construccion y montaje, con sus prérrogas, en el

cual se desarrollan el conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccién o capta-
cién de los minerales yacentes en el suelo-o subsuelo del drea de la concesidn, su acopio,
su beneficio y el cierre y abandoeno de los montajes y de'la infraestructura.

En-este sentido, la normatividad minera sefiala las diferentes obras y labores que debe desa-

rrollar el concesionario minero en-cada una-de las etapas contractusles, por lo gue en cada
una de las.etapas surgen obligaciones para los titulares mineros.

Servidumbre minera

De acuerdo con lo establecido en los articulos 879 y s.s. del Cédigo Civil, la servidumbre es

un gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto duefio, la cual
tiene diferentes clasificaciones dentro de las cuales se encuentran las activas y pasivas, las
continuas y discontinuas, positivas y negativas, y seglin su constitucién también pueden ser
naturales, legales o voluntarias.

Sobre este tema se ha pronunciado el Consejo de Estado, mediante Sentencia de septiem-
bre de 1985, asi:

“q. La servidumbre administrativa se fundamenta en el interés publico; la pri-
vada en-el interés particulor b, La servidumbre administrativa no supone un pre-
dic dominarite; la privada si lo supone. ¢. La servidumbre administrativa estd
fuera del comercio; Id privada no necesariamente Jo estd, como ocurre con las
que tienen ef cardcter delegales o derivadas de la ley. d. La servidumbre admi-
nistrativa puede ser activa, es decir consistir en una obhgacson de hacer a corgo
del duefio del predio sobre el que esté constituida; la privada implica obligacio-
nes de no hucer o dejar hacer en favor del titular de lo servidumbre, pero.nunca
obligaciones positivas o activas a cargo del que sufre la servidumbre. e. La ser-
vidumbre administrativa tiene su origen en la ley y se impone por acto adminis-
trativo; la privada, aungue puede tener un qrig_eh‘ en la ley, no se impone. me-
diante acto administrativo sino mediante hegocio juridico o decisién judicial”.
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jun’dica que los exige para las servidumbres discontinuas de todas las clases y
para las continuas inaparentes sélo se refiere a las servidumbres voluntarias.”

En el caso de la servidumbre minera, esta fue catalogada como servidumbre legal en razén
a gue la mineria fue declarada como una actividad de utilidad pablica? y de interés social, y
asi como lo sefiala la exposicion de motivos de laLey 685 de 2001:

“A diferencia de los servidumbres de derecho civil que son, por regla general,
voluntarias es decir, constituidas por actos juridicos determinados o concerta-
dos por los particulares, las servidurmbres mineras son de orden legal o sed, im-
puestas por el ministerio de la ley con base err ser considerada la mineria de
utilidad publica. De modo que si bien en muichos casos formalmente la manera
y alcance de su ejercicio son fruto de acuerdo entre los interesados, su existencia
.misma como una carga o gravamen én beneficio de las minas, no estard riunca
sometida a reconocimiento expreso de ninguna autoridad, fo que ante ésta, se
ventila es la forma de su ejercicio y-el monto y pago de las indemnizaciones
debidas d quien las soporta”™

De acuerdo a lo anterior, en virtud de fo dispuesto en el articulo 166 y s.s del Cédigo de
Minas, y asi como lo sefialé esta Oficina Asesora Juridica en concepto? del 6 de juinio de
2018, para que opere la servidumbre minera deben concurrir los siguientes factores:

= La existencia de un titulo minero vigente, y

- Lanecesidad de la servidumbre que debe provenir de las limitaciones para lograr
una adecuada y eficiente operacién de cargue, d'es'c'arg_ue,_ transporte y embargue
de minerales,

Asilas cosas, ante la existencia de un titulo minero vigente, y la necesidad de |a servidumbre
para la-operacidn del proyecto minero, hay lugar a una servidumbre minera, y.surge la obli-
gacion para el titular. minero de constituir una caucién a favor del propietario o poseedor

2 Articule 58 Constitucidn Politica de Colomibia v articuto 23 dé g Ley 685 de 2001.

3 Gaceta del Congreso No. 113 de 2000 ~ Proyecto de Ley No. 269 de 2000.

* Ver concepto de la Oficina ASesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria con radicado No,
20181200265871 de 6 de junio de 2018. Disponible en linea en: littps://www.anm.gov.co/sites/default/fi-
les/NormativaConceptosluridicos/concepto_20181200265871.0df
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del titulo minero. Cuando, para la construccion, el montaje, la explotacion, ef
acopio y el beneficio, en ejercicio de las servidumbres se requiera usar recursos
naturales renovables, serd indispensable que dicho uso esté autorizado por la
autoridad ambiental, cuando la ley asf lo exija.

Pardgrafo. También procede el establecimiento de servidumbre sobre zonas,
objeto de otros titulos mineros. Tales gravémenes no podrdn impedir o dificultar
la exploracién o-la explotacion de la concesion que los soporte.” (s.f. o

“Articulo 169. Epoca para el establecimiento de las servidumbres. Las servi-
dumbres necesarias pard las obras'y trabajos de exploracién podrdn ejercitarse
desde el perfeccipnamiento del contrato de concesién y las que se requieran
pard la construccién, montaje, explotacion, acopio, beneficio y transformacicn
desde cuando quede aprobado el Programa de Obras. y Trabajos'y otorgada Ia
Licencia: Ambiental, i ésta fuere necesdrid: Todo sin. perjuicio de Io que se
acuerde con el duefio o poseedor del predio sirviente.”

De acuerdo con las normas transcritas, se tiene que dyrarite fa vigencia del titulo minero
pueden ejercerse las servidumbres mineras que sean necesarias sobre los predios que se
-encuentren dentro yfuera del érea-concésionad_a,_ es decir, desde la 'inscr_ipcién del contrato
de concesion en el Registro Minero Nacional- RMNS, y hasta su terminacién.

En este sentido, a partir del momento en que nacea la vida juridica el contrato de concesign
minera, esto es; Lna vez inscrito en el RMN, el titular minero podrd ejercer la servidumbyie.
minera dentro o fuera del drea otorgada, para adelantar los trabajos y obras propios de 13
etapa de exploracién’.

5 Ley 685 de 2001. Articule 50. Solemnidades. El r:'on'tra_l__t_'o de concesidn debe estar contenida en documento
redactado en idioma castellano y estar a su vez suscrito por-as partes. Para. su perfeccionamiento y su prueba
sdlo necesitara inscribirse en el Registro Minero Nacional,

7 Ley 685 de 2001 Articulo 78. Trabajos de exploracidn. Los estudios, trabajos y obras a.que estd obligado el
concesiondrio durante el periodo de expioracién por métodos de subsuelo, son los necesarios para establecer
y determinar la existencia y ubicat:_if)'n-del mineral o minerales:contratados, la geometria del depdsite o depd-.
sitos dentro del drea de fa concesidn, en cantidad 'y cafidad econdmicamente explotahbles, la-viabilidad técnica
de extraerlos y el impacto que sobre al medio ambiente v el .entarno scejal puedan causar estos trabajos y
obras,
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Estudio de factibilidad minera. Estudio en el cual se recopila I informacion geo-
[8gico minera obtenida desde el reconocimiento hasta la exploracién detallada,
se modela el yacimiento, se disefig g explotacion, se determina el volumen de
reservas recuperables, se evalia Ju calidad técnica y la viabilidad econdmica del
proyecto de explotacién minerg. Este estudio permite verificar todas las informa-
ciones geoldgicas, técnicas, ambientales, juridicas y econdmicas relativas al pro-
vecto, lleva o g toma de decisiones en materig de inversiones y constituye un
documento aceptable por los baricos parag las gestiones de financiacion de un
proyecto.

Estudios geolégicos; Recapﬁacibn-de-r'nform_aci'én geologica de un drea o ung re-
gidn, con un o_bjéﬁvo primordial (mineria, exploracidn minera, obras civiles, entre
otros). Un estudio geoldgico provee fnforma'cf'c_in sobre litologia, estructuras, ocu-
rrencias. minerales, entre otros, Un estudio geoldgico puede ser general o déta-
Hlado, por efemplo, en el caso de tuneles para obras civiles, iin estudio geoldgico
suministra informacisn de-la zona a perforar metro o metro, con detalles de Ia
estructura, permeabilidad, niveles fredticos, dureza de las distintds uriidades ro-
cosas y otros, pard contar con lg solucién a los problemas que.se van o encontrar
antes de que la pefforacion alcance. las Zonas dornde existan estds posibles pro-
blemas, para salvar de estg manera tiempo, dinefo y hasta vidas humariags:

En este sentido, de conformidad con las 'd'efiniciones_ sefialadas, los estudios_geolégicos-y de
factibilidad minera hacen parte de.las labores adelantadas en el marco de la etapa de ex-
plotacién, sin perjuicio de las necesidades Y ajustes que demande e proyecto minero a me-
dida gue se ejecuta.

De esta manera damos respuesta a su solicitud ¥ quedamos atentos frente a cualguier in-
quietud que surja sobre el particujar.

Anexos: 0,

Copia: No aplica;

Elabord: Cristina S4nchez ~abiogada contratista OAJ
Revisé: Nodplica,
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