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Asunto: Concepto sobre servidumbre minera

En atencion a la comunicacién recibida en la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20195500752952, en la que solicita informacién sobre la servidumbre minera y la titularidad de un concesio-
nario minero frente al drea contratada para la gjecucién del proyecto minero, previa respuesta, nos permitimos
hacer a las siguientes consideraciones.

En virtud del articulo 12 del Decreto-Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar una ilustracion juridica general y no parti-
cular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente adelantar los funcionarios competentes en
cada caso concreto. En el mismo sentido, el presente concepte es emitido en los términos establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual carece de efectos vinculantes.

Dicho esto, a continuacion, se hard un breve recuento de las referencias narmativas relacionadas con su con-
sulta, para asi dar respuesta a sus interrogantes.

Minerfa como actividad de utifidad pdblica y de interés social

Sea lo primero sefialar que las disposiciones de orden superior, establecen que el subsuelo y los recursos na-
turales no renovables son de propiedad del Estado colombiano! y que el articulo 334 superior dispone que el
Estado “intervendrd en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribu-
cién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, ef mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las oportunidades v ios beneficios del de-
sarrollo y la preservacion de un ambiente sano”.

Asi las cosas, el Estado cofombiano se encuentra facultado por la Carta Politica para que en procura del inte-
rés general y en cumplimiento de la funcién de utilidad publica consagrada en el articule 58 de la Constitucion
Politica, previa disposicién legal, intervenga en la explotacion de recursos, concesionando dreas para la ex-
ploracién y explotacion de minerales a través titulos mineros, actividades que deben cefiirse a lo establecido
en el marco normativo minero-ambiental de orden constitucional, legal y reglamentario.

t Articulo 332 de |a Constitucidn Politica de Colombia
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Ahora bien, en desarrollo de las disposiciones constitucionales, se expide la Ley 685 de 2001 Cddigo Minas,
norma que regula las relaciones |urrd|cas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de
los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccién, exploracién, construccion y montaje,
explotacién, beneficio, transformacién, transporte y promocién de los minerales que se encuentren en el suelo
o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada . Estatuto que dispone en el articulo 5,
que Ios mmera|es yacuentes en el suelo 0 el subsuelo son de excluswa propledad deI Estado m;_o_naﬂe@_

gag, gg ggmgglareg g dg cgmun dades g g[uggg mtuamdn quese aﬂanza en wrtud de 1a presunmon Iegal que
contiene el articulo 7 del mencionado Estatuto, en virtud del cual la propiedad del Estado colombiano sobre

los recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo se presume legalmente.

Propiedad estatal que valga la pena recordar, de conformidad con lo previsto en el articulo & de la Ley 685 de
2001, es inalienable e imprescriptible, resaltando que el derecho a explorar o explotar sélo se adquiere me-
diante las modalidades establecidas y reconocidas por la ley, razén por la que ninguna actividad de prospec-
cién, exploracién o explotacién o de posesién material de dichos recursos, sea cual fuere su antigdedad, dura-
¢ién o caracteristicas, conferird derecho o prelacién alguna para adquirir ef titulo minero o para oponerse a
propuestas de terceros, per se.

Esto en atencidn a la prevalencia del interés general y social inmerso en el aprovechamiento racional de di-
chos bienes, tal y como lo precisd la Honorable Corte Constitucional al momento de analizar {a exequibilidad
de la mencionada norma en la sentencia C-891 de 2002, a saber:

“La Corte observa que, asi como lo hace el articufo 5° antes revisado, la norma acusada desarro-
lta el principio general segtin el cual la propiedad de los recursos naturales no renovables radica
exclusivamente en el Estado, agregando que dicha propiedad es inalienable e imprescriptible.
Ahora bien, la Corte encuentra que el cardcter exclusivo, inafienable e imprescriptible de la propie-
dad estatal sobre los recursos mineros corresponde a la prevafencia del interés general alll com-
prometido, por ser la mineria de utilidad publica e interés social (C. de M., art. 13), as/ como a un
claro mandato constitucional (art. 332), por lo cual la disposicién impugnada no vulnera la Cana
Politica sino, como ya se expuso, la desarrofla. {...)" (Negrilla fuera de texto original)

En efecto, la Ley 685 de 2001, en su articulo 13, en desarrofle del articulo 58 de la Constitucién Politica de
Colombia, declara de utilidad publica e interés social la industria minera, al sefialar:

"Articulo 13. Utifidad publica. En desarrolio del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de
utilidad publica e interés social fa industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran
decrelarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este
Cddigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demds derechos constitui-
dos sobre fos mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarroffo.
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La expropiacion consagrada en este articulo, en ningdn caso procederd sobre los bienes adquiri-
dos, construidos destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracién o explo-
tacion o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.” (Negrilla fuera de texto original)

En este orden de ideas, el ordenamiento juridico colombiano, al declarar fa industria minera como una activi-
dad de utifidad publica y de interés social, sefiala la primacia del interés general sobre el particular, y faculta al
Estado para que, en ejercicio de sus funciones y en garantia del interés general inmerso en la industria mine-
ra, concesione areas para la exploracion y explotacion de minerales a través de las modalidades establecidas
enlaley.

Finalmente, es preciso resaltar que en concordancia con la declaratoria de la minerfa como una actividad de
utilidad publica y de interés social, dentro de la normatividad minera se preveé la existencia de figuras como la
servidumbre minera, a fin de garantizar la ejecucion de los proyectos mineros autorizados por el Estado.

Servidumbre minera

De acuerdo con lo establecido en los articulos 879 y s.s. del Cédigo Civil, la servidumbre es un gravamen im-
puesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto duefio, fa cual tiene diferentes clasificaciones den-
tro de las cuales se encuentran las activas y pasivas, las continuas y discontinuas, positivas y negativas, y se-
gin su constitucién también pueden ser naturales, legales o voluntarias.

Sobre este tema se ha pronunciado el Consejo de Estado, mediante $entencia de septiembre de 1985, ast:

“a. La servidumbre administrativa se fundamenta en el interés publico; la privada en el interés
particular b. La servidumbre administrativa no supone un predio dominante, la privada si fo su-
pone. ¢. La servidumbre administrativa estd fuera del comercio; fa privada no necesariamente
fo estd, como ocurre con fas gue tienen ef cardcter de legales o derivadas de la ley. d. La servi-
dumbre administrativa puede ser activa, es decir consistir en una obligacion de hacer a cargo
del duefto del predio sobre ef que esté constituida, la privada implica obligaciones de no hacer
0 dejar hacer en favor del titular de la servidumbre, pero nunca obligaciones positivas o activas
a cargo del que sufre la servidumbre. e. La servidumbre administrativa tiene su origen en la ley
y se impene por acto administrativo; [a privada aunque puede tener un origen en a ley, no se
impone mediante acto administrativo sino mediante negocio juridico o decision judiciaf”.

Por su parte, la servidumbre minera estd contemplada en el Capitulo VIl del Titulo V de la Ley 685 de 2001,
donde se sefiala que para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, podran es-
tablecerse las servidumbres mineras que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o fuera del area
objeto del titulo minero, las cuales, a diferencia de aquellas establecidas en el Codigo Civil, se constituyen por
motivos de utilidad plblica e interés social entre un tercero y €l concesionario minero, conforme a lo dispuesto
en el articulo 13 del mismo Estatuto.
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En el caso de las servidumbres mineras, el legislador establecié en el articulo 168 de la Ley 685 de 2001 que
son legales o forzosas, es decir que, operan de pleno derecho, ya que tienen origen en la ley y no requieren
de un acto de constitucion para nacer a la vida juridica.

En este sentido, no es necesario que su existencia sea declarada, ya que 1a misma ley es la que determina su
nacimiento v fija los mecanismos de imposicidn para ¢ada caso en concreto, que pueden consistir en la inter-

vencidn de autondades admlmstratwas e |ncluso policivas. mgm@mgmm_mww
s b

La Corte Suprema de Justicta en Sala de Casacién Civil mediante Sentencia del 2 de septiembre de 1936, so-
bre la constitucidn de una servidumbre legal de trénsito, se pronuncié sobre las servidumbres legales, asi.

“De lo dicho pueden sacarse las siguientes conclusiones: (...) 3. Que la servidumbre legal no
se constituye por titulo distinto del hecho mismo de fa incomunicacion, sino que existe de pleno
derecho porque es la fey la que directamente la establece, y es en consecuencia preexistente
a toda determinaci6n judicial, hasta el punto de que fa necesidad i no necesidad de acudir a la
justicia para el ejercicio efectivo de efla solo depende de fa situacién de hecho existente: si el
titufar del derecho no necesita modificar los hechos existentes para conformarlos a su derecho,
carece de interés la intervencion de fos jueces que, con su decisién nada e agregan o quitan a
ese derecho sino que determinan, cuando es el caso, un cambio en la situacion de hecho pree-
xistente. 4. Que en consecuencia, /a servidumbre de trdnsito, cuando se trata de una servidum-
bre legal impuesta por la ley, existe independientemente de todo titufo, porque la norma juridi-
ca que los exige para las servidumbres discontinuas de todas las clases y para las continuas
inaparentes s6fo se refiere a fas servidumbres vojuntarias.”

En el caso de la servidumbre minera, esta fue catalogada como servidumbre legal en razdn a que la mineria
fue declarada como una actividad de utilidad publica? y de interés social, y asi como lo sefiala 1a exposicion
de motivos de la Ley 685 de 2001:

“A diferencia de las servidumbres de derecho civil que son, por regla general, voluntarias es
decir, constituidas por actos juridicos determinados o concertados por fos particulares, fas ser-
vidumbres mineras son de orden legal o sea, impuestas por el ministerio de la fey con base en
ser considerada fa minerfa de utilidad ptiblica. De modo que si bien en muchos casos formal-
mente la manera y alcance de su ejercicio son fruto de acuerdo entre los interesados, su exis-
tencia misma como una carga o gravamen en beneficio de las minas, no estard nunca someti-
da a reconocimiento expreso de ninguna autoridad, lo que ante ésta, se ventila es la forma de
_su ejercicio y el monto y pago de las indemnizaciones debidas a quien las soporta™

2 Articulo 58 Constitucion Politica de Colombia y articulo 13 de la Ley 685 de 2001.
3 Gaceta de! Congreso No. 113 de 2000 - Proyecto de Ley No. 269 de 2000,
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De acuerdo a lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 166 y s.5 del Cédigo de Minas, y asi como lo
sefiald esta Oficina Asesora Juridica en concepto? del 6 de junio de 2018, para que opere la servidumbre mi-
nera deben concurrir los siguientes factores:

- Laexistencia de un titulo minero vigente, y
- La necesidad de la servidumbre que debe provenir de las limitaciones para lograr una adecuada y
eficiente operacion de cargue, descargue, transporte y embarque de minerales.

Asi las cosas, ante la existencia de un titulo minero vigente, y la necesidad de la servidumbre para a opera-
cion de! proyecto minero, hay lugar a una servidumbre minera, y surge la obligacion para el titular minero de
constituir una caucion a favor del propietario o poseedor del predio sirviente, en los términos sefialados en ef
articulo 184 del Cddigo de Minas®. De igual forma, cabe resaltar que el articulo 176 del Cddigo de Minas, es-
tablece que el uso y disfrute de la servidumbre minera tendrd igual duracion a la del titulo minero, sus prérro-
gas y de las labores necesarias para la realizacién de fas obras y trabajos de readecuacion o sustitucion de
terrenos, salvo que se hubiere acordado otra cosa con el propietario o poseedor del predio sirviente.

Dicho esto, a continuacidn, daremos respuesta a cada uno de los interrogantes formulados:

a} Frente al no pago de la servidumbre minera al propietario del predio que estd siendo explota-
do, qué procedimiento o mecanismo de reclamacidn fiuido existe al respecto?

Asi como se menciond, la regulacién minera sefiala gue al existir un titulo minero vigente y la necesidad de la
servidumbre para lograr una adecuada y eficiente operacidn de cargue, descargue, transporte y embarque de
los minerales concesionados, debe constituirse una caucion a favor del propietario o poseedar de! predio sir-
viente, con base en el valor comercial del predio, para lo cual deben tenerse en cuenta las condiciones de ubi-
cacion, calidad y destino normal y ordinario dei predio; si la ocupacitn del terreno es parcial o total, o si es
transitoria, entre otras, tal y como lo establece la Ley 685 de 2001.

4 Ver concepto de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Minerfa con radicado No.
20181200265871 de 6 de junio de 2018. Disponible en linea en:
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptosluridicos/concepto 201812002465871.pdf

5 Ley 685 de 2001. Articulo 184 Indemnizaciones y caucién. En la fijacién de las indemnizaciones y del monto
de la caucién a que esta obligado el minero por causa del establecimiento y uso de las servidumbres, seran
de observancia por los interesados, los peritos y las autoridades, las siguientes reglas y criterios: a) Para la es-
timacién del valor comercial del terreno, se tendran en cuenta sus condiciones objetivas de ubicacién, cali-
dad vy destino normal y ordinario y no las caracteristicas y posibles rendimientos del proyecto minero, la po-
tencial abundancia o riqueza del subsuelo del mismo o la capacidad econdmica de los cencesicnarios; b} La
ocupacion parcial del terreno sélo dara lugar al reconocimiento y pago de la indemnizacién en cuantia pro-
porcional al uso de la parte afectada, a menos que dicha ocupacién afecte el valor y el uso de las zonas no
afectadas; ¢) Salvo acuerdo en contrario, si la ocupacidn de los terrenos fuere transitoria y no mayor de dos
{2) afios, los pagos por su uso, al duefio o poseedor, se haran por trimestres anticipados; si la ocupacién fue-
re por mas tiempo, el pago se hara al contado y en forma anticipada. 185. Servidumbres entre mineros. Las
servidumbres de ocupacion de terrenos, ventilacion, comunicaciones, transito y visita, también se podran es-
tablecer sobre predios ocupados por otros concesionarios de minas siempre gue con su ejercicio no interfie-
ran las obras y labores de estos.
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Ahora bien, asi como lo sefialé esta Oficina en concepto® de! 16 de septiembre de 2019, “las servidumbres le-
gales, al ser impuestas por ley, excluyen la posibilidad de que los particulares se sustraigan a su reconoci-
miento; su consagracion legal hace innecesario adelantar un proceso judicial para determinar su existencia.
Asi, siempre que concurran las condiciones materiales y juridicas recogidas por la ley para dar lugar a una
servidumbre de fas denominadas legales, el propietario del predio dominante (o titular de un derecho real so-
bre éste) podra exigir al propietario del predio sirviente el reconocimiento de la servidumbre, asi como el res-
peto de la carga que se impone sobre su predio, en los términos sefialados por la propia ley. Su carécter [e-
gal permite que, en caso de renuencia ¢ incumplimiento en el desarrollo de la servidumbre, el propie-
tario del predio dominante pueda acudir a la jurisdiccién para exigir coactivamente su cumplimiento.
Para ello, debe simplemente probar la existencia de las condiciones recogidas por la ley a efectos de
imponer dicho gravamen, asl como para obtener su reconocimiento, y eventual ejecucién forzosa”.

En este sentido, frente al no pago de la servidumbre minera el propietario del predio donde se estan adefan-
tando actividades de explotacién minera debe acudir ante la jurisdiccion para exigir el cumplimiento de esta
obligacién en cabeza del concesionario minero.

b} Un titular minero puede ejercer “posesidn” o “propiedad” sobre el terreno en el cual estd rea-
lizando fa actividad minera, a sabiendas que existe un propietario de dominio real y completo
del predio? El Cédigo Minero los faculta a que ademds de las actividades encaminadas a fa
explotacion del subsuelo ejerzan como los titulares del predio?

El articulo 332 de la Constitucién Politica establece que el Estado es propietario del subsuelo y de los recur-
sos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionado con arreglo a las leyes
preexistentes, entendiendo por subsuelo el “terreno que se encuentra debajo del suelo o capa laborable, cuyo
dominio es del Estado™.

Ahora bien, son la Carta Politica y la Ley las que reconocen al Estado como propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, y como tal, le otorgan la facultad de concesionar la exploracidn y explota-
cidn de los recursos que alli se encuentran.

La Ley 685 de 2001 ha definido los titulos mineros y contratos de concesién asi:

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de fa vigencia de este Cédigo, uinicamente se podrd cons-
tituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, me-
diante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en ef Registro Minero
Nacional. Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de fas Ii-
cencias de exploracion, permisos o licencias de explotacidn, contratos de explotacién y contratos
celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cédigo. Igualmente quedan a

¢ Ver concepto Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria con radicade No, 20141200186433

del 16 de septiembre de 2019. Disponible en linea en: https://www.anm.gov.co/sites/defauit/files/Normati-
aConceptosiuridicos/20141200186433-servidumbres-mineras.pd

7 Resolucion ANM No. 40599 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minere”. Publicado

en el Diario Oficial 49.524 del 27 de mayo de 2015.
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salvo fas situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de pro-
piedad privada de minas perfeccionadas antes de fa vigencia def presente estatuto.

Articulo 45. Definicidn. EI contrato de concesidn minera es el que se celebra entre el Esta-
do y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras
de exploracién de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una
zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Cadigo.
Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesion de servicio pdblico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto fas fases de exploracion técnica, explo-
tacién econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre 0
abandono de los trabajos y obras correspondientes.” (n.f.t)

En sentido, y asi como lo sefiala el Glosario Técnico Minero, un titulo minero “es el acte administrativo escrito
(documento) mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo minero de pro-
piedad de la Nacién™® razdn por la que a través de un titulo minero se faculta a un particular Unicamente para
que adelante actividades de exploracién y explotacidn de los recursos naturales no renovables.

Asf las cosas, un titulo mi no fransfiere i 0 ionarip minero, mediante un titulo
minero el Estado sotamente da derecho al particular para la exploracion y explotacion de los recursos minera-
les, al ser el propietario de dichos recursos y del subsuelo. La concesion no tiene la capacidad de trasladar el
dominio de la propiedad o el predio en el cual se va a adelantar el proyecto minero, precisamente es a raiz de
esta situacién que el Cadigo de Minas consagra figuras como la servidumbre y la expropiacion.

c) Si el titular minero ya ha explotado una porcion de terreno del drea de explotacidn, tiene la
obligacion de reintegrarfrestituir (en condiciones favorables} esa porcidn al propietario del
predio. Si es asf en cudnto tiempo y cudl es el procedimiento?

Teniendo en cuenta que la servidumbre requerida para la ejecucidn del proyecto minero puede variar, y asi
como en algunos casos su duracion es equivalente a la del titulo minero, en otros puede tener una duracion
inferior siendo este uno de los aspectos que deben acordar entre el concesionario minero y el propietario o
poseedor del predio. Por lo que de presentarse alguna diferencia al respecto, las partes podran acudir ante la
jurisdiccién para que sea un juez quien determine las condiciones en que se desarrolla la servidumbre minera.

No obstante, dentro de las obligaciones que adquieren los concesionarios a partir de un titulo minero se en-
cuentra la de presentar un programa de trabajos y obras que equivale a la hoja de ruta del proyecto, la cual
debe contener los siguientes aspectos:

“Articulo 84, Programa de trabajos y obras. Como resuftado de los estudios y trabajos de ex-
ploracion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentard para la
aprobacion de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de Explota-
¢ibn que se anexard al contrato como parte de las obligaciones. Este programa deberd contener
los siguientes efementos y documentos:

8 Resolucién ANM No. 40599 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero™. Publicado
en el Diario Oficial 49.524 del 27 de mayo de 2015.
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1. Delimitacién definitiva de! drea de explotacion.

Articulo 110. Vencimiento del término. A fa terminacién del contrato por vencimiento del plazo,
incluyendo su prérroga, o por cualquier otra causa, el concesionario dejard en condiciones aptas
para el uso normal de los frentes de trabajo utilizables, las obras destinadas al efercicio de las
servidumbres y las de conservacion, mitigacién y adecuacion ambiental.”

En este sentido, para la terminacidn del contrato el titular minero debe haber culminado las actividades de ex-
plotacion y realizar las labores a que haya lugar para que el drea concesionada sea apta en términos ambien-
tales, por lo que debe retirar los bienes e instalaciones que hubiere construido o instalado, para la ejecucién
del contrato y el ejercicio de las servidumbres,

De esta manera damos respuesta a su solicitud y quedamos atentos frente a cualquier inquietud que surja so-
bre el particular.

Copia: No aplica.

Elaboré: Cristina Sénchez ~ abogada contratista CAJ
Revisd: No aplica.

Fecha de elaboracién: 25/04/2019

Nimero de radicado que responde: 20195500752952
Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: Carpeta OAJ
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