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Sefior

Asunto: Silencio Administrative Positive en materia minera

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud de concepto, presentada mediante radicado 20191000339112, a través de la cual,
formula una serie de inquietudes, relacionadas con el Silencio Administrativo Positivo en materia minera,
procedemos a dar respuesta, en el mismo orden por usted planteado:

1. jEn qué casos opera el Silencio Administrativo Positivo en materia minera?

El silencio administrativo puede definirse como una presuncion o ficcion legal en virtud de la cual, transcurrido
cierto plaze sin obtener respuesta de la Administracién, y cumplidas las condiciones legales para su
configuracion, se puede entender denegada u otorgada fa peticion formulada’.

La regla general es el silencio administrativo negative, cuando en los términos del articulo 83 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacion de una peticion sin gue se haya notificado decision que la resuelva, se enfenderé que
esta es negativa. {.)?" (nft)

Por su parte, el silencio administrativo positivo se presenta de manera excepcional y solamente en los casos
expresamente previstos en la ley, asi lo establece el articulo 84 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

1 CONSEJO DE ESTADOQ - SALA DE LO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - Consejero ponente: MAURICIC FAJARDO
GOMEZ - Bogoth D. C., doce [12) de mayo de dos mil diez (2010} Radicacién nimere: 25000-23-26-000-2009-00077-01(37446

2 Articulo 83, Silencio Negativo. Transcurrides tres (3} meses contados a partir de la presentacion de una peticlon sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa. En los casos en que |a ley sefiale un plazo superior a los tres {3} meses para resclver |2 peticién sin que
esta se hublere decidido, el silencio administrative se producira al cabo de un {1) mes contado a partir de la fecha en que debio adoptarse la decisién La
peurrencia del silencio administrativo negativo no eximird de responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusard del deber de decidir sobre 1a
peticion inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acio presunte, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo s haya notificado auto admisorio de la demanda.
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de lo Contencioso Administrativo? al sefialar: "Sofamente en los casos expresamente previstos en disposiciones
legales especiales, ¢f silencio de la administracion equivale a decision positiva (...)"

Asi las cosas atendiendo a lo dispuestc en of articulo 84 del estatuto administrativo mencionado, y en
concordancia con el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas- que establece que “en ef
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estar en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)"en materia minera, la Ley 685 de 2001, contempla la
aplicacion del silencio administrativo positivo, en los siguientes eventos:

i) Evaluacién del Programa de Trabajos y Obras

Al establecer ¢! articulo 284 de la Ley 685 de 2001 -Codige de Minas-: “Articulo 284. Silencio Administrativo. Si
franscurmido el término de noventa (90) dias siguientes al recibo del Programa de Trabajos y Obras, la autoridad
concedents no se ha pronunciado al respecto, se presumird aprobado dicho Programa.”

if) Solicitud de prérroga de las etapas contractuales

Al sefialar el articulo 75 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-: “Articulo 75.Soficitud de prérrogas. Las prérrogas
de que fratan las disposiciones anteriores se deberan solicitar por el concesionario con debida justificacién y con antefacion
no menor de tres (3) meses al vencimiento def periodo de que se trate. Si la solicitud no ha sido resuelta antes del
vencimiento de dicho periodo, se entendera otorgada por aplicaclén del sitencio administrativo positive.”

i) Renuncia al titulo minero

Al tenor de lo previsto en el articulo 108 de la Ley 885 de 2001 -Cadigo de Minas-, que dispone. “Articulo 108.
Renuncia. El concesionario podré renunciar libremente a la concesion y retirar todos los bienes e instataciones que hublere
construido o instafado, para la ejecucion del contrato y el ejercicio de las servidumbres. Se exceptuan los bienes e
instalaciones destinadas a conservar 0 manejar adecuadamente los frenles de explofacidn y al ejercicio de las
servidumbres y a las obras de prevencidn, mitigacién, correccion, compensacién, manejo y sustitucién ambiental. Para fa
viabilidad de la renuncia serd requisito estar a paz y salvo con las obfigaciones exigibles al fiempo de soficitarla. La
autoridad minera dispondra de un término de treinta (30) dias para pronunciarse sobre la renuncia planteada por el
concesionario, término que al vencerse daré lugar al silencio administrativo positivo. Ds la renuncia se dara aviso a
la autoridad ambiental.”

iv} Qtorgamiento de autorizacion temporal

Al establecer el articulo 284 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-: “Articulo 116, Auforizacién temporal. La
autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los interesados podra oforgar auforizacion temporal e
intransferibie, a las enlidades territoriales o a los contratistas, para la construccién, reparacion, mantenimiento y mejoras
de las vias publicas nacicnales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de fos predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los
ateriales de construccion, con base en fa constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que
especifique ef trayecto de la via, la duracion de los trabajos y fa cantidad méxima que habran de ulilizarse. Dicha
autorizacion deberd ser resuelfa en ef término improrrogable de treinta (30) dias o se considerard otorgada por

#{ a5 normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de (o Contencioso Administrativo son aplicables en materia minera por expresa remisidn que
hace el articulo 297 del Cédigo de Minas.
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aplicacién del silencio administrativo positivo. Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las deméas derivadas de
los derechos de propiedad privada.”

V) Cesidn de derechos

Al dispaner el articulo 284 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-: “Articuio 22. Cesidn de derechos. La cesin
de derechos emanados de una concesion, requerird aviso previo y escritc a la entidad concedente. Si recibido este aviso
dicha entidad no se pronuncia mediante resolucién motivada en ef término de cuarenta y cinco (45) dias, se entenderd
que no tiene reparo a la cesion y se inscribira el documento de negociacion en el Registro Minero Nacional. Para
poder ser inscrita la cesion en el Registro Minero Nacional, ef cedente debera demostrar haber cumplido fodas fas
obiigaciones emanadas def contrato de concesién.”

De acuerdo a lo anterior, se fiene que en los casos enunciados, operara el silencio administrativo positivo, si no
se produce respuesta dentro de! término sefialade en cada uno de ellos.

2. ;Como se debe protocolizar el silencio administrativo posifivo?

Tal como se sefialé anteriormente, para peder invocar €l silencio administrativo positivo, €l mismo debe estar
expresamente contemplado en la Ley, conforme lo establece €l articulo 84 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En este sentido, para efectos de invocar el silencio administrativo positivo, debe seguirse et procedimiento
sefialado en el articulo 85 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de io Contencioso Administrativo, que
prevé:

“Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo positivo. La persona que se
haflare en fas condiciones previstas en las disposiciones legales que establecen el beneficio del silencio
administrativo positivo, protocolizara fa constancia o copia de que irata el aricufo 15, junto con una
declaracién jurada de no haberle sido nofificada la decisién dentro del término previsto.

La escritura y sus copias auténticas producirén todos fos efectos legales de la decision favorable que se
pidi6, y es deber de fodas las personas y autoridades reconocera asi.

Para efectos de la profocolizacidn de Jos documentos de que trata este articulo se enfendera que effos
carecen de valor econémico.”

Asi las cosas, cuando hay lugar al silencio administrativo positivo, es necesario que se configure el mismo,
entendido no solo como el transcurso del término previste en la ley, para proceder a su decisidn sin que la
administracion haya emitido el pronunciamiento respectivo; sino que para producir todos sus efectos legales, a
ley establece que el mismo ha de ser protocolizado, debiendo efectuarse dicha protocolizacion, por medio de
escritura publica, que se elabora al presentar ante notario constancia o copia de la presentacién de la peticion
y una declaracion jurada en la que conste el hecho de no haber recibido notificacion alguna de solucién a la
solicitud.

De esta manera ¢l acto presunto se prueba a través de la escritura publica, en el cual se decide a favor del
peticionario [o solicitado; esta escritura piblica de protocolizacion del silencio administrativo positivo junto con
sus anexos {constancia de la solicitud y declaracion jurada), generan los mismos efectos que un acto
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administrativo, por ende y de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, sera deber de las
autoridades acatar los derechos que por efecto de tal se generan a favor del interesado.

No obstante lo anterior, es pertinente destacar que el silencio administrativo positivo es un mecanismo de
sancion a la administracion, mas no un medio de consolidacion de situaciones juridicas irregulares a favor de
quien lo gjerce, por lo que dependera de las connotaciones particulares de cada caso concreto que se determine
lo pertinente.

Lo anterior de conformidad con lo establecido por ef Honorable Consejo de Estado quien ha dejado por sentado
que para la configuracién del acto administrativo ficto positivo defivado de la omisidn de dar respuesta por parte
de la entidad contratante, se requerira ademas un derecho subjetivo preexistente?, al sefialar:

“En este orden de ideas, para que se deduzca realmente que la omision de respuesta por parte de la entidad
estatal confratante, en el término legal de fres meses seguidos a la peficion del contratista, constituye sifencio
positivo, debe fenerse en cuenta que ef contrafista tenga derecho desde anfes a fa rospuesta expresa
afirmativa a su peficion. Es decir, que tenga una situacion o una relacion juridica anterior, gue luego, con
la respuesta se formaliza o se declara la aprobacitn o autorizacién para hacer algo.™

En el mismo sentido en Sentencia del 28 de febrero de 2013, la Seccidén Tercera ~ Subseccion B de la Sala
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se manifestd en los mismos términos, asi:

“Finalmente, frente a la insistencia de la parte acfora sobre la configuracién de un silencio administrativo
positive, fa Sala considera necesario recordar que en materia de contratacion estatal, come reiteradamente fo
ha sostenide, no basta con fa presentacion de cualquier solicitud por parte del contralista durande la efecucion
del contralo v el transcursc del plazo establecido en la ley -3 meses- sin oblener respuesta de Ia
administracién, para que se entienda configurado ef aclo administrativo ficto favorable a la peticién del
contratista, sino que fratindose del surgimiento de derechos a su favor, se requiere ademds, que de
hecho se den los requisitos para su reconocimiento (...}

Por lo que en cada caso debera verificarse la observancia a los requisitos que la ley ha establecido, para el
reconocimiento del dereche otorgado a través del silencio administrative positivo.

3. ¢Qué normas regulan ef sifencio administrativo positivo en materia minera?

Tal como se sefiald en la respuesta al numeral primero de la presente, en materia minera, la Ley 685 de 2001,
contempla la aplicacion del silencio administrativo positivo para la evaluacién del Programa de Trabajos y
Obras -articulo 284-, la solicitud de prorroga de las etapas contractuales -articulo 79-, la renuncia al titulo
minero -articulo 108-, el otorgamiento de autorizacién temporal -articulo 116-, y la cesién de derechos - articulo
22--

4 Subseccion G Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de! Consejo de Estado. Sentencia del 24 de julio de 2015. CP Clga Mélida
Valle de la Hoz. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2000-00412-01(37170)

% Subseccion A Seccidn Tercera de la Sala de ko Contencioso Administrative del Consejo de Estado. Sentencia del 3 de octubre de 2012. Radicacion
namero: 85001-23-31-000-2000-00041-01{23400).

& Subseccion B Seccidn Tercera de la Sala Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Sentencia del 28 de febrero de 2013, Expediente n.
25159
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En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de conformidad
con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificade por &l articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en
el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a fermular consultas, no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Agradeciendo la atencitn prestada

Atentamente,

4~

JQARAUJO ARMERO
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