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Sefior

Asunto: Solicitud de concepto — Aprevechamiente de Material

Cordial saludo,

De conformidad con ia solicitud de concepto por usted presentada mediante el radicado 20191000340492, a
través de la cual formula consulta en relacién con el aprovechamiento de materiales producte de la erosion se
procede a dar respuesta, en los siguientes términos:

La Ley 685 de 2001 -Ccédigo de Minas- regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de
estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion,
exploracion, construceidn y montaje, explotacién, beneficio, transformacion, transporte y promocion de los
minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional ¢ de propiedad
privada.

Esta normativa, define en su articulo 45, el contrato de concesidn minera como aguel que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesqo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion
y explotacidn de minerales de propiedad estatal, comprendiendo dentro de sus fases la exploracion técnica, la
explotacién econdmica, el beneficio de los minerales y el cierre o abandono de los trabajos y obras
correspondientes.

Asi el Cddigo de Minas -Ley 685 de 2001-, establece que, para acreditar y probar el derecho a explorar y
explotar minerales de propiedad estatal, se requiere de un titulo minero, en los términos sefialados
anteriormente, y a la vez sefiala -a través de un trimite mas expedito- la posibilidad de extraer materiales de
construccin en beneficio de una via piblica mediante el otorgamiento de autorizacidn temporal, haciendo
esta parte de un régimen especial en favor de las entidades territoriales y los contratistas, sefialando:

“Articulo 116. Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podrd otorgar autorizacion temporal e intransferible, a fas entidades territoriales o a fos
contratistas, para la construccidn, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias pdblicas nacionales,
departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de fos predios rurales, vecinos o
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aledafios a dichas obras ¥ con exclusivo destino a éstas, con sujecién a las normas ambientales, los
materiales de consiruccion, con base en la constancia que expida la Entidad Piblica para la cual se
realice Ia obra y que especifique el frayecto de Ja via, la duracion de fos trabajos y la cantidad méxima que
habrén de utifizarse.

Dicha autorizacién debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se considerard
otorgada por aplicacidn del silencio administrative positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demds derivadas de fos derechos de propiedad
privada.”

Asi pues, para explotar materiales de construccidn, la normatividad minera prevé ademas de} otorgamiento de
contrato de concesidn, el ctorgamientc de autorizacién temporal, a las entidades teritoriales 0 a los
contratistas, cuando estos se requieran para la construccidn, reparacién, mantenimiento y mejora de las vias
pdblicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucicn, a través de un procedimiento
expedito y preferente, dada la importancia de este tipo de obras.

Ahora, de acuerdo con la connotacidn de fa situacién planteada, conviene destacar que, de acuerdo con lo
sefialado en el diccionaric de la Real Academia Espafiola de la Lengua, aprovechamiento, se define como:
“1. m. Accidn y efecto de aprovechar o aprovecharse.” y puntualiza que aprovechar significa: “Emplear
dtilmente afgo, hacerlo provechoso ¢ sacarle el maximo rendimiento.”

Por su parte de conformidad con el glosario téenico minero adoptade mediante Resolucién 4 0599 de 2015
del Ministerio de Minas y Energla, se define la “erosién”, en los siguientes términos:

“Erosion

1. Fendmeno de descomposicidn y desintegracion de maleriales de la corteza letrestre por acciones
mecdnicas 0 quimicas. 2. Pérdida fisica de suelo transportado por ef agua o por el viento, causada
principalmente por deforestacidn, laboreo del suelo en zonas no adecuadas, en momentos No opoUnos,
con 1as herramientas impropias o utilizadas en exceso, especialmente en zonas de ladera, con impactos
adversos tan importantes sobre ef recurso como la pérdida de la capa o del horizonte superficial con sus
contenidos y calidades de materiales orgdnicos, fuente de nutrientes y cementantes que mantienen una
buena estructura y, por 1o tanto, un bien paso del agua y el aire. En la mineria la erosion hidrica es la mas
importante y puede ser laminar, en regueros o surcos y en barrancos o carcavas. 3. Conjunto de procesos
externos (exdgenos) que medianie acciones fisicas y quimicas (come agua, hielo, viento}, degradan las
formas creadas por los procesos endigenos.

Erosicn lateral

Cuando se habla de corrientes de agua, la erosién lateral se refiere a la capacidad que tiene un ric para
erodar de fado a fado dentro de su valle. Los meandros ¥ fagos formados por meandros abandonados, son
rasgos caracteristices de un rio en el que predomina fa erosion fateral sobre fa vertical.

Erosidn vertical
Al referirse a corrientes de agua, fa profundizacisn del cauce de un rfo por la accidn erosiva de éste. Cuando
fa erosidn vertical predomina sobre la lateral, el rfo profundiza su valle.”

Conforme a lo anterior, se procede a dar respuesta a lo consultado:

“Debido al momento invernal que estd viviendo el Departamento del Cauca, se han presentado derrumbes
afectando las vias. ¢ Estos materiales producto de fa erosion y aptos para aprovechamiento de vias terciarias
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pueden ser utifizados para estas vias o se requiere de’ algtin permiso para su aprovechamiento, teniendo
estos materiales (sic) no son para beneficio econdmico?

De conformidad con lo sefialado previamente, se tiene que la normatividad minera ha establecido ia
posibililad de obtener titulo minero — en los términos del articulo 14 def Cddigo de Minas- con e fin de
obtener ei derecho a explorar y explotar econémicamente los recursos minerales de propiedad estatal, y asf
también establecid a través de un tramite més expedito, la posibilidad de otorgar autorizacidn temporat, a las
entidades territoriales ¢ a !0s contratistas, para la construccién, reparacién, mantenimientc y mejora de las
vias publicas nacionales, departamentales ¢ municipales permitiendo tomar de los predios rurales, vecinos o
aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecién a las normas ambientales, los
materiales de construccién, con base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la
obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que habran de
utilizarse.

E! articulo 10 de la Ley 685 de 2001 -Cddige de Minas- define mina y mineral en los siguientes términos.

“Articuto 20, Definicién de Mina y Mineral, Para los efectos de este Cddigo se entenderd por mina, el
yacimiento, formacidn o criadero de minerales o de materias fosiles, dtiles y aprovechables
econdmicamente, ya se encuenire en ef suelo ¢ el subsuelo. También para los mismos efectos, se
entenderd por mineral la sustancia cristalina, por lo general inargdnica, con caracterfsticas fisicas y quimicas
propias debido a un agrupamiento atdmico especifica”. (Negrilla fuera del texto).

En este sentido, ha sido criterio de la autoridad minera para determinar, cuando se requiere un titulo minero o
una auterizacion temporal, que los materiales 0 minerales a explotar sean aprovechables econdmicamente,
asi lo ha sefalado esta Oficina, en diferentes conceptos, entre los cuales se destaca el Concepto
20131200140503 de! 22 de octubre de 2013, en el que se sefialé:

“Asi las cosas esta Oficina comparte el concepto No, 201011001795212 emitido por el INGEOMINAS en el
sentido que Si una zona auronzada para exp.‘orar Carbén se exfraen materiales aue no son aprouechab les

£asg de gue se determine que esos materiales son umgg ¥ agrgveghgg!g_s_ ﬂgngmxcamente, se considera
que se requerird el titulo minero correspondiente, ya que podria estarse anfe una concurrencia de minerales

sobre los cuales si se podria soficitar un titufo minerc o adicionar ef objeto del respectivo contrato.”
{Subrayado fuera del texto).

1 pe aguerda al Articulo 2¢. Ambito material del Cdigo. El presente Cddigo regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y {as de estos
entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccidn, exploracidn, construccidn y montaje, explotacién,
beneficio, transformacitn, transporte y promocicn de los minerales que se encuentren en el sugio o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de
propiedad privada. Se excluyen la exploracién y explotacidn de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regirdn por las disposiciones especiales
sohre la materia.

2 En ¢f concepte No. 20101100179521 de la Oficina Asesora Juridica de INGEOMINAS, ademds se establecid: *Adicionaimente ef uso de tales
materiales no se constituye 0 no tiene por ohieto la obtencidn de un beneficio o aprovechamiento econdmico que derive para ef esfado def pago de una
conitraprestacion por su extraccidn, méxime cuando su utilizacidn deviene de fa necesidad generada por la obra ¢ trabajo ejecutado y coma se
determina en su comunicacién, son maleria de remocidn resultante de obras o actividades autorizadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Tepritorial, de taf suerte que el fin Ultimo de estos matenales es su aprovechamiento para ef beneficio de fa obra o aclividad auterizada
ambientaimente.”
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Asi también en el Concepto 20143310214391 del 2 de julio de 2014, se establecié:

..} si_ef material de préstamo lateral contiene minerales en cantidad v cafidad econémicamente
aprovechables, requiere contratg de concesion minera: de lo contrario no {...)" (Subrayado fuera del texto).

Y en el Concepto 20141200239011, se dispuso;

“(...) el criterio furfdico para determinar sf los materiales de préstamo lateral requieren un ttulo minero es si
éstos son (tiles y aprovechables econdmicamente, tal como ya se sefiald, por lo que la Autoridad Minera, en
las labores de seguimiento y control de los titulos mineros, podra analizar la documentacion gque presenten
fos titulares mineros en cada caso en concreto para determinar si dichas fabores y materiales extrafdos
corresponden a maleriales de préstamo fateral que sirven a la explotacidn minera, 0 si af no estar
refacionadas requieren un nuevo titulo por ser aprovechables econdmicamente de manera independiente.”

Asi, tal como se sefiald en los conceptos citades, fa necesidad de la obtencién del titulo minero o autorizacién
temporal, dependerd de si los materiales en cuestién son aprovechables econdmicamente ¢ no.

En este sentido, deberd verificarse la naturaleza del material y si de su utilizacidn se obtendria beneficio
econdmico, esto sin perjuicio de las autorizaciones o permises que deban expedir las autcridades ambientales
0 municipales, si a ello hubiere fugar.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarande que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a

peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consuitas, no serén de obligatorio cumplimiento o
gjecucion.

Atentamente,

Anexos: (0).

Copias: {0}.

Elabord: Adriana Motta Garavito. - Abogada Oficina Asesora Juridica
Rewisd. NA

Fecha de efaboracidn; 02/04/201%

Numero de radicadn que responde: 20191000340492
Tipo de respuesta; Total.

Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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