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Sefiora;

Asunto: Sustitucion de poder
Cordial saludo,

En atencion a la solicitud radicada a esta entidad bajo el Rad. ANM No. 20195500724652, en la que se
efectGian unas preguntas en relacién con “la sustitucion de poder como apoderado especial dentro de un
expediente en un contrato de concesion”, nos permitimos dar respuesta, previas las siguientes conside-
raciones:

En virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar ilustraciones juridicas gene-
rales y no particulares, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente adelantar los funciona-
rios competentes en cada caso concreto.

El Cadigo de Minas, Ley 685 de 2011, como norma especial y preferente que regula las relaciones juridi-
cas del Estado con los particulares vy la de estos entre si por causa de los trabajos y obras de la industria
minera en todas sus fases no previé el procedimiento que la autoridad minera debe surtir para los efectos
del reconocimiento de la sustitucién del poder, por lo cual y de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 3° de la misma norma, se debe aplicar las normas de integracion del derecho,

A este efecto, es preciso sefialar que el articulo 297 del Cédigo de Minas dispone claramente que a
efectos de surtir el procedimiento gubernativo vy en las acciones judiciales en materia minera, se aplicaran
las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, hoy Ley 1437 de 2011. De forma tal que para el
asunto que’ nos ocupa nos debemos remitr a las disposiciones contenidas en dicho estaiuto
administrativo.

Es asi que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone en su
primera parte, las reglas y principios generales que la administracién piblica debe seguir en sus actua-
ciones frente a terceros con el fin de proteger y garantizar los derechas v libertades de las personas, en-
tre ellas el derecho al debido proceso que se materializa con la plena garantia del derecho de represen-

tacion que tienen los ciudadanos para actuar ya sea a nombre propio o a través de apoderado ante la ad-
ministracion.

Bogotd D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cédigo Postal: 111321

s


52547028
Sello


AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

" Radicado ANM No: 20191200269571

En este sentido, se encuentran disposiciones como el articulo 71 de la Ley 1437 de 2011 el cual sefiala
que a efectos de la notificacién de los actos administrativos el interesado podra autorizar a terceros para
que se notifiquen en su nombre sin perjuicio del derecho de postulacion. Adicionalmente, el articulo 77 de
la misma norma establece como requisito para la interposicion de recursos que se efectde “dentro del
plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido™.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional sefiald en Sentencia 7-018 de 2017 lo siguiente en rela-
cién con el derecho de postulacién:

“El derecho de postulacicn es el que se tiene para actuar en los procesos, como profesional del
derecho, bien sea personalmente en causa propia o como apoderado de otra persona”.

De acuerdo con elio, el derecho de postulacién se encuentra intimamente ligado con el debido proceso,
el cual tiene doble nicleo, por un lado es derecho constitucional y por ofra, principio rector de la adminis-
tracion pablica. En el primero se busca aplicacién en las actuaciones judiciales y administrativas, y como
segundo se establece que “as actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las nor-
mas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley" garantizando los derechos
de representacion, defensa y contradiccion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
tampoco reguld cémo la administracién debe proceder en los casos en que opere la sustitucion de poder,
tema que se encuentra dispuesto en el Cédigo General del Proceso, horma que sefiala que el poder po-
drd sustituirse “siempre que no esté prohibido expresamente”.?

Es asi que en materia minera se podrd actuar por medio de apoderado en los tramites propios de este
procedimiento administrativo dentro de lo términos dispuestos por el Cddigo de Minas, el Cddigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demds normas que operen por integracion
del derecho asi como sustituir el poder dentro de los términos sefialados por el Cddigo General del Pro-
€eso.

De acuerdo con 1o expuesto anteriormente, a continuacion damos respuesta a sus requerimientos de la
forma en que fueron planteados:

“1. ¢Qué efectos legales se presentan si la Autoridad Minera no se pronuncia respecto de esa
sustitucion de poder?

Respuesta:

De conformidad con lo anteriormente expuesto, no se requiere de pronunciamiento de la autoridad mine-
ra a efectos de reconocer la sustitucion del poder, segiin sea el caso, pues el area a la que le correspon-

! Ley 1437 de 2011. Articulo 77.Requisitos.
2 | ey 1564 de 2012. Articulo 75. Designacian y sustntumon de apoderados.
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da realizar la evaluacion y resolver la solicitud o tramite, verificard que la persona que acude en nombre y
representacion del titular minero tenga la facultad legal para ello.

2. ¢Cudl es el término para que la autoridad minera se pronuncie al respecto?

Respuesta:

De acuerdo con la anterior respuesta, no existe término para que esta autoridad minera se pronuncie al
respecto.

“3, ¢ A través de qué instrumento se pronuncia la Autoridad Minera en estos casos?

Respuesta:

De conformidad con lo ya expuesto, la autoridad minera valida que la persona que dice actuar en nombre
del titular minero cuente con la facultad legal para ello, posterior a lo cual emitira el acto administrativo
que en atencidn al trdmite que se esté adelantando corresponda.

“4, ¢ Qué area de la Agencia Nacional de Mineria es responsable de pronunciarse en estos casos?

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo anterior, dependerd del tramite administrativo que se adelante dentro del procedi-
miento minero, el rea competente para verificar la facultad legal de la persona que interviene en repre-
sentacion del titular minero.

4n Anfonio Araujo Armero
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anexos: No aplica.
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