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Bogota, 27-03-2019 15:03 PM

Senora:

Asunto:Réspuesta radicado ANM No. 20191000345452- Subrogacién Titulo Minero.

Cordial Saludo,

En atencion a la solicitud radicada en esta entidad bajo el consecutivo de la referencia, me-
diante el cual se solicita informacion scbre ia Subrogacion del Titulo Minero cuando fallece

el titular del mismo, nos permitimos dar respuesta a lo consultado, previas fas siguientes
consideraciones:

En virtud de lo contemplado en el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mine-
ria fue creada coma la autoridad concedente de titulos mineros en el territorio nacional,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, autoridad a la que le corresponde entre otras, ias
funciones de administrar los recursos minerales del estado, conceder los derechos para la
exploracion y explotacion de los mismaos a través de contratos de concesion minera, res-
pecto de los cuales se efectia el correspondiente seguimienta, control y fiscalizacion por
delegacion del Ministerio de Minas y Energia mediante fas Resoluciones 180876 del 7 de
junio de 2012 y 91818 del 13 de diciembre de 2012.

1. Sobre la subrogacién del titulo minero:

La ley 685 del 2001- Codigo de Minas, establece en el articulo 45 que el contrato de conce-
sion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para que este Ultimo efec-
tue, por su cuenta y riesgo “los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de
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propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explo-
tarlos en los términos y condiciones establecidos en este Cadigo. Este contrato es distinto
al de obra publica y al de concesidn de servicio publico. Ef contrato de concesion compren-
de dentro de su objeto las fases de exploracicn tonica, explotacion econdmica, beneficio de
'los minerales por cuenta y riesgo del concesionario v el cierre o abandono de los trabajos
y obras correspondientes”,

De esta manera el Estado Colombiano, como propietario del subsuelo y los recursos natu-
rales no renovables que en ei mismo subyacen, autoriza en el marco de mencionado con-
trato de concesidn su exploracidn y explotacién al particular, a través de un titulo minero
otorgado conforme a las disposiciones legales vigentes, tal como to consagra el Articulo 14
Ley 685 del 2001 de Ia siguiente manera:

‘Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, tinicamente se podrd
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad esta-
tal. mediante el contrato de concesidn minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional. Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos
provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, con-
tratos de explotacion y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a
regir este Codigo. igualmente, que dan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccio-
nadas antes de la vigencia del presente estatuto”.

Ahora bien, la legislacion minera prevé que el contrato de concesidn minera, debidamente
inscrito en el Registro Minero Nacional, no termine de manera inmediata por la muerte del
concesionario, sino que fa misma legislacion contempla que la terminacion por dicha cau-
sal, solo se haga efectiva si los asignatarios del titular, dentro de los 2 afios posteriores al
fallecimiento del mismo, no solicitan ante la autoridad minera se ie sean subrogados los
derechos que se derivaron del contrato celebrado por el titular minero fallecido. Estable-

ciéndose con claridad lo anterior en el articulo 111 de la Ley 685 del 2001 de |a siguiente
manera.

ARTICULO 111. MUERTE DEL CONCESIONARIO. El contrato termina por la muerte del
concesionario. Sin embargo, esta causal de terminacidn sélo se hard efectiva si dentro
de los dos (2] afios siguientes al fallecimiento, los asignatarios no piden ser subrogados
en los derechos emangdos de la concesidn, presentando la prueba correspondiente y
pagando las regalias establecidas por la ley. En este caso, si posteriormente liegaren a
ser privados de todo o parte de la mencionada concesion, el Estado no serd responsa-
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ble de ningun pago, reembolso o perjuicio a favor de ellos o de quienes hubieren pro-
bado un mejor derecho a suceder al primitivo concesionario.

Durante el lapso de dos (2} afos mencionado en el presente articulo si los interesados

no cumplieren con la obligacidn de pagar las regalias se decretard la caducidad de la
concesion.

De las anteriores disposiciones normativas, y tal como ha sido mencionado por esta Ofici-
na Asesora Juridica, en conceptos emitidos con anterioridad?, es posihle determinar que
los derechos emanados del contrato de concesion son susceptibles de sucesion?, tal comao
lo establece e articulo 111 del Cédigo de Minas al contemplar la figura de subrogacion, fi-
gura para cuya procedencia, en virtud de lo contemplado en citado articulo, se requiere
que la Autoridad Minera verifigue la existencia de las siguientes condiciones:

1. Existencia de un contrato de concesidn minera suscrito e inscrita en el Registro Mi-
nero Nacional. Co

2. Fallecimiento del titular minero o uno de los titulares.

3. Existencia de asignatarios interesados que prueben su calidad.
? ,

4. Presentacion de la solicitud dentro de los dos anos siguientes al fallecimiento del ti-
tular.

Mencionado lo anterior, procedemos a dar respuesta a su solicitud de manera concreta,
para lo cual nos permitimos transcribir textualmente la misma:

Mi consulta es sobre la subrogacidn del titulo minera o licencia ambiental cuando
fallece el titular, en este caso, mi papa fallecid, pero no era casado con mi mama,
quienes llevaban conviviendo mds de 9 anos. La pregunta es, como hace mi mama
para que también se le subrogue el titulo? Aclaro que tampoco habian declarado la
unién marital de hecho.

En primera medida, resulta pertinente aclarar que la subrogacion del tituto minero es una
figura totalmente diferente a la licencia ambiental, teniendo la primera la connotacion y

' Concepto QA No. 20181200266311 det 05/07/2018.

* Codigo Civil Colombiano. ARTICULO 1008 <SUCESION A TITULD UNIVERSAL O SINGULAR>, “Se
sucede a una persona difunta a titulo universal o a titulo singular.

El titulo es universal cugndo se sucede gl difunto en todos sus bienes, derechos. v obligaciones transmisibles o
en una cuota de cflos, como la mitad, tercio o guinto.

Ll titulo es singular cuando se sucede en una o mds especies o cuerpos ciertos. como tal cabalfo, tof casa; o

en uha o mds especies indeterminadas de cierto géncro, como un caballo, tres vacas. sciscientos pesos, cua-
renta hectolitros de trigo”.( Subrayado fuera del texto).
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caracteristicas pteviamente expuestas en la parte inicial del presente escrito y la segunda,
por el contrario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 99 del 93, es entendi -
da como “la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion
de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los re-
quisitos que la misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”.(Su-
brayado fuera del texto). ta citada disposicién nos permite concluir que es la autoridad
ambiental y no la autoridad minera, la competente en materia de ficenciamiento ambien-
tal, es asi como, en caso tal de requerirse informacion sobre el estado de dicha autoriza-
cion en el caso comentado, se debe dirigir |a solicitud a dicha institucién, puesto que, para
esta entidad, como autoridad minera, escapa de su competencia dar respuesta sobre ello.

Ahora bien, centrandonos en lo concerniente a la subrogacion del titulo minero de la per-
sona fallecida, para que la titularidad del mismo pase a nombre de su compafiera perma-
nente, en virtud de lo contemplado en el articulo 111 del Cédigo de Minas, podemos ver
con claridad como la norma prevé la posibilidad de que en caso tal de fallecimiento del ti-
tular de la concesién minera, sus asignatarios® interesados, pugdén dar continuidad al de-
sarrollo de actividades mineras, a través de la subrogacian de los derechos emanados. Sin
perjuicio de ello, para que lo anterior sea procedente, los asignatarios deben acreditar
ante la Autoridad Minera tal condicidén de acuerdo a lo establecido en las disposiciones
gue en materia civil contemple para el efecto, el Cédigo Civil Colombiano v las demas nor-
mas procedimentales, debiende, ademas, realizar el pago correspondiente por concepto
de regalias, so pena de declararse 1a caducidad del contrato.?

En concordancia con {o anterior y conforme a lo que usted manifiesta en su escrito, dada la
no declaratoria de existencia de unién marital de hecho entre el titular fallecido y la pre-
sunta companera permanente del mismo, actualmente no se encontraria legalmente acre-
ditada la calidad de asignataria de esta Gltima, razén por fa cual no serja posible en virtud
de la ley, dar aplicabilidad a la subrogacién de derechos contemplada en la Ley 685 del
2001- Cddigo de Minas. En este sentido, antes de iniciarse fa solicitud de subrogacion, de-
beran realizarse los trdmites pertinentes para la declaratoria de la existencia de dicha
unién marital, bajo los postulados y disposiciones civiles y procedimentales a las que haya
lugar. Lo anterior sin perjuicio de gue el tramite pueda ser iniciado por los demas herede-

+ De acuerdo con los articulos 1010 y 1011 del Codigo Civil, son asignaciones por causa de muerte las que
hace la ley o ¢l testamento de una persona difunta, para suceder en sus bienes. En este sentido, asignatario es
la persona a quien se hace 1a asignacién. Las asignaciones a litulo universal se llaman herencias, y el asignata-
rio se llama hevedero, mientras que las asignaciones gue se hacen a tiwlo singular-son legados, v, por lo tanto,
el asignatario sc lama legatario,

4 Ver concepto 2016120020542 1 del 03/06/2016.
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ros o legatarios que cuenten con capacidad sucesoral, durante el tiempo estipulado en el
codigo de minas.

Es de resaltar que, teniendo en cuenta las competencias otorgadas a la Agencia Nacional
de Mineria, a través del Decreto Ley 4134 de 2011 esta Oficina no entrara en detalle sobre
la declaratoria de existencia de union marital del hecho, por ser asuntos de caracter neta-
mente civil, claramente ajenos a la orbita de las funciones y competencias de esta Autori-
dad Minera.

1

Por tltimo, en virtud del articulo 12 del Decreto-Ley 4134 de 2011, es de resaltar gue los
pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de |a Agencia Nacional de Mine-
ria estan dirigidos a brindar una ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de
las actuaciones que consideren pertinente adelantar los funcionarios competentes en cada
caso concreta. En el mismo sentido, se aclara que el presente concepto es emitido en los
términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por !a cual su conte-
nido y alcance carece de efectos vinculantes.

Cordialmente,

Araujo Armero

Oficina Asesora Juridica {E)
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