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Doctora

Asunto: Libertad de areas de titulos mineros caducados

Cordial saludo

En atencion a su solicitud de concepto juridico presentada mediante radicado 20195500731922, a
través de la cual requiere se le indigue cuando se entiende que el drea de un titulo minerc que fue

caducado a través de un acto administrativo, se entiende liberada, se procede a dar respuesta, en los
siguientes términos:

Tal como se sefial6 en el concepto citado en su consulta, de conformidad con lo previsto en el articulo
1 del Decreto 935 de 2013, se predica que un area se encuentra libre para ser ofrecida a proponentes
y/o solicitantes cuando se cumplan los siguientes presupuestos:

1. Nunca ha sido objeto de propuestas ¢ solicitudes anteriores.

2. Habiendo sido afectada por un titulo, soficitud o propuesta anterior, estos ya no se encuentran vigentes
después de hallarse en firme los actos administrativos de la Autoridad Minera ¢ la sentencia
gfecutoriada que impliquen tal libertad y estar debidamente ejecutoriados.

3. Los actos administrativos o sentencias ejecuforiadas relacionadas con los ttulos terminados y
propusstas rechazadas o desistidas, de concesion, de lfegalizacion, de formalizacion, de mineria
tradicional deberan ser publicados en la pagina electronica de la Autoridad Minera dentro de los cinco
(5) dias habifes siguientes a fa fecha de su ejecutoria,

4. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria los aclos administrativos o

sentencias ejecutoriadas relacionados con los titulos terminados deben inscribirse en el Registro
Minero Nacional.
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De este modo, fa norma prevé que se considera que un area es libre, cuando puede ser ofrecida a
proponentes y/o soiicitantes, sefialando que tratandose de un area que ha sido afectada por un titulo,
solicitud o propuesta anterior, ello se da cuando se encuentre en firme el acto administrativo o la
sentencia judicial que implique su libertad, previendo a renglon sequido, que esa decision debera ser
publicada en la pagina web de la entidad y en el Registro Minero Nacional, -respecto de los actos
sujetos a registro-, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la decision que implica tal
libertad.

Frente a los actos sujetos a registro, se destaca que ef Codigo de Minas dispone, que el Registro
Minero Nacional', es un servicio de cubrimiento nacional abierto, al cual podra tener acceso toda
persona en cualquier tiempo y cuya funcion es dar autenticidad y publicidad -a los actos y contratos
estatales y privados que tengan por objeto ia constitucion, ejercicio, gravamen de los derechos a
explorar y explotar minerales, emanados de titulos otorgados por el Estado o de tituios de propiedad
privada del subsuelo, siendo la prueba dnica de los actos y contratos sometidos a este requisito2.

En consecuencia, corresponde remitirse a lo sefialado en el articulo 332 del Cédigo de Minas3, el cual
sefiala de manera taxativa los actos sujetos a Registro.

Aunado a lo anterior, la modificacion, correccion o cancelacion de la inscripcién de un acto o contrato
inscrito en el Registro Minero, requerira de orden judicial o resolucion de la auteridad concedente, con
remision de la correspondiente providencia, en los términos del articulo 334 de la Ley 685 de 2001.

Asi las cosas, de la lectura de! articulo 1 del Decreto 935 de 2013y teniendo en cuenta que el Consejo
de Estado en Sentencia de 19 de sepliembre de 2016 declard la nulidad del aparte (...} y han
transcurrido treinta (30) dias {...)" -que antes de este fallo se encontraba contenida en el articulo
sefialado-, se entiende que las dreas quedaran libres para ser ofrecidas al dia siguiente de la ejecutoria
del acto administrativo® o de la sentencia judicial que asi lo declare, y se publique en la pagina web de

1 Capitile XXiX Codige de Minas,

Z ey 685 de 2001. “Anticulo 331 Prueba Unica. La nscripcion en el Registro Minero sera fa Unica prueba de los actes y contratos sometidos a este
requisito. En consecuencia, ninguna autoridad podra admitir prueba distinta que |a sustituya, modifique o complementz”,
3-Articuto 332. Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribirn en el Registro Minero fos siguientes actos
a} Contratos de concesion;
b} Contrato de exploracién y explotacion celebrados sobre zonas de resarva, zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras y zonas
mixtas,
¢ Titulos de propiedad privada del subsuelo minero,
dy Cesitn de bitulos mineros:
e} Gravamenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y explotar o la produccion futura de log minerales "in situ™
f) Embargas sobre el derecho a explorar y explotar emanado de litulos mineros;
9} Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional;
h} Autorizaciones temporales para vias publicas;
1) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas”

4 Ley 1437 de 2011 "ARTICULO 87, FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en firme 1. Cuando contra
ellos no proceda ningan recurso, desde el dia siguiente al de su notificacidn, comunicacion o publicacion segun el caso. 2. Desde el dia siguiente a la

publicacién. comunicacion o notificacién de la decision sobre los recurses interpuestos. 3. Desde el dia siguiente al det venoimiento del térming para
inferponer los recursos, si estos no fugron nterpuestos, o se hubiera renunciado expresamente a efios. 4, Desde el dia siguiente &l de 1a notificacion de
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la autoridad minera y se inscriba en el Registro Minero Nacional, come lo establece el Decreto 935 de
2013 de tal manera que se garantice la transparencia en las actuaciones a cargo de la ANM, sin que
esto signifique que sea un requisito propio de fa existencia del acto®.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado por esta Oficina, mediante concepto 2019120026931,
donde ademas se resalté con ocasién al tema objeto de consulta, la importancia del principio de
publicidad como elemento esencial del debido proceso, en los siguientes términos:

*5.4.1. Una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso es el principio de
publicidad, en virtud del cual, se impone a las autoridades judiciales y administrativas, el deber
de hacer conocer a los administrados v a la_comunidad en general los acios que aquelias
profieran en efercicic de sus funciones y que conduzcan a la creacibn, modificacion o extincion
de un derecho o a [a imposicion de una obligacion, sancion o mutla.

34 2. El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, que sefiala que fa funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se

desarrolia con fundamento entre ofros, en el principio de “publicidad”, ef cual se evidencia en dos
dimensiones.

5.4.3. La primera de ellas, como el derecho que fienen las personas directamente involucradas,
al conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, la cual se concreta a través de
los mecanismos de comunicacion y la segunda, como el reconocimiento det derecho que tiene
fa comunidad de conocer las actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese
conocimiento, a exigir que effas se surftan conforme alaley. (...}

5.4.4. £l suma, el principio de publicidad, visto como instrumento para la realizacion del debido
proceso, implica la exigencia de proferir decisiones debidamente motivadas en los aspectos de
hecho y de derecho, y el deber de ponerfas en conocimiento de fos distintos sujelos procesales
con interés juridico en actuar, a través de los mecanismos de comunicacion instituidos en ia fey,
con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la defensa y confradiccion™. {Subrayado fuera
del texto). N

En el concepto referido se sefiald:

‘Enfonces, se considera que la publicidad de las decisiones administrativas ¢ judiciales que
impliquen la libertad de un érea para presentar propuestas o solicitudes mineras se constifuye
como una garantia juridica para los administrados, brindandoles a éstos certeza y seguridad en
las refaciones juridicas que emanan de su expedicion.” En otras palabras, los actos administrativos

la aceptacion del desistimiento de los recursos. 5. Desde el dia siguiente al dela protocolizacion a que alude el articulo 85 para al sdencio administrative
positive", '

5 Ver concepto OAJ ANM 2013120029982
6 Gorte Constiucional - Sentencia C- 341 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
7 Corte Constitucional - Sentencia C- 646 de 2000, M.P. Fabic Moron Diaz
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son oponibles a los inferesados, cuando sean realmente conocidos por ellos, a través de los
mecanismos de notificacion o publicidad que permitan concluir que tal conocimiento se produjo®.

En conclusion, teniendo en cuenta que ef Consejo de Estado en Sentencia de 19 de septiembre
de 2016 declard fa nulidad del aparte *(...) y han transcurrido treinta (30) dias {...)" contenida en
ef articulo 1 def Decreto 935 de 2013, se entiende podran presentarse propuestas de contrato de
concesion minera y solicitudes cuando se publique en ia pagina web de la Autoridad Minera® y se
inscriba en el Registro Minero Nacional, cuando se requiera los actos administrativos o sentencias
judiciales que impliquen libertad de las areas; lo cual en todo caso debe producirse una vez ha
quedado en firme tal decision, de tal manera que se garantice Ia transparencia en las actuaciones
administrativas a cargo de la autoridad minera.”

En consecuencia para presentar solicitudes o propuestas de contratos de concesion se requiere que
se haya publicado en la pagina web de la entidad e inscrito en el Registro Minero Nacional la decision
que implica la libertad del area —cuando ello se requiera-, lo cual debe ocurrir una vez se encuentre
ejecutoriado el respectivo acto administrativo ¢ la sentencia judicial que asi lo decida.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarande que la presente.se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento ¢ ejecucion. .

Atentamente

UAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anexos: {0).

Caopias {0},
Elaboro. Adnana Motta Garavite. ~ Abogada Oficina Asesora Juridica w
Rewvisa, NA

Fecha de elaboracion: 14/03/2019

Nimnero de radicado que responde 20195500731922

Tipo de respuesta: Total,

Archivado en: Oficina Asesora Juridica

8 Corle Constitusional - Sentencia G- 012 de 2043, M P Mauncio Gonzalez Cuervo.,

% Ver conceptos Oficina Asesara Juridica ANM 20161200413631 del 21 de diciembre de 2018, 20171200005001 del 19 de enero de 2017 y
2081200264661 del 26 de marzo de 2018.
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