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Asunto: licenciamiento ambiental y Programa de Trabajos y Obras

En atencion a su solicitud de concepto juridico, remitido por el Ministerio de Minas y Energia bajo
el nimero radicado 20195500711672, el cual se relaciona con la aplicacién de los articulos 85 y 200
de la Ley 685 de 2001, en virtud del cual pregunta especificamente respecto de la posibilidad de que
la autoridad ambiental establezca como requisito para la evaluacion de una licencia ambiental que
el titular minero cuente con el Programa de Trabajos y Obras debidamente aprobados por la
autoridad minera, desde el marco competencial de esta Oficina Asesora Juridica, se dara respuesta
en los siguientes términos:

En primer lugar es importante precisar que la Agencia Nacional de Mineria es la agencia estatal
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es la administracion integral de los recursos
minerales de propiedad del Estado, asi como la promacién de su aprovechamiento éptimo en
coordinacion con las autoridades ambientales?, en los términos del Decreto- Ley 4134 de 2011,

En ese sentido, corresponde a la Oficina Asesora Juridica, entre otras funciones elaborar conceptos
sobre las normas, proyectos o materias normativas relacionadas con la misién, objetivos y funciones
de la Agencia previstas en el Decreto Ley 4134 de 2011, por lo tanto pronunciarse scbre los términos,
condiciones o requisitos para el otorgamiento de una licencia ambiental excede las competencias de
esta entidad.

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993 las Corporaciones
Auténomas Regionales son las encargadas de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrotlo sostenible; asi
son la maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion. Al respecto la Honerable Corte

"'ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20151200343541 del 11 de noviembre de 2015.
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Constitucional? al revisar la constitucionalidad del articulo 23 de la Ley 99 de 1993 considerd lo
siguiente:

“La existencia de corporaciones guténomas regionales dentro de nuestro régimen
constitucional, chedece, lo mismo que la de las entidades territoriales, al concepto de
descentralizacion. Fs sobido que la  Constitucion consagra varias formas de
descentralizacion, entre ellas la que se fundamenta en la divisién territorial del Estado, y la
que ha sido llomuada descentralizacién por servicios, que implica la existencio de personas
juridicas dotadas de autonomia juridica, patrimonial y financiera, "articuladas juridica y
funcionalmente con el Estado, a las cuales se les asigna por la ley unos poderes juridicos
especificos o facultades para la gestion de ciertas competencias.

“{...} ‘Ltas corporociones gutdnomuas regionales son entidades administrativas del orden
nacional que pueden representar a la Nacion dentro del régimen de autonomio que les
garantiza el numeral 7o0. de la Constitucion, y estdn concebidas por el Constituyente para lo
atencion y el cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por la Constitucion
misma o por la ley, sin gue estén adscritas ni vinculadas a ningtin ministerio o depgrtamento
administrativo; ademds, y en lo medida definida por el legisiador, respetando su autonomia
financiera, patrimonial, administrativa y politica, pueden ser agentes del Gobierno Nacional,
para cumplir determinadas funciones auténomas en los casos seficiados por lo ley. Aquellas
entidades, son organismos administrativos intermedios entre la Nacidn y las entidades
territoriales, y entre la administracion central nacional y la descentralizada por servicios y
territorialmente, que estdn encargados, principalmente, aun cuando no exclusivamente, de
funciones policivas, de control, de fomento, reglamentarias y efecutivas relacionadas con la
preservacion del ambiente v con el aprovechamiento de los recursos naturales renovables®.
(subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, se considera que las autoridades ambientales son auténomas en el ejercicic de sus
funciones como maximas garantes de los recursos naturales renovables dentro de su jurisdiccion,
por lo tanto, no es posible desde la autoridad minera pronunciarse sobre la posibilidad o no de que
la autoridad ambiental regional solicite el Programa de Trabajos y Obras para la evaluacion y
otorgamiento @ no de una licencia ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante aclarar que de acuerdo con lo previsto en el articulo 85 de
la Ley 685 de 2001 corresponde al concesionario presentar de manera simultanea con el Programa
de Trabajos y Obras el estudic que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la
aprobacién expresa de este estudio y la licencia ambiental no habré lugar a la iniciacidn de trabajos
de explotacién.

2Ver Sentencia Corte Constitucional C- 596 de 1998 (21 de octubre) M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
} Sentencia C- 593 de 1995, M. P. Dr. Fahio Mordn Diaz.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: {571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Codige Postal: 111321




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
LA R R

Radicado ANM No: 20191200269371

Asi, es responsabilidad del titular minero contar con los instrumentos de control ambiental propios
de cada etapa de proyecto, esto es, licencia ambiental o plan de manejo ambiental para adelantar
las labores de construccién y montaje y explotacion®,

Por su parte, el articulo 200 del Cédigo de Minas prevé que se ejecutaran de manera simultanea y
coordinada los estudios y trabajos de exploracion técnica y los de viabilidad ambiental de la
explotacién objeto del titulo minero. Respecto de los aspectos ambientales del contrato de
concesion en la exposicién de motivos® de la Ley 685 de 2001, se considerd lo siguiente:

“introducida en el proyecto minera la variable ambiental, dentro de este itinerario, es
durante la licencia de exploracién y cuando se hayan disefiado el proyecto de construccion y
montaje vy el plan minero concreto o desarrofiar, cuando debe realizarse, sobre bases ciertas,
ef estudio de impacto ambiental.

Ahora, se trata de otorgar af beneficiario de un titulo minero dnico de exploracion y
explotacién mediante un solo contrato. En esa forma, si no estad perfeccionado este
instrumento, no podrg emprender ningin trabajo de exploracion técnica, Esta la tendrd que
realizar durante el periodo de exploracién que sefiola el contrato. Consecuenciaimente,
durante este mismo lapso deberd elaborar y presentar el Estudio de impacto Ambiental.

Dentro del enfoque integral de las variables técnico- mineras y ambientales, se pretende que
ambuas se estudien e implementen en forma simuitdnea y se perfeccionen antes de iniciar la
construccion, el montaje y la explotacién. De tal suerte, el proyecto minero se iniciard y
desarrollard sin tropiezos posteriores.

3. La propuesta que trae el proyecto para compatibilizar los tramites ambientales previos,
con la necesidad de otorgar sin demoras el titulo minero y de que su beneficiario cumpla
simulténeamente con los condicionamientos técnicos y ambientales tiene los siguientes
fineamientos.

s El otorgamiento de la concesién minera no requerird licencia 0 permiso de orden
ambiental, estos serdn necesarios segun el caso, para la ejecucién del contrato.

» Enla propuesta de Contrato de Concesion el proponente incluirg un Plan de Manejo
Ambiental,

e Una vez celebrado el contrato, durante la exploracion, se hard el Estudio de impacto
Ambiental y con base en él, la autoridad competente otorgard la Licencia Ambiental.

e Se entenderd que si el concesionario no obtiene la licencia ambiental para el
proyecto, el contrato fenecerd por imposibilidad de ejecucion.

4 ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20161200153701 del 28 de abril de 2016,
5 Ver Gaceta del Congreso. Afio IX No.113. Viernes 14 de abril de 2000,
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Asilas cosas, se considera que es una carga de debida diligencia en cabeza del titular minero obtener
fos instrumentos ambientales propios de cada etapa del proyecto minero y hacer Ios tramites y
estudios mineras y ambientales simultaneamente de manera tal que pueda iniciar las labores de
explotacion minera en los mismos tiempos previstos para cada una de fas fases del contrato de
cancesion, lo cual guarda concordancia con lo previsto en el articulo 281 del Codigo de Minas el cual
prevé que con el acto de aprobacién del Plan de Trabajos y Obras la autoridad minera autorizara la
iniciacién de los trabajos de explotacién, siempre que se haya acreditado la obtencién de la
respectiva licencia ambiental.

En los anteriores términos, se da respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 por medio del cual se sustituyd
los articulos 13 a 33 de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, que en el prevé que los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.,

Atentamente,

ifia Asesora Juridica (E)

Anexos: 0,

Copia: Lucas Arboleda Henao_Oficina Asesora Juridica_Ministerio de Minas y Energia Cll 43 No. 57-31 CAN,
Elaboré: Mdnica Maria Mufioz B.- Contratista

Revisd: no aplica.

Fecha de elaboracidn: 11 de marzo de 2019

Nimero de radicado que responde: 20195500711672

Tipo de respuasta:  total.
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