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Bogotd D.C., 11-03-2019 15:16 PM

Sefiora;

Asunto: Subrogacion de derechas
Cordial saludo,

En atencion a la solicitud radicada a esta entidad bajo el Rad. ANM No. 20191000342262, en la que se
efectian unas preguntas en relacién con la subregacion de derechos emanados de la concesion a sus
herederos por muerte del concesicnario, nos permitimos dar respuesta, previas las siguientes considera-
ciones:

En virtud del articulo 12 del Decreto - Ley 4134 de 2011, los prenunciamientos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estén dirigidos a brindar una ilustraciones jusidicas
generales y no particulares, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente adelantar los fun-
cionarios competentes en cada caso concreto. Aclarado lo anterior, damos respuesta asi:

1. De la subrogacion de derechos

Es impartante poner de presente que la subrogacion de derecho se encuentra contemplada en el articulo
111 de la Ley 685 de 2001, que establece:

“Artfculo 111. Muerte del concesionario. El contrato termina por la muerte del concesionario.
Sin embargo, esta causal de terminacion sélo se hard efectiva si dentro de los dos (2) afios si-
guientes al fallecimiento, fos asignatarios no piden ser subrogados en fos derechos emanados
de la concesicn, presentando la prueba correspondiente y pagando las regalias establecidas por
la ley. En este caso, si posteriormente flegaren a ser privados de todo o parte de la mencicnada
concesion, el Estado no sera responsable de ningin pago, reembolso o perjuicio a favor de ellos
o de quienes hubieren probado un mejor derecho a suceder al primitivo concesionario.

Durante el lapso de dos (2) afios mencionado en el presente articulo si los interesados no cum-
plieren con fa obligacidn de pagar las regafias se decretard la caducidad de la concesion”
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En concordancia con lo anterior, esta Oficina a través de concepto con Rad, No, 20181200265401 del 07
de mayo de 2018 sefiald lo siguiente:

"Aunque una de las causales de terminacion def contrato de concesion es la muernte def conce -
sionario, el Cddigo de Minas establece la posibilidad de que en caso de haber asignatarios inte-
resados en asumir la posicién def titular, estos, soliciten ante la Autoridad Minera la subrogacion
de derechos, acreditando su calidad de asignatarios y realizando ef pago de las contraprestacio-
nes a que haya lugar, bien sea el pago de canon superficiario, cuando este se encuentre en fas
etapas de exploracidn y construccion y montaje, o ef pago de regalfas, en caso de que el titulo
se encuentre en etapa de explotacion, con el fin de que los asignatarios interesados sean reco-
nocidos como titulares con ocasidn def fallecimiento del concesionario, una vez transcurrido este
termino de no haberse radicade solicitud de subrogacidn de derechos, hatrd lugar a fa termina-
cion del contrato por el fallecimiento del concesionario”

De manera que la norma prevé la posibilidad de que tras el fallecimiento del concesionario, sus asignata-
rios puedan continuar realizando las actividades mineras, a través de la subrogacién de los derechos
emanados del contrato, estableciendo como condicitn para ello que se acredite la calidad de asignata-
rios de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil y el Cédigo General del Procesn, debiendo ademaés,
realizar el pago correspondiente por concepto de regalias, so pena de declararse la caducidad del con-
trato.

De acuerdo con ello y por definicidn, para que sea procedente la subrogacién de derechos de acuerdo
con lo establecida en la Ley 685 de 2001, la autoridad minera como operador juridico, previo a realizar el
reemplazo de la posicién contractual del titular mingro, debe verificar que a través de la salicitud de su-
brogacidn de derechos del titular! se presenten las siguientes condiciones, en el tiempo sefialado legal-
mente para ello:

.. Existencia de un titulo minero, esto es, el contrato de concesidn minera suscrito e inscrito en el
RMN
ii.  Elfallecimiento del titular minerg o uno de los fitulares, y
iil.  Que haya asignatarios interesados que prueben su calidad como tales, de conformidad con las
normas civiles que le sean aplicables.

Ahora bien, en el articulo 112 def Cédige de Minas, se encuentra establecida como causal de caducidad
def contrato, fa no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en el Cédigo o
SU suspension por un término superior a Seis meses, siempre que no se encuentre autorizada por la Au-
toridad Minera, fo que quiere decir que “fos asignatarios pueden continuar con fas actividades mineras o
solicitar su suspensidn, pues de no hacerlo, se encontrarian incursos en causal de caducidad de! con-
trato de concesion™,

! Concepto Oficina Asesora Juridica ANM No, 20161200222331 del 17 de junio de 2016.
2 |bidem.
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Al respecto el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, prevé que de manera excepcional, bajo ciertas circuns-
tanctas, el concesionario puede solicitar ante la Autoridad Minera, de forma temporal, una suspension de
las obligaciones emanadas del contrato, a saber:

“Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuito. A solicitud def concesionario ante la autoridad mi-
nera fas obligaciones emanadas del contrato podrdn suspenderse temporalmente ante fa ocu-
rrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A peticion de la autoridad minera, en cual-
quier tiempo, el interesado deberd comprobar la continuidad de dichos eventos,”

Estas circunstancias, la fuerza mayor o caso fortuito, se encueniran definidas en el articulo 1° de la Ley
95 de 1899, el cual los describe como “el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, ef apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario pablico.
Etc”. Los cuales corresponden a hechos que por su naturaleza resultan imprevisibles, irresistibles y gene-
ran la imposibilidad de cumplir con determinadas obligaciones.

Sobre el particular el Consejo de Estado sefiald que los elementos esenciales para que un hecho pueda
ser catalogado como de fuerza mayor o caso fortuito, son el ser imprevisible e irresistible3, En la misma
linea dispuso en sentencia del 27 de septiembre de 2013 que “debe tenerse en cuenta que ser irresisti-
ble es fa imposibitidad del obligado de llevar a cabo el comportamiento esperado y que la imprevisibifidad
ocurre cuando no es posible contemplar por anticipado su ocurrencia, esto es que el acontecimiento su-
cedid de manera stibita ¢ repentina™, tal como lo seffalé esta Oficina Asesora Juridica en Concepto Juri-
dico con radicado 20151200096581 del 16 de abril de 2015.

Asimismo, con base en jurisprudencia y en pronunciamientos anteriores, esta Oficina ha establecido que
“se presenta fuerza mayor o caso fortuito cuando ocurren hechos imprevisibles, irresistibles e inimputa-
bles a aquél que lo alega, que imposibilitan ef cumplimiento de fa obligacion y que en consecuencia es
deber de la autoridad minera, determinar en cada caso concreto si estos hechos cumplen dichas

caracteristicas para pr reconocimie i suspender las obligaci nformi-
con lo dispuesto en el artfeulo 52 def Cddigo de Minas'™. {Resaltado fuera del texto).

En este sentido, las circunstancias de fuerza mayor o case fortuito como eximente de responsabilidad o
como argumento para que opere la suspensién de obligaciones en los términos del articulo 52 de la Ley
685 de 2001, debe ajustarse a una serie de requisitos objetivos y verificables, tal como lo ha sefialado
esta Oficina Asesora Juridica a través del radicado No. 20171200029643 de 24 de marzo de 2017, cuan-
do frente a la suspensicn de obligacicnes por motives de caso fortuito o fuerza mayor, seffala:

“Ahora bien, frente a la presentacidn de eventos constitutivos de caso fortuito o fuerza mayor, el
Cédigo de Minas tiene previsto expresamente en Su articulo 52, que se podrdn a solicitud def
concesionario, suspenderse temporalmente por parte de la Autoridad Minera, fas obligaciones

emanadas del contrato de concesion, o que significa que dada la imposibilidad de ejecucidn del

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 18 de julio de 2012, CP: Mauricio Fajardo Gémez,

4 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de septiembre de 2013. CP: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.

S Agencia Nacional de Mineria. Conceptos Juridicos con radicado 2014122515591 del 14 de febrero de 2014 y
2013100036423 del 3 de abril de 2013,
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¢ razones imprevisibles e irresistibles, debidamente acreditadas_y no imputables al

concesionario. es procedente Una suspensio figacicnes, la cual ope fcidn dei con-
cesionario v debe ser valorada v declarada expresamente po utoridad Minera a fravés de
nistrativo, iheracicn temporal_del_cumplimiento de fas obligaciones

-y ]

0t es debido a una causa exira

Asi las cosas, es preciso sefialar que no solc se debe cumplir con una serie de requisitos imprescindibles
para acreditar fa fuerza mayor, los cuales estdn asociados a la imprevisibilidad e irresistibilidad de unos
hechos no imputables a quien los alega, sino que ademds, debe probarse que como consecuencia de
la_ocurrencia de tales hechos se afecta la normal ejecucién del contrato generando la imposihili-
dad del cumplimiento de |as obligaciones contenidas en éste.

En consecuencia, Ya Autoridad Minera ante una solicitud de suspensién de obligaciones en virtud del arti-
culo 52 de la Ley 685 de 2001, debe revisar y estudiar cada caso en particutar con el fin de considerar si
las circunstancias alegadas por el titular minero, son imprevisibles e irresistibles, y afectan de tal forma la
normal gjecucién det contrato que generan la imposibilidad de dar cumplimiento a las obligaciones con-
traidas, y por ende, dan lugar a la suspensién de obligaciones por fuerza mayor o caso fortuito. Razon
por la que, atendiendo su solicitud, no es posible estandarizar las decisiones de la ANM en este sentido.

1. Sobre lo consultado

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, a continuacién daremos respuesta a sus reguerimientos de la
forma en que fueron planteados:

1. ¢ Qué documentos deben anexar los herederos para proceder con dicha solicitud y cudl es el
fundamento de cada uno?”

Respuesta:

De conformidad con lo expuesto en la primera parte del presente concepto y con €l articulo 111 de la Ley
685 de 2001 se extrae que se debe acreditar ante la auteridad minera:

i.  Existencia de un titulo minero, esto es, el contrato de concesidn minera suscrito e inscrito en el
RMN
i.  Elfallecimiento del titular minero o uno de los titulares, y
li.  Que haya asignatarios interesados gue prueben su calidad como tales, de conformidad con las
normas civiles que le sean aplicables.

“2. ¢ Se debe probar la capacidad econémica para este tipo de solicitudes, cudl es ef fundamen-
t6?”

Respuesta:
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Teniendo en cuenta lo expuesto en la primera parte del primer concepto, la norma minera no seffala
como requisito para la subrogacion de derechos que los asignatarios demuestren capacidad econdmica,

3, (Mientras se realiza el tramite de subrogacion, fos herederos pueden pedir una suspension de
obligaciones, debido a un acontecimiento calificado como irresistible? Cudl es ef fundamento, en
caso de ser afirmativa la respuesta que documento deben anexar.”

Respuesta:

De acuerdo con lo dispuesto en la primera parte del presente concepto y teniendo en cuenta lo sefialado
en el articulo 52 de ia Ley 685 de 2001, la autoridad minera debe revisar y estudiar cada caso en particu-
lar con el fin de considerar si las circunstancias alegadas por el titular minero, son imprevisibles e irresis-
tibles, y afectan de tal forma la normal ejecucion del contrato que generan la imposibilidad de dar cumpli-
miento a las obligaciones contraidas, y por ende, dan lugar a la suspensidn de obligaciones por fuerza
mayor o caso fortuito,

Adicionalmente, en concepto emitido por esta Oficina Asesora Juridica del 17 de junio de 2016° se indic6
que los asignatarios pueden continuar con las actividades mineras ¢ solicitar su suspension, pues de no
hacerlo, se encontrarfan incursos en causal de caducidad del contrato de concesién.

“4, En caso de que fa concesidn pertenezca a dos titulares uno fallezca y nadie se subrogue en
sus derechos, qué fendmenos juridico sucede respecto del titular vivo y cudl es su fundamento.”

Respuesta:

De conformidad con lo previsto en el articulo 111 de la Ley 685 2001, es causal de terminacion del con-
trato de concesion la muerte del concesionaria, para fo cual, dicha norma dispone que se concede un tér-
mino de dos afios siguientes al fallecimiento del titular, para que los asignatarios alleguen a la autoridad
minera solicitud de subrogacién acreditando su calidad, si pasado este término no se allega la misma o si
se les priva de todo o parte de la concesidn se efectuara la exclusidn del titular fallecido en el Registro
Minero Nacional.

Atentamente,

nio Araujo Armero
cina Asesora Juridica (E)

exos: No aplica.

Copia: "No aplica”
Elabord: Lucia Torres Parra — Abegada Contratista OA.
Revisd: “No aplica”.

Fecha de elaboracidn: 11-03-2019 15:08 PM

Nimero de radicado que responde: 20191000342262
Tipoe de respuesta: "Tolal"

Archivado en: Archivo OAJ,

& Concepto Oficina Asesora Juridica ANM No. 20161200222331 del 17 de junio de 2018.

Bogata D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cédigo Postal: 111321

e



