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Bogota D.C., 25-02-2019 16:41 PM

Sefiora

Asunto: Conversion de Licencia de Explotacian a Contrato de Concesion e Integracion de Area

Cordial saludo

En atencion a su solicitud presentada ante el Ministerio de Minas y Energia y remitida a esta Entidad
mediante radicado 20185500680072, a través de la cual formula una serie de inquietudes relacionadas
con la Conversion de Licencias de Explotacién a Contrato de Concesion e Integracion de Areas, se procede
a dar respuesta, en el mismo orden por usted planteado, en los siguientes términos:

- Conversion de Licencia de Explotacion a Contrato de Concesidn

1. ;Cual es el procedimiento y cudles son los requisitos con que debe cumplir una licencia de
explotacion otorgada bajo lo consagrado en el Decreto 2655 de 1988 para convertirse en conirato
de concesion?

Con la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, inicamente se puede constituir, declarar y probar a través de un contrato de concesion minera
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minere Nacional', constituyéndose en el régimen legal
aplicable para los titulos mineros otorgados a partir-de su entrada en vigencia.

No obstante lo anterior, la Ley 685 de 2001, en su articulo 14, dejo a salvo los derechos provenientes de
[as licencias de exploracién, permisos ¢ licencias de explotacién, contratos de explotacion y contratos sohre

i Ley 685 de 2001 Articulo 14. Titulo minero. A partir de |a vigencia de este Cédigo, inlcamente se podré constituir, declarar y prabar el derecho a explorar
y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente ctorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional,

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacion, contratos
de explotacidn y contratos celebrados scbre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cédigo. Igualmente quedan a salve las situacienes juridicas
individuales, subjetivas y congretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de 1a vigencia del presente estatuto.
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areas de aporte celebrados antes de su entrada en vigencia, indicando que continuarian rigiéndose por las
disposiciones contenidas en el régimen anterior, esto es el Decreto 2655 de 1988, sefialando ademas, en
el articulo 3482 de la referida ley, que no se afectaria la validez de los titulos mineros mencionados en el
citado articulo.

Asi pues, el Decreto 2655 de 1988, establece sobre las licencias de explotacion, en su articulo 46 lo
siguiente:

“Articulo 46: Plazo de la licencia de explotacion. Durante la licencia de explotacion, los trabajos,
obras de desarrollo y montaje se deberén realizar dentro del primer afio, pero se podré iniciar la
explotacion en cualquier tiempo, dando aviso al Ministerio. La licencia tendra una duracion total de
diez (10) afios que se contfaran desde su inscripcion en el Registro como titulo de explotacion.

Dos (2) meses antes del vencimiento, su beneficiario, podré solicitar su prorroga por una sola
vez y por un término iqual al original, o hacer uso del derecho de preferencia para suscribir
contrato de concesion.” (n.fit)

Por su parte, el articulo 343 del Cédigo de Minas —Ley 685 de 2001-, previd que las solicitudes de licencias
de exploracion y explotacion y los contratos de concesion, que al entrar en vigencia el nuevo codigo, se
hallaren pendientes de otorgamiento o celebracion, continuarian su curso legal hasta su
perfeccionamiento, conforme a las disposiciones anteriores, esto es el Decreto 2655 de 1988, indicando
que el interesado, podria, dentro de los dos (2) meses siguientes a su entrada en vigencia, pedir que sus
solicitudes de licencia se tramitaran de acuerdo a las nuevas disposiciones sobre propuestas de contrato
de concesion g se modificaren las licencias y contratos que se hubigren suscrito, para ser ejecutados como
de cancesidn para explorar y explotar, en los términos y condicicnes de la Ley 685 de 2001.

Asi las cosas, en los articulos 46 del Decreto 2655 de 1988 y 349 del Codigo de Minas -Ley 685 de 2001-
. se sefialan dos posibilidades para las licencias de explotacion de convertirse a contrato de concesion,
para lo cual, debia presentarse la correspondiente solicitud, dos (2) meses antes del vencimiento de la
licencia de explotacion o dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 685 de 2001, respectivamente.

Ahora bien, con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 - Plan Nacional de Desarrollod-, se establecid, el
derecho de preferencia, para que los beneficiarios de licencias de explotacion que ya hubieren optado por
la prérroga de este titulo minero pudiesen obtener nuevamente el area objeto de! respectivo titulo minero
mediante contrato de concesidn minera, en los siguientes términos:

“Articulo 53°. Prorrogas de concesiones mineras. Como minimo dos (2) afios antes de vencerse el
periodo de explotacion y encontrandose a paz y salvo con fodas las obligaciones derivadas del

2 Ley 885 de 2001 Articulo 348. Thulos anterlores. El presente Cadigo no afecta la validez de los titulos mineres mencionados en el artlculo 14 del mismo.
Tampoco convalida ninguna extincién o caducidad de! derecho emanade de titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas, por causales
establecidas en leyes anteriores, ni revive o amplia ningdn témmino sefialado en éstas para que operen dichas causales.

3 El derecho de preferencia, para que los beneficiarios de licencias de explotacion pudiesen oblerer nuevamente el drea objeto del respective titulo
minero mediante contrato de concesion minera, se encuentra establecida en el Paragrafo Primero del Articulo 53
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contrato, el concesionario podra soficitar la prorroga def mismo hasta por treinfa (30) afios, la cual
no sera automatica.

Presentada la solicitud, fa Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no ia promroga, para
lo cual realizaré una evaluacion del costo beneficio donde se establecera fa conveniencia de fa
misma para los infereses del Estado, teniendo en cuenta Jos criterios que establezca el Gobiemo
Nacional segun fa clasificacion de la mineria. ,

En caso de solicitarse por parte de un tifular minero la prérroga de un contrato de concesién, podré
exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones frente a fos contrafos y pactar
confraprestaciones adicionales a las regalias.

Paragrafo Primero. Los beneficiarios de licencias de explotacién que hayan optado por la
prorroga de este titulo minero y los beneficiarios de confratos mineros de pequefia mineria
celebrados en areas de aporfe, tendran derecho de preferencia para obtener nuevamente ef
area objeto del respectivo titulo minero mediante contrato de concesion en los términos y
condiciones establecidos en el inciso segundo de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de
fo dispuesto por la ley para las zonas de exclusion.

Lo anterior siempre y cuando acredite estar af dia con todas sus obligaciones v alleguen fos estudios
técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las actividades de explotacion.”(n.ft.)

Asi, dado que el paragrafe primero del articulo en cita, establece que en el trAmite del derecho de
preferencia, se debera tener en cuenta los términos y condiciones establecidos en el inciso sequndo de
este articulo, esto es la evaluacion del costo beneficio realizada por la Autoridad Minera, donde se
establezca la conveniencia de la misma para los intereses del Estado, teniendo en cuenta los criterios que
establezca el Gobiemo Nacional segun 1a clasificacion de la mineria, el Ministerio de Minas y Energia
expidié el Decreto 1975 de 2016 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en Io relacionade con integracion de areas y prorrogas
de contratos de concesién®, el cual tiene por objeto determinar los parametros a tener en cuenta por parte
de la Autoridad Minera Nacional para la evaluacion costo-beneficio de las solicitudes de prérrogas vy del
derecho de preferencia que trata el paragrafo primero del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 y asi mismo,
fijar los criterios para que la Autoridad Minera Nacional pueda establecer nuevas condiciones contractuales
y contraprestaciones adicionales a las regalias para las solicitudes de integracién de areas y prorrogas a
que hace referencia el articulo 23 de la Ley 1753 de 2015.

El sefialado Decreto determind su ambito de aplicacion, en los siguientes términos;

“Articulo 2.2.5.2.2.7. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en ef presente decrelo, se
aplicaran a la evaluacion de fas siguientes solicifudes:

‘(i) Prorroga de Contratos Concesion perfeccionados con posterioridad a la entrada en vigencia de
laLey 1763 2015,

(i) Integracion de areas de fitulos mineros de cualquier régimen o modalfidad, asi estas no sean
vecinas o colindantes, pero que perfenezcan a un mismo yacimiento minero y que se presenten con
posterioridad a la entrada en vigencia la Ley 1753 de 2015;
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(i) Derecho de preferencia de beneficiarios de licencia explotacién que hayan optado la
prorroga de este titulo minero y de los contratos mineros de pequefia mineria celebrados en areas
de aporte”. {n.f1)

En este sentido, el Decreto mencionado reglamenté el articuio 53 de ta Ley 1753 de 2015, sefialando que
las disposiciones en el contenidas, aplican entre otras a las solicitudes de Derecho de Preferencia de
beneficiarios de ficencias de explotacién que hayan optado por la prémoga de este titulo minero.

En consonancia con lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion No. 4-1265 del 27
de diciembre de 2016 "Por la cual se establecen los parametros y condiciones para el ejercicio del derecho
de preferencia de que trata el Articulo 2.2.5.2.2.13 del Decreto 1975 de 2016 'Por ef cual se adiciona el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo
relacionado con infegracion de areas y prorrogas de contratos de concesion', en la que sefialé:

“Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. La presente resolucion aplica a los beneficiarios del derecho
de preferencia de que trata el paragrafo 1° del articulo 53 de la Ley 1753 de 2013, distinguiendo
fos siguientes grupos:

a) Beneficiarios de licencias de explotacién que hayan optado por la prorroga de este titulo minero,
ask:

(i) Beneficiarios de licencias de explotacion que hayan hecho uso def derecho de prorroga
en el término previsto por ef articulo 46 del Decreto 2655 de 1988 y la autoridad minera no haya
resuefto tal soficitud.

(ii) Beneficiarios de licencia de explotacion a quienes se les haya concedido la prorroga de
que trata el articulo 46 del Decreto 2655 de 1988, y se encuentren dentro del término de fa prorroga.
(iif) Beneficiarios de licencias de explotacion a quienes se fes haya concedido fa prérroga de

que ltrata ef arficulo 46 del Decrefo 26556 de 1988, y a la fecha de la presente resolucion se
encuentren con términe vencido, pero sin acto administrativo de terminacion.

(iv) Beneficiarios de licencias de explotacién que habiende optado por la promoga de este
tifulo minero, tengan acto administrativo de terminacion y no se haya cancelado su inscripcion en ef
Registro Minero Nacional de acuerdo con ef articulo 334 del Cédigo de Minas. (n.fit)

(..)"

De las normas sefialadas, se tiene que para que el beneficiario de una licencia de explotacion pueda hacer
uso del derecho de preferencia para suscribir contrato de concesidn, debe cumplir con los siguientes
requisitos:

i) Ostentar la calidad de beneficiario de licencia de explotacion conforme a los grupos enlistados
en el articulo primero de Resolucidén No. 4-1265 del 27 de diciembre de 2016.

i) Allegar ante la autoridad minera los documentos de evaluacién, que se encuentran
enunciados en el articulo 2°4 de la misma Resolucién, dentro de los cuales se encuentra la

* Articufo 2°. Documentos de Evaluacion. Para el ejercicio del derecho de preferencia, el beneficiario interesado, debera allegar;

a) Soficitud presentada ante la autoridad minera nacional, con manifestacion expresa de haber cumplido o cumplir, segtin comesponda, con todas las
obligaciones que se derivan del titulo minero, para ser corroboradas por dicha autoridad. Esta solicitud debera contener:

{i} Seifalamiento del municipia, departamento y de la autoridad ambiental de ubicacidn del area o trayecto solicitado;

{ii} Descripcion del area objeto de! titule minero y de su extensian;
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manifestacion de haber cumplido o cumplir, con todas las obligaciones que se derivan def
titulo minero,

En cuanto al procedimiento, radicada la solicitud y recibidos os documentos de evaluacion sefialados en
la Resolucién No. 4-1265 del 27 de diciembre de 2016, la autoridad minera realiza la evaluacion técnica v
juridica pertinente, procediendo con la evaluacion costo bengficio en los términos del Decreto 1975 de
2016 incluido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015, y conforme a los factores sefialados en la Resolucion ANM 107 de 2018,

2. ¢Hasta cuando se entiende vigente una licencia de explotacion que no solicitd prorroga de la
licencia, sino conversion a contrato de concesion?

Sobre el término o plazo de los titulos mineros esta Cficina Asesora Juridica, se pronuncié mediante radicado
20131200036333, asi:

“El plazo se encuentra definido por el Codigo Civit como “... la época que se fija para el cumplimiento
de fa obligacion™, es una disposicion pacfada voluntariamente o que la Ley impone para el
cumplimiento de una obligacion, y que por su mero ministerio ¢ por su incorporacion contractual
funge como ley para las partes’ cuyos efectos pueden ser suspensivos o exiinfivos segun
corresponda. De ahi que se sefiale que las obligaciones estén vigenfes mientras su plazo no se
encuentre vencido.

En materia de contratacion minera, es importante sefalar que el legisiador establecio cierfo margen
reglado de liberfad para fijar el plazo de fos diferentes tifulos, asi:

- Alas licencias perfeccionadas durante fa vigencia def Decreto 2655 de 1988, le es aplicable dicha
normatividad, y por consiguiente ef plazo de los mismas ser& entre uno {1) a cinco (5) afios
dependiendo del &rea a explorar para las licencias de exploracion. £n el caso de las licencias de
explotacion se establecié un término de duracion de 10 afios {...)

De manera que, la Ley es la que determina cual es el plazo maximo por el que se puede extender
un titulo minero.”

{lii} Indicacion del mineral o minerales objeto del titulo miners;

{iv} Mencion de tos grupos étnicos con asentamiento permanente en el &rea o trayecto solicitado y, si fuere del caso, el hallarse total ¢ parcialmente
dentre de

zona minera indigena, de comunidades negras o mixtas,

{v} Indicacién de si el area abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya exploracion y explotacion se requiera autorizacion o
conceplo de ofras autoridades, deberan agregarse a la propuesta de acuerde con el articulo 35 del Cadigo de Minas {Ley 685 de 2001);

b) Estudios técnicos {FTO) que fundamenten la viabilidad de las actividades de explotacion.

¢} Plane que tendra las caracteristicas y especificacionas establecidas en los articulos 66 y 67 del Codigo de Minas.

5 Codigo Civil. Articule 1551

& Cédigo Civil. Articulo 1602 "Tedo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales™.
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En este sentido, bajo el supuesto de su pregunta, esto es, no mediando solicitud de prorroga, entiende esta
Oficina, que el interesado, pudo presentar solicitud bajo los supuestos planteados en los articulos 46 de)
Decreto 2655 de 1988 o 349 del Codigo de Minas —Ley 685 de 2001-, que sefialan dos posibilidades para
las licencias de expiotacidn de convertirse a contrato de concesion, en los términos alli previstos.

De ofro lado, un titular de una licencia de explotacion que no opt6 por la promoga del fitulo, no podria hacer
uso del derecho de preferencia establecido en el paragrafo primero del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015,
pues la norma establecié este derecho para “Beneficiarios de licencias de explotacion que hayan optado por
la prorroga de este titufo minero”, por lo que no habiendo optado por la prorroga, su calidad no se encuadra,
dentro de los grupos sefialados en el articulo 1 de la Resolucién No. 4-1265 de! 27 de diciembre de 20186,
para el efecto.

En este sentido, la vigencia de un titulo minero es consecuente con el plazo legal incorporado, destacando
que las partes no pueden disponer libremente del plazo maximo fijado en la ley.

3. Las licencias de explotacion que ya se vencieron por término, y que se encuentran en proceso
para convertirse a contrato de concesion ;pueden seguir explotando hasta que dicho contrato de
concesion sea suscrito?

Respecto de los trabajos de explotacion, el articulo 3° de la Resolucion No. 4-1265 del 27 de diciembre de
2016, sefiala que el Contrato de Concesion que se suscriba, una vez se cumplan y aprueben los requisitos
sefialados en el articulo 2° de la misma, dara continuidad a los trabajos de explotacién minera que se
estaban desamollando bajo el titulo anterior.

4. (;Hasta qué momento estan autorizados los titulares de licencias de explotacion, para el desarrollo
de labores extractivas?
Se remite a las respuestas de los numerales 2 y 3.
5 ¢Con qde permisos debe confar una licencia de explotacion para poder ejecutar labores
extractivas de manera legal?
Para poder realizar labores de explotacion minera, el titular de la ficencia de explotacién debe cumplir los
requisitos que la ley exige para el efecto, debiendo acreditar instrumento técnico y ambiental que ampare

sus labores y no encontrandose vigente ninguna medida de suspension de actividades.

En este punte conviene recordar las obligaciones que debe cumplir el titular de una licencia de explotacion,
asi:
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De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 2655 de 1988 -articulo 47-, el titular de una licencia de
explotacion debe rendir informes anuales en la forma sefialada para los informes de progreso de las
licencias de exploracion, en formularios simplificativos y breves que sefialara el Ministerio.

El articulo 39 de la referida normativa, dispone a la vez: “Con ef Informe Final de Exploracion, ef fitufar de
la licencia presentara ef Programa de Trabajos e Inversiones de Explotacion. Este tendra como base los
resultados de la exploracion realizada y consistira en un esquema abreviado de las obras, trabajos e
inversiones que habrén de ejecutarse durante ef contrato de concesion o la licencia de explotacion. (...}

Otra obligacién de caracter técnico es la de presentar los Formatos Basicos Mineros, en los términos
sefalados en la Resolucion 4 0558 de 2016, que actualiza el FBM semestral y anual, modificado por la
Resolucion 181602 de 20086, y que concordante con el Decreto 1993 de 2002, que reglamentd el Sistema
de Informacién Minero Colombiano, SIMCO, en su articulo 14 dispuso como competencia del Ministerio de
Minas y Energia, la adopcion y actualizacién del Formato Basico Minero, FBM.

Paor su parte el articule 212 del Decreto 2655 de 1988, establece que las contraprestaciones econémicas
que percibe el Estado a cargo de las personas a quienes se les otorga el derecho a explorar o explotar
recursos minerales, constituyen una retribucidn directa por el aprovechamiento econdmico de dichos
bienes de propiedad nacional, sefialando en el articulo 213 las clases de ellas. Concordante con lo anterior,
el titular de una licencia de explotacidn, como contraprestacion econémica, se encuentra en la obligacion
de realizar el pago correspondiente por regalias, entendiendo por tal, el porcentaie sobre el producto bruto
explotado que la Nacion exige como propietaria de los recursos naturales no renovables.

Otra de las obligaciones a cargo del titular de una licencia de explotacion, es la de dar cumglimiento al
regtamento de Higiene y Seguridad Minera’®®, obligacidn que se deriva de la prerrogativa que se le concede
para la explotacion de los minerales.

En materia ambiental, a los titutares de licencias de explotacién se les requiere también la acreditacion de
instrumento ambiental'?, el cual se constituye en el aval que otorga la autoridad ambiental competente para

7 Decreto 035 de 1994 —por el cual se dictan unas disposicionas en materia de seguridad minera

Articule 1, El presente Decreto tiene por objetivo, preservar, conservar y mejorar las condiciones de vida, salud, higiene y sequridad de las personas que
desarmullan labores en excavaciones y ambientes subterraneos, o en explotaciones mingras de cualquier indole, ¥ la determinacién de las normas
procedimientos aplicables en caso de riesgo inmingnte, accidente ¢ siniestro, ya sea hajo tierra o a cielo abierto. {...)

® Decreto 1886 de 2015 —por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las labores mineras subterraneas

Articulo 1. Objeto. Este Reglamento tiene por objeto establecer las normas minimas para la prevencién de los riesgos en las labores mineras
subterrdneas, asi mismo adoptar los procedimientos para efectuar la inspeccion, vigilancia y control de fodas las laberes mineras subterrineas y las de
superficie que estén relacionadas con estas, para la preservacion de las condiciones de seguridad y salud en los lugaras de trabajo en que se desamolian
tales labores.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Estin sometidas al cumplimiento def presente reglamento las personas naturales y juridicas que desarollen labores
mineras subterrdneas y de superficie que estén relacionadas con estas.

¢ Decrato 2222 de 1993 - Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en [as Labores Mingras a Ciele Abierto

Articulo 1°. Este reglamento esta dirgido al control de fodas las fabores mineras & cielo abierto en el temitorio nacional, para preservacién de las
condiciones de seguridad e higiene en las minas.

Articulo 2°, Estan sometidas al cumplimiente de! presente Reglamento, las personas naturales y juridicas que desarrollen labores mineras a cielo abierio
en el territoric nacional.

10 Degreto Unlco Reglamentario del Sector Amblente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015
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la ejecucion de la explotacidn de los recursos naturales no renovables.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas, dara lugar al inicio de proceso sancionatorio, en los
términos previstos en los articulos 75 y 76 del Decreto 2655 de 1988.

6. ¢El titular de una licencia de explotacion que solicitd conversion a contrato de concesion y dicha
solicitud no ha sido resuelta, se considera un explotador minero autorizado hasta que se resuelva
su solicitud de conversion?

La calidad de Explotador Minero Autorizado, se encuentra establecida en el articulo 2.2.5.6.1,1.1 del De-
creto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1076 de 2015, asi:

“Articulo 2.2.5.6.1,1.1 Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente seccion se adoptan
las siguientes definiciones: Se entiende por Explotador Minero Autorizado las siguientes personas:
(i) Titular Minero en Etapa de Explotacion, (i) Solicitante de programas de legalizacion o de formali-
zacion minera, mientras se resuelvan dichas solicifudes (i} Beneficiarios de dreas de reserva espe-
cial, mientras se resuelvan dichas soficitudes, (iv) Subcontratista de formalizacién minera, (v) Bare-
queros inscritos ante la alcaldia respectiva, y (vi) Chatarreros.”

Asi las cosas, si el solicitante ostenta, la calidad de Titular Minero en Etapa de Explotacidn, se considera
un explotador minero autorizado.

7. ¢Lalicencia o instrumento ambiental de una licencia de explotacién queda vigente cuando se da
una conversion a contrato de concesion?

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Resolucidn No. 4-1265 del 27 de diciembre de
2018, el beneficiario del derecho de prelacién, para realizar las actividades de explotacion, debera aportar
el instrumento ambiental correspondiente.

ARTICULO 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la comecta interpretacion de las nommas contenidas en el presente decreto, se adoptan las sigulentes
definiciones:

{-)

Plan de manejo ambiental: Es ef conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamenie identificados, que se causen por el desamolle de un proyecto, cbra o
actividad. Incluye los planes de seguimients, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o aclividad.

El plan de manejo ambiental podré hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instumento de manejo ¥ control para proyectos obras o
actividades que se encuentran amparados por un régimen de transicion.

ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Conceplo y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para fa ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerde con la ley ¥ los reglamentos, pueda producir deteriore grave a los recursos
naturales renovables ¢ al medio ambiente o introducir medificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta a! beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términes, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacidn con 1a prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y mangjo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todes los permisos, avtorizaciones ylo concesiones para el use, aprovechamiento yio afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarias por el tempo de vida (til del proyecto, obra o actividad.
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En este sentido, si bien la licencia de explotacion debié acreditar en su momento instrumento ambiental
que avalara sus actividades, dado que la gestion ambiental esta incluida como una obligacion a cargo del
concesionario, le corresponde a este en la conversidn a contrato de concesién, acreditar para la etapa de
explotacién, beneficio y para las labores adicionales de exploracién durante fa etapa de explotacién el acto
administrativo ejecutoriado y en firme, en que la autoridad ambiental competente haya otorgado e!
instrumento ambiental, que ampare las labores a desarrollar.

En todo caso, es preciso senalar que dicho tramite debera ser adelantado ante la autoridad ambientaf
correspondiente.

- Integracion de Areas

8. Cuando se solicita la integracion de una licencia de explotacion con un contrato de concesion en
etapa de explotacién ¢pueden continuar dichos titulos con las labores de explotacidn mientras
esta pendiente de suscripcién el contrato Unico de concesion?

l.a Resolucién ANM 209 de 2015, por medio de la cual se establece el procedimiento, tramite y criterios
para la evaluacién de las solicitudes de integracion de areas, de que trata el articulo 101 de la Ley 685 de
2001%, sefiala en el paragrafo dnico del articulo 8, que ‘“hasta tanto no se perfeccione ef contrafo integrado
0 se niegue la soficifud, el o los titulares mineros originarios deberdn cumplir con sus obligaciones en la
forma y condiciones pactadas en cada uno de ellos de forma individual e independiente”,

1 En lo que se refiere a la integracién de &reas de titulos mineros, el Codige de Minas -Ley 685 de 2001- en su arficuto 101, establece:

*Cuando las dreas correspondientss a varios tiiulos pertenecientes a une ¢ varios beneficiarios para un mismo mineral, fueren contiguas o vecinas, se
padran incluir en un programa Onlco de exploracién y explotacion para raalizar en dichas areas sus obras y labores, simultanea o alterativamente, con
objetivos y metas de produccién unificades, integrandolas en un solo contrato, Con este propdsite, (0s interesados deberan presentar a la autoridad
minera el mencionado programa conjunto para su aprobacion y del cual seran solidariamente responsables.

En \as dreas vecinas o aledafias al nueve contrato de concesion, donde estuvieren en tramite solictudes de concesion o mineres informales por legalizar,
si hubiese consenso, se podran integrar estas aéreas al mismo contrato de concesion.

Cuando en el programa Unico de exploracion v explotacion sélo queden comprometidas partes de las areas correspondientes a los interesados, serd
opcional para estos unificar tales areas en un sclo contrate o conservar vigentes los contratos originales.

Paragrafe. El caso de solicitarse por parte de! beneficiario de un titulo minero de cualquier régimen o modalidad la integracidn de areas, asl estas no
sean vecinas o colindantes, pero que pertgnezcan a un misme yacimiento, la Autoridad Minera Nacional podra proceder a su integracién, caso en el cual
podra acordar nuevos requisitos contractuales y pactar contraprestaciones adicionales distintas a las regalias. El Gobiemo nacional reglamentara la
materia.

En ningln caso la integracién solicitada dara lugar a promogas a los titulos mineros.” n.f.t)

El paragrafo del articulo 101 de la Ley 685 de 2001, previamente sefialado, se adiciond con la expedicién de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de
Desarrollo, fa cual entré a regir a partir de su publicacion este es el 9 de junio de 2015), la cual en su articulo 23 establecid un nuevo supueste de hecho
para proceder a la figura de integracion de &reas, gn titulos mineros de cualguier réqimen o modalidad, cuyas areas pueden no ser vecinas o colindantes,
pero que pertenazcan a un misme yacimiento, caso en el cual se podran acordar nuevos requisitos contractuales y pactar contraprestaciones adicionales
distinias a las regalias. .

La mencionada norma fue objeto de reglamentacion a través del Decreto 1975 de 2016 "por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrative de Minas y Energia 1073 de 20115, en lo relacionade con integracién de &reas y promogas de confratos de concesion™, a través
del cual se establecieron los requisitos generales y especiales para la integracidn, las nugvas condiciones confractuales y contraprestaciones y régimen
aplicable.

i
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Asi las cosas, el titular de la licencia de explotacion debera dar cumplimiento a las obligaciones emanadas
de su titulo y desarrollar las actividades que se encuentren amparadas por este y por la ley, hasta tanto se
perfeccione el contrato integrado o se niegue la solicitud.

9. Cuando se integran dos titulos mineros que cuentan con instrumento ambiental ; se debe tramitar
un instrumento Unico ambiental para el contrato Unico de concesion?

Ce conformidad con lo establecido en el articulo séptimo de la Resolucion ANM 209 de 2015, corresponde
al interesado en la integracion, adelantar ante la autoridad ambiental competente, los tramites
encaminados a la consecucién de los permisos, licencias, o autorizaciones requeridas para adelantar el
proyecto unificado conforme las normas vigentes, por 1o que es deber del solicitante acreditar instrumento
ambiental para el mismo.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 medificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio dei derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.
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