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Bogotd D.C., 29-01-2019 14:24 PM

Sefiora:

Asunto; Respuesta derecho de peticién con Rad. ANM No. 20185500679782
Cordial saludo,

En atencién a la solicitud radicada a esta entidad bajo en consecutivo de la referencia, en la que se efec-
tlian unas preguntas en relacion con el tramite de concesidn y liberacion de dreas en materia minera, nos
permitimos dar respuesta, previas las siguientes consideraciones:

1. Lalibertad de dreas

Para dar contestacién a los interrogantes planteados, sea lo primero destacar que mediante el Decreto
935 de 2013, el Gabierno reglaments los articulos 271, 273 y 274 de la Ley 685 de 2001, y en su articulo
primero establecié:

“8.6.7.- Como justamente fa fiberacion de las dreas mineras puede tener origen en pronuncia-
mientos de la Autoridad Minera (ora por rechazar propuestas de contratos de concesion, aceptar
desistimientos, por declaratoria de caducidad del contrato, vencimiento del término, mutuo
acuerdo o muerte del concesionario), se sigue de alli que al quedar en firme uno de tales ac-
tos de fa Administracidn y predicarse su cardcter ejecutorio la liberacign del drea afectada
penderd de esta circunstancia. Similar razonamiento ha de predicarse respecto de las senten-
cias judiciales por cuanto, a voces del inciso sexto del articulo 189 del CPACA ‘Las sentencias
ejecutoriadas serdn oblfigatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con
la ley’

8.6.9.- Como fa incompetencia en razén a la materia se puede configurar cuando la Administra -
cion eferce facultades de las que carecen y como en esta causa se evidencié que el articulo 1°
def Decreto 0935 de 2013, en el aparte 'y han transcurrido treinta (30) dias’, contravine las dis-
posiciones superiores y puntuaimente los limites constitucionales a los que estd sujeta la potes-
tad reglamentaria al haber sustituido al legislador en la regulacion de un asunto de reserva legal,
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se abre paso fa nulidad del aparte del articufo demandado y asi se declarara en la parte resoluti-
va de este fafio."

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el fallo en cuestidn quedé notificado el 19 de septiembre de
2016, habiendo quedado en firme el 20 de septiembre de 2016 y que sus efectos son hacia futuro, se tie-
ne que a partir del 20 de septiembre de 2016, fecha en la que quedd ejecutoriada la providencia, no se
requiere la prevision del térming de treinta (30) dias —que sefialaba el Decreto 935 de 2013- para que un
area pueda ser ofrecida a propenentes yfo solicitantes.

Lo anterior sin perjuicio de las situaciones de caracter definitivo que se hayan producido y consolidado en
vigencia de los articulos demandados, tal como se determing en la parte resolutiva de la mencionada
Sentencia.

En sentido y teniendo en cuenta que el aparte "y han transcurrido treinta (30) dias” contenido en &l articu-
lo 1 del Decreto 935 de 2013, fue declarads nuls por el Consejo de Estado, se entiende que un 4rea es
libre para ser otorgada cuando pueda ser ofrecida a proponentes ylo solicitantes, (...} ya sea porque
nunca ha sido objeto de propuestas o soficitudes anteriores 0 porque habiendo sido afectada por un titu-
fo, solicitud o propuesta anterior, estos ya no se encuentran vigentes después de hallarse en firme los ac-
tos administrativos de fa Autoridad Minera © la senfencia ejecutoriada que impliquen tal libertad. Todo
acto administrativo 0 sentencia ejecutoriada relacionado con los titulos terminados y propuestas rechaza-
das o desistidas, de concesion, de legalizacion, de formalizacidn, de mineria tradicional, deberd ser pu-
blicado en la pagina electrénica de la Autoridad Minera o en ef medio que hiciere sus veces, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria. Asi mismo, dentro de este mismo tér-
mino, deberd inscribirse en el Registro Minero Nacional.”

Asi pues, un drea se encuentra libre cuando se cumplen los siguientes presupuestos?;

1. Nunca ha sido objeto de propuestas o solicitudes anteriores.

2. Habiendo sido afectada por un titulo, solicitud o propuesta anterior, estos ya no se encuentran vi-
gentes después de hallarse en firme los actos administrativos de la Autoridad Minera o la sen-
tencia ejecutoriada que impliguen tal libertad.

3. Los actos administrativos ¢ sentencias ejecutoriadas relacionadas con los titulos terminados y
propuestas rechazadas o desistidas, de concesion, de legalizacion, de formalizacion, de mineria
tradicional deberdn ser publicados en la pégina electrénica de la Autoridad Minera dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de su gjecutoria,

4, Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria los actos administrati-
v0S 0 sentencias ejecutoriadas relacionados con los titulos terminados deben inscribirse en el
Registro Minero Nagcional. ‘

1 Consejo de Estado. Subseccidn C, Consejero Ponente: Dr. JAIME ORLANDC SANTOFIMIO GAMBOA. Sentencia con

Rad. No, 11001-03-26-000-2013-00091-00(47693) del 19 de septiembre de 2018.
2 Concepto OAJ Con Rad, ANM No, 20181200264661 y 20171200005001.
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Ahora bien, es de resaltar que fa firmeza de los actos administrativos “implica en principio, que la deci-
sidn se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conffeva su ejecutoriedad. Y acaece,
para este caso, ante la ocurrencia de cualgquiera de dos condiciones: ef franscurse def plazo sin mediar la
interposicién del recurso, 0 la notificacion de Ja providencia definitoria™®, por lo tanto se tiene que un acto
administrativo ha adguirido fuerza ejecutoria, una vez ha quedado en firme, esto es, desde el dia siguien-
te a aquel en que se concretd la condicidn o circunstancia que la norma ha previsto como generadora de
la firmeza del mismo.

En este sentido, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciese Administrative - Ley 1437
de 2011 sefiala:

“"ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos que-
dardn en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segin ef caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decisién sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento de! término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a eflos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimientc de fos recursos.
5. Desde el dfa siguiente al de la protocolizacidn a que alude ef articulo 85 para el sifencio admi-
nistrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTC ADMINISTRATIVO. Los actos admi-
nistrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por fa Jurisdiccion de o Con-
tencioso Administrativo.

Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre
su legalidad o se fevante dicha medida cautelar,

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS AUTORI-
DADES. Salvo disposicion legal en contrario, Ios actos en firme seran suficientes para que Ias
autoridades, por si mismas, puedan ejecutarfos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion
material procedera sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere ne-
cesario, el apoyo o la colaboracion de fa Policia Nacional.”

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative - Seccidn Cuarta - Consejero ponente: DANIEL MANRIGUE
GUZMAN del 19 de noviembre de 1999. - Radicacién nimero: 25000-23-24-000-8635-01(9453.)
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En ese orden de ideas, de conformidad con la normatividad vigente, se tiene que un area es libre para
ser otorgada, cuando puede ser ofrecida a titulares y proponentes, esto es cuando esté en firme el acto
administrativo ¢ la sentencia judicial que implique su libertad. Tratandose de titulos mineros, esa decisién
ademas de publicarse en la pagina web de la entidad, deberd ser inscrita en el Registro Minero Nacional
de conformidad con lo sefialado en los articulos 3325 y 3346 del Cddigo de Minas -Ley 685 de 2001-.

1. Lo consultado

“1. ¢Cudl es el medio establecido por fa Agencia Nacional de Minerfa para informar las liberacio -
nes de 4rea?”

Respuesta:

De conformidad con o establecido por el Decreto 935 de 2013 y el procedimiento de des anotacion de
solicitudes en el CMC Cédigo: MiS6-P-003, la Agencia Nacional de Mineria a través del Grupo de Infor-
macién y Atencion al Minero publica fisicamente la informacion de los actos administrativos gue impli-
quen liberacidn de dreas y asi mismo indica el cdigo del expediente, el acto administrativo asociado y su
fecha, la constancia ejecutoria y la fecha de firmeza correspondiente.

Lo anterlor se encuentra dlspuesto enla paglna web de la entldad y podrd ser consultado a traves del link

“2. ¢ES posible realizar una solicitud de contrato de concesidn cuando atin la Agencia Nacional
de Mineria no lo ha publicado a través de la pdgina web?"

“3, ¢Qué sucede si alguien presenta una solicitud de contrato de concesidn cuando fa Agencia
Nacional de Minerfa no ha publicado la liberacién de drea?”

Respuesta:

Para dar respuesta a estos dos cuestionamientos se debe tener en cuenta que de conformidad con la nu-
lidad del aparte “y han transcurrido treinta (30} dias” por el Consejo de Estado de articule 1° del Decreto
935 de 2003, se entiende que un drea es libre para ser otorgada cuando pueda ser ofrecida a proponen-
tes y/o sdlicitantes, '{...) ya sea porque nunca ha sido objeto de propuestas o soficitudes anteriores o
porque habiendo sido afectada por itul ficitud esta anterior, estos ya no se en-
cuentran vigentes después de hallarse en firme Jos actos agministrativos de la Autoridad Minera o
la sentencia ejecutoriada que impliquen tal fibertad. Todo acto administrativo ¢ sentencia ejecutoriada
relacionado con los titulos terminados y propuestas rechazadas o desistidas, de concesion, de legaliza-
cidn, de formalizacion, de mineria tradicional, debera ser publicado en la pdgina electronica de la Autori-
dad Minera o en el medio que hiciere sus veces, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
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de su efecutoria. Asi mismo, dentro de este mismo término, deberd inscribirse en ef Registro Minero Na -
cional.”

De forma que no se requiere publicacién en la pagina web de [a entidad para que un drea sea considera-
da libre sino que basta con la mera ejecutoria del acto administrativo que asi lo declara, en tal sentido, un
proponente puede realizar 1a respectiva solicitud posterior a la ejecutoria del acto administrativo o senten-
cia.

4, ; Qué sucede cuando el titular de un contrato de concesidn minera le es notificado una resolu-
cidn de caducidad del contrato, esta renuencia a términos guedando efecutoriada tal caducidad y
acto seguido presenta solicitud de contrato de concesidn del mismo titulo sin que la Agencia fo
haya publicado?”

Respuesta:

El articulo 112 de la Ley 685 de 2001 enuncia las causales taxativas por las cuales se decreta la caduci-
dad del contrato de concesidn y en consecuencia su terminacién. En este sentido, la Subseccidn tercera
del Consejo de Estado definid la caducidad en los siguientes términos:

" a caducidad administrativa del contrato, figura de cardcter sancionatorio cuyo efecto primero
consiste en poner fin, de manera anticipada, a la correspondiente refacion contractual en virtud
de fa declaracién unilateral que en tal sentido realiza la entidad estatal contratante cuando se
configuran las hipdtesis facticas consagradas para elfo en las normas legales respectivas. (...}
Cuando hay lugar a la declaratoria de caducidad administrativa, como lo dispone perentoriamen-
te fa ley (articulo 18, Ley 80) ‘..ng habrd lugar a indemnizacion para el contratista, quien se
hard acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley’, por lo cual una vez se
encuentra en firme la declaratoria de caducidad administrativa, para el contratista gue hubiere
dado lugar a su declaratoria se genera una inhabilidad que, por una parte, le impedird, por espa-
cio de ¢i 5) afios, participar_eq_licitacion CONCUrsos ante cualgui j ¢ Sf
como celebrar contratos con cualquiera de dichas entidades estatales (articulo 8-1-c, Ley 80) v,

or otra part ligard a ceder fos contral J a hubiere celebrado o a renunciar,

su participacion en los mismos si di i6n no fuer ible {articuic 9, Ley 80)™

De manera due como ya lo dispuso esta Oficina Asesora Juridica mediante concepto con Rad. ANM No.
201812000265741 del 25 de mayo de 2018, la declaratoria de caducidad “fiene como efectos para &/
contratista, los siguientes: i) no puede participar en nuevos procesos de sefeccidn de contratistas —inha-
bilidad-, ii) debe renunciar a los contratos que tenga en ejecucion — inhabilidad sobreviniente-, iii) no tiene
derecho a indemnizacion en el contrato caducado”, De forma que al evaluar la propuesta de contrato de
concesidn, se validara el cumplimiento de los requisitos normativos para contratar,

4 Consejo de Estado, Subseccion tercera. En sentencia del 28 de junio de 2012. Expediente No. 23.361.
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Cordialmente, ,

JUAN ANTOffIO ARAUJO ARMERO
Jefe Ofigina Asesora Juridica {e)

1 *No aplica”,

opia: “No aplica”.

Elabord: Lucia Tomes Parra — Contratista OA

Revisd: *No aplica".

Fecha de eteboracidn: 29.02-2019 13:22 PM

Ntimere de radicada que responde: 20185500679782
Tipa de respuesta: Total".
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