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Serfiora

Asunto: Titulo Minero y Proyecto de Vivienda

Cordial saludo

En atencion a su solicitud, presentada el dia 10 de diciembre de 2018 mediante radicado 26189020361112,
a través de la cual formula una serie de inquietudes relacionadas con el cambio de uso de suelo ordenado
por un municipio en una zona donde se ubica un titulo minero perfeccionado, se procede a dar respuesta,
sefialando previamente la situacion por usted descrita, en los siguientes términos:

Aduce que se tiene un contrato de concesion minera perfeccionado en el afic 2009, con PTO aprobado y
Licencia Ambiental otorgada en ef afo 2011, y que en la actualidad se pretende construir un proyecto de
vivienda sobre el area del titulo minero, se indica que en el momento de suscripcién del contrato de
concesion se contd con 1a respectiva certificacion de uso de suelo por parte de la Alcaldia del municipio
en la que constaba que en el sector donde se ubica el area del contrato se encontraban permitidas las
actividades mineras. Finalmente se indica la imposibilidad de coexistencia de ambos proyecios.

Previo a dar respuesta a los interrogantes planteados, es pertinente exponer las siguientes
consideraciones:

- Los derechos emanados del Titulo Minero
La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 332 que: “Ef Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de lfos derechos adquiridos y

perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.”

En desarrollo de este postulado, la normatividad minera ha dispuesto que el derecho a explorar y explotar
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los minerales propiedad del Estado, se obtiene a través de un titulo minero debidamente inscrito en el
Registro Minero Nacionalt, constituyéndose como tales: los contratos de concesion minera; las licencias
de exploracion, permisos o licencias de explotacidn, contratos de explotacién y contratos en virtud de
aporte, vigentes al entrar a regir el actual Cédigo de Minas y las situaciones juridicas particulares y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia de
la Ley 685 de 2001.

A través del contrato de concesidon minera se oforga a su titular, -cumpliendo con los requisitos
establecidos legalmente para el efecto-, el derecho a determinar en forma exclusiva y temporal dentro del
area otorgada, |a existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante
su extraccion o captacién y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el
gjercicio eficiente de dichas actividades?. Todo ello bajo cuenta y riesgo del titular minero.

Asi, para el adecuado y eficiente ejercicio de! derecho emanado a través del contrato de concesion minera,
y frente a diferentes situaciones que con los particulares puedan presentarse en desarrollo de este, el
Codigo de Minas, establece entre otras figuras juridicas, la servidumbre, la expropiacién y el amparo
administrativo.

- Ei procedimiento de amparo administrativo previsto en el Cédigo de Minas

El procedimiento de amparo administrativo se encuentra establecido en el Capitulo XXVII del Cédigo de
Minas —Ley 685 de 2001, -norma especial y de aplicacién preferente que regula las relaciones juridicas
del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria
minera en sus diferentes fases-, regulacion completa que comprende 11 articulos, del 306 al 316 inclusive,
y tiene como finalidad impedir e! ejercicio ilegal de actividades mineras, & ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbatorio, actual o inminente contra e! derecho que consagra el titulo minero.

El articulo 306 del Codigo de Minas —Ley 685 de 2001- 3 sefiala que los aicaldes municipales suspenderan
de forma indefinida la explotacion de minerales que no cuenten con titulo inscrito en el Registro Minero

' Ley 685 de 2001 - Derecho a explorar y explotar - Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, dnicamente se podré
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién miners, debidamente
otorgado & inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo dispuesto en el presente artieulo deja a salve los derechos provenientes de las licencias
de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a
regir este Codigo. lgualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propledad
privada de minas perfeccionadas antes de fa vigencia del presente estatuto.”

2 Articulp 15 del Codigo de Minas.

2 Articulo 308, Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio ¢ por aviso o qugja de cualquier persona,
la explotacién de minerales sin titulo inscrite en &l Registro Minere Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocaré sino cuando los
explotadores presenten dicho fitulo. La omision por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion
disciplinaria por falta grave.
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Nacional, para lo cual dentro del ambito de sus competencias deberan adoptar las medidas que
consideren necesarias para dar cumplimiento a las normas mineras.?

El articulo 307 del mismo cuerpo normativo, sefiala que la querella de amparo administrativo debera
tramitarse mediante el procedimiento breve, sumaric y preferente que se consagra en los articulos
siguientes,

Por su parte, el articulo 309 detalia que en la diligencia de reconocimiento del area sélo sera admisible
para la defensa del perfurbador, la presentacién de un titulo minero vigente e inscrito, en caso de no
presentarlo: “se ordenara el desalojo del perturbador, fa inmediata suspension de los trabajos y obras
mineras de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho
querelfante de los minerales exiraidos. Ademés de las medidas sefiafadas, el alcalde pondré en
conacimiento de la explotacion flicita del perturbador a la competente autoridad penal.”

Sobre fa naturaleza del amparo administrativo, la Corte Constitucional a través de ia Sentencia No. T-
361183, determind que "su finalidad, su objeto, su framite y su semejanza con 10s juicios civiles de policia
reguiados en ef Codigo Nacional de Policia, permiten concluir que participa de una naturaleza policiva’,
sefalando:

‘La accidn de amparo administrativo fiene como finalidad impedir el ejercicic ilegal de
getividades mineras, la ocupacion de hecho o cualquier ofro acto perturbatorio, actual o
inminente contra el derecho que consagra el titulo. El caracter tuitivo de esta garantia de los
derechos mineros frente a actos de perfurbacién u ocupacion de hecho se refleja en un
procedimiento previsto por el legistador en ef que no se visiumbra ni se articufa confrontacion
alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto privado
ante los actos perturbadores de otro u otros, todo lo cual hace de éste un proceso de
naturaleza eminentemente policiva. La intervencion del Ministetio de Minas al decidir en forma
definitiva la solicitud de amparo no fiene la virtud de sujetar a la jurisdiccion contencioso
administrativa fa respectiva resolucion contra la que no procede recurso alguno, porque ia
funcién aqui ejercida por la Administracion Central es netamente policiva - proteccitn del statu-

1 Ley 1801 de 2016 Porla cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia

Articulo 108. Competencia en materia minero-ambiental. La Pglicia Nacional, a efectos de proteger y salvaguardar la salud humana y preservar
los recursos naturales renovables, no renovables y el ambiente, deberd incautar sustancias y quimicos come el zing, bérax, clanuro y mercurio
utilizados en el proceso de exploracidn, explotacion y extraccion de la minerfa ilegal.

Paragrafo. Cuando se trate de la presencia de mas de una aclividad de explotacidn de minerales sin titulo de un Municipio, o mas de una
actividad de explotacion de minerales sin titulo o de situaciones de ocupacién, perturbacion o despojo dentro de un mismo titulo minero, la
persona o entidad denunciante o el beneficiario del titule minero podrén interponer directamente ante el gobernador, como autoridad de Pelicia
las medidas de amparc administrativo correspondientes para su respectiva ejecucion.

5 Articulo 308. Reconocimiento del &rea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijaré fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos
y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La fijacién de dicha fecha se nofificara personal y previamente al autor
de los hechos si este fuere conccido. En la diligencia solo sera admisitle su defensa si presenta un titulo minero vigente e inscito. La fijacidn
del dia y hora para la diligencia se hara dentro de |as cuarenta y ocho horas {48} siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de fos
veinte (20) dias siguientes.
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quo minero mediante un tramite inmediato, con prelacion a cualquier otro asunto - y su atribucion
al Ministerio de Minas y Energia obedece a fa fitularidad estatal del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables.” {n.f.1.)

En este orden de ideas, el trdmite de! amparo administrativo se estructura como un procedimiento
prevalente y sumario que garantiza los derechos de un sujeto privado ante los actos perturbadores de otro
u otros, tode lo cuai hace de éste un proceso de naturaleza policiva, y chedece a la titularidad estatal del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

De lo previsto en el Capitulo XXVII del Cédigo de Minas —Ley 685 de 2001, se infiere que la accidn de
amparo administrativo tiene como finalidad impedir el ejercicio ilegal de actividades mineras, el despojo, la
ocupacion de hecho o cualquier acto perturbatorio, actual o inminente contra el derecho que consagra el
titulo, independientemente de si la perscna querellada considera que tiene un derecho derivado de un
contrato ¢ivil, comercial, laboral o de propiedad del suelo, etc.

Lo consultado

1. Elcapitulo XXVil de la Ley 685 de 2001 reglamenta todo lo concerniente al amparo administrativo
que tienen los titulares mineros en contra de actos perturbatorios, de ocupacion o despojo que se
causen dentro def titulo minero. Por su parte el articulo 307 ibidem estipula que “El beneficiario
de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan
inmediatamente fa ocupacién, perturbacion o despojo de ferceros que la realice en ef area objeto
de st titulo” Ruego a dicha autoridad, se sirva aclarar cudl es ef alcance de la expresion "Actos
perturbatorios” y si estos se limitan solo a la mineria ilegal o cobija también, cualquier acto o
hecho que afecte o impida el correcto desarroffo de la actividad minera amparada con titulo
minero.

El articulo 307 del Codigo de Minas, sefiala la facultad para el titular minero de solicitar ante ej alcalde,
amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacitn, perturbacién o despojo de
terceros en el area objeto de su titulo. Para el efecto conviene traer a colacion las definiciones contenidas
en el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres, asi:

‘Ocupacion; Toma de posesion de algo. Apoderamienfo de una cosa. Obiencién de su
cargo o dignidad. Trabajo; farea. Encargo o cuidado que no deja tiempo libre. Oficio, profesion,
Hecho de habitar en una casa. Accion de fenar un lugar. Conquista de una plaza, territorio o
pafs, que es modo de adquirir soberania. En el Derecho Civil, modo originario de adquirir
la propiedad mediante la aprehensién o apoderamiento de una cosa que carece de
duefio, por no haberlo tenido nunca, por haber hecho abandono de fa misma su titimo
propietario o por haber fallecido éste sin herederos.
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Perturbacion. Desorden. Trastorno. Confusion. Desconocimiento de derecho. Inquietud.
Interrupcion al que habla o informa. Desequilibrio mental. Alteracion de plan, programa o
prevision,

Despojo. Privacion de lo que uno tiene o goza. Desposesion violenta. Accion o sentencia
que quita juridicamente la posesion de bienes o fa habitacion que olro tiene, para entregar una
u otra al duefio fegitimo.” {n.f.1.)

Asilas cosas el articulo 307 del Cédigo de Minas, establece el amparo administrativo como un mecanismo
de naturaleza policiva, para restablecer el statu quo dentro del area del titulo minero, lo que quiere decir,
que cuando dentro del area en que se estan desarrollando las labores mineras amparadas por un contrato
de concesién que cumple con los requisitos establecidos en la ley para ejecutar las mismas, se presenten
actos que impiden su correcto ejercicio, tales como, actos de toma de posesion del terreno donde se
gjecutan actividades (ocupacién), que impiden o alteran el correcto ejercicio de las labores desarrolladas
(perturbacion) o privacion de la posibilidad de desarrollar actividades mineras o desposesion del area del
titulo o de los minerales objeto del mismo (despojo), el titular minero puede acudir a esta figura con el fin
de solicitar que estos actos de ocupacion, perturbacion, o despojo cesen de manera inmediata y se
restablezcan las condiciones iniciales en las que se encontraba el titulo.

En este sentido, no puede entenderse que solo los actos de mineria ilicita se constituyen como actos
nerturbatorios, pues si bien la explotacion por parte de una persona ajena al titulo minero puede
considerarse come tal, también pueden presentarse ofras situaciones que constituyan perturbacion en
cuanto impiden el normal ejercicic emanado del titulo minero.

En este orden de ideas el Cédigo de Minas, sefiala dos supuestos, de un lado establece el deber de los
alcaldes de suspender las actividades mineras que se ejecuten sin estar amparadas por titulo minero, al
sefialar en su articulo 306 que ios alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempe, de oficio ¢ por
aviso 0 queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en et Registro Minero
Nacional, y de otro lado el mismo Estatuto, establece en su articulo 307, el derecho para el titular minero
de solicitar ante €l alcalde, amparo para que se suspenda cualquier acto de ocupacion, perturbacion o
despojo que se desarrolle en el area objeto de su tituio.

En consecuencia acto perturbatorio se considera no solo la expletacion por parte de persona no autorizada
por el concesionario minero, sino cualquier acto que altere ¢ impida el desarro!lo de actividades mineras
gjecutadas en virtud del titulo minero.

2. ¢Puede una alcaldia y/o su concejo municipal cambiar la destinacion de un suelo y pasario a
“zona urbana” desconociendo los derechos adquiridos de los titulares mineros que son
preexistentes en dichas zonas? - ;Puede haberse realizado esa modificacion sin haberla ni
siquiera socializado con los duefios de fitulos mineros?
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De conformidad con lo previsto en el articulo 287 de la Constitucidn Politica, las entidades territoriales
cuentan con autonomia para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la
Ley, por lo que correspende al municipio determinar lo correspondiente al uso del suelo en el area de su
jurisdiccion. No obstante el articulo 38 del Codigo de Minas, sefiala que en la elaboracién, modificacion y
ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, la autoridad competente se sujetara a la informacién
geologico-minera disponible sobre las zonas respectivast.

Por lo tanto, se considera que corresponde a las autoridades municipales y a los concejos municipales al
momento de la discusion y aprebacidn de los planes de ordenamiento territorial, verificar fa informacion
ambiental, de gestién de riesgo, geolégico-minera y demas disponible y necesaria para el ordenamiento
territorial, de tal manera que la toma de decisicnes sobre el uso de suelo responda no solo a las
necesidades y perspectivas de desarrollo de los municipios, sino al interés general inmerso en la actividad
minera.

3. ¢Puede una alcaldia venir a construir un proyecto de vivienda sobre éreas de un titulo minero
que es preexistente, y cuyo estado esta vigente, en operacion, con PTO aprobado y con licencia
ambiental otorgada? ;Se puede entender dicho acto como un acto/hecho perturbatorio de fa
actividad minera?

De conformidad con lo sefialado en la respuesta a la pregunta 1, se consideran como actos 0 hechos
perturbatorios aquellos que desconozcan el derecho emanado del fitulo minero, impidiendo o alterando el
correcto ejercicio de las actividades de exploracién, construccion y montaje o explotacion que se estén
desarrollando.

Respecto de la posibilidad de construir un proyecte de vivienda sobre areas donde se ubican titulos
mineros preexistentes, es importante destacar que a juicio de esta Oficina, encontrandose un titulo minero
perfeccionado, con PTO y Licencia Ambiental aprobados, se consolida el derecho del concesionario de
efectuar dentro de dicha zona los trabajos de explotacidén minera, por lo que de existir un proyecto o
actividad que impida el ejercicio de este derecho, podra el titular minero hacer uso de los instrumentos
legalmente establecidos que permitan suspender los actos perturbatorios que lo afecten.

% £n este sentido, ¢l Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Primera: Aufos 2324-2373, MP Miguel Gonzélez
Rodriguez; scbre los Usos del Suelo y la Competencia en Materia Minera, establecio:

“Las corporaciones edificias municipales al reglamentar los usos del suelo no solo enen ef controf y vighancia de fa plansacion urbanistica en
lo que atafle a la construccidn de vivienda, sino que también por estar el suelo destinado a olras actividsdes diferenfes de esta como la
agropecuaria, industrial, de reforestacion, efc., pueden fos concejos expedir normalividad tendiente a regufar, sin embargo, en lo que foca
concretamente con fos yacimientos minercs, por formar estos parte def subsuefo, fa reglamentacion respecto de los mismos no enmarca dentro
de las facultades de fos concejos municipafes a que alude ef articufo 313 numeral 7, concerniente a su uso y por effo no pusde endiigarse af
acto acusado, ia trasgresidn de Ia citada norma constitucional, en cuento a desconocer fa facultad ahi prevista®
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4. Teniendo en cuenta que la indusiria minera es una actividad con categoria de utilidad publica e
interés social (en virfud de! articulo 13 de la Ley 685 de 2001) ; Que sucede cuando un proyecto
de vivienda pretende superponerse sobre un proyecto de utilidad pablica y entran en conflicto
pues no pueden coexistir? ; Puede el proyecto de vivienda desconocer los derechos adquiridos
de los propietarios de los titulos mineros legalmente otorgados, cuando estos son preexistentes
ala obra?

Atendiendo a la previsién que da el caracter de actividad de utilidad pablica a la mineria, y en concerdancia
con lo dispuesto en e! articulo 38 de fa Ley 685 de 2001; no resultaria en principio dable limitar la actividad
amparada por un titulo minero, perfeccionado con arreglo a las leyes vigentes al momento de su
perfeccionamiento, por la posterior limitacién de un POT o ECT, més cuando {ales planes y esquemas,
deben para su elaboracion trabajar de manera concurrente con las demas autoridades que confluyen en
la organizacion territorial,

Asi las cosas, bajo la hipotesis presentada, si un titulo minero se otorgd en acatamiento de todos los
preceptos legales que rigen para el efecto —contando ademés con PTQ y Licencia ambiental que amparan
las labores de explotacién- y posterior a su perfeccionamiento, el municipio cambia el uso del suelo
avalando la ejecucion de un proyecto de vivienda en el area donde este se ubica, a juicio de esta Oficina,
existiria para el titulo minero prelacién en su ejecucién bajo el entendido que e mismo fue otorgade en
observancia de los parametros legales y que al concederse se le ha otorgado al titular unos derechos, que
no pueden ser desconocidos.

5. ;Se puede inferponer un amparo administrativo para evitar la construccion del proyecto de
vivienda en areas de un titulo minero preexistente? ;interpuesto el amparo administrativo este
puede ser negado? ¢ Si el articulo 309 de la Ley 685 de 2001 define como tnica oposicidn af
amparo 0 como (nica defensa admisible que en la diligencia de reconocimiento del area y
desalojo, el presunto perturbador presente un titulo minero vigente e inscrito que sucede en el
caso de fas viviendas?

De acuerdo con lo expuesto al principio de este escrito, la accién de amparo administrativo se puede
presentar cuando se presente cualquier acto de ocupacidn, perturbacién o despojo de terceros en el area
de un titulo minero.

Ahora bien, en efecto el articulo 309 de la Ley 685 de 2001, establece que en la diligencia de
reconocimiento del area y desalojo, solo sera admisible la defensa del querellado si presenta un titulo
minero vigente e inscrito, para lo cual se sefiala que en la misma diligencia un perito designado por el
alcalde, conceptuara si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo, lo que no obsta
para que puedan presentarse otros actos ¢ hechos perturbatorios diferentes a la explotacién minera por
parte de personas que no ostentan la calidad de titulares mineros del &rea en cuestion.
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En consecuencia sobre ia decision del amparo administrativo, se destaca que la misma dependera del
andlisis del caso en concreto, razon por la cual no le es dable a esta Oficina, entrar a emitir valoracién
alguna en este momento.

6. El articulo 309 de la Ley 685 de 2001 en concordancia con el articule 314 ibidem, establece que
los plazos para sefialar el dia y hora para la diligencia de reconocimiento y para la practica de la
misma son perentorios, que estos son de 48 horas para fijar el dia y la hora para la diligencia y
de 20 dias para practicar la diligencia de desalojo. Ruego enfonces me sea aclarado el alcance
del articulo 309 de Ia Ley 685 de 2001, y aclare si dentro de una misma diligencia de que frata
este articulo se debe surtir el reconacimiento del érea, la verificacion sobre el terreno de los
hechos objeto de la denuncia y ef desalojo de los perturbadores? De suspenderse la diligencia
para decidir ; Cuél es ef tiempo méximo que se puede fomar una auforidad minera para resoiver
el amparo administrativo interpuesto y ordenar ef desalojo de los perturbadores. Ruego aclarar
cémo debe surtirse la diligencia de que trata el articulo 309 ibidem

El articulo 309 de la Ley 685 de 2001, sefiala el tramite a surtir en la diligencia de reconocimiento del &rea
y desalojo, indicando que recibida la solicitud de amparo administrativo, el alcalde, el gobernador o
también la autoridad minera {dependiendo de la autoridad ante quien se haya radicado ta querella de
amparo administrativo) fijara fecha y hora dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo de
la querella para realizar la diligencia, dicha decision se debera notificar de manera personal (y previamente
al autor de los hechos si este fuere conocido) y debiéndose practicar dentro de los 20 dias siguientes, en
la cual se debera verificar sobre el terreno los hechos alegados en la querelia y si los mismos han tenido
ocurrencia dentro de los linderos del titulo del querellante.

No cbstante ni el articulo en mencidn, ni otro dentro del Capitulo del que este hace parte, sefialan el plazo
maximo con que cuenta la autoridad minera para resolver el amparc administrativo, el cual en todo caso
deberé resolverse atendiendo a los principios de eficacia y celeridad que rigen en materia administrativa.

Lo anterior dado que los plazos perentorios a que hace alusién el articulo 314 de Ia Ley 685 de 2001, se
predican Unicamente de la fijacion del dia y hora para fijar la diligencia de reconocimiento, para la practica
de la misma y del tiempo con que cuenta el gobernador para resolver el recurso de apelacion.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificade por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucidn.
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