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Sefior

Asunto: Subcontrato de Formalizacidn Minera - Suspensién de Obligaciones - Aprovechamiento de
Materiales de Construccion — Rutas Colectivas

Cordial saludo

[

En atencién a su solicitud, presentada el dia 11 de diciembre de 2018 mediante radicado
20189020361362, a través de la cual formula una serie de inquietudes relacionadas con temas de
Subcontratos de Formalizacion Minera, Suspensién de Obligaciones, Aprovechamiento de
Materiales de Construccion y Rutas Colectivas, se procede a dar respuesta, en el mismo orden
planteado, de conformidad con las situaciones por usted expuestas.

- Subcontrato de Formalizacion Minera

Supuesto planteado par el peticionario:

"A” es litular de contrato de concesicn de 6000 Hectdreas, el cual se encuentra en su sequndo afo
de la etapa de exploracion; considerando fa existencia de ja comunidad ‘B" fa cual desarrofia
lahores de mineria informal en el drea del titulo, se celebrd, aprobd e inscribic en el RMN un
Subconirato de Formalizacion Minera, en donde se desarrollan actividades tnica y exclusivamente
por la comunidad ‘B".

Consideraciones
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£l Subcontrato de Formalizacién Minera fue inicialmente previsto en el articulo 11 de la Ley 1658
de 2013 por la cual "se establecieron disposiciones para fa comercializacion y usc de mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais, fijando requisitos e incentivos para su reduccion y
efiminacidn", reglamentado por el Decreto 480 de 2014 e incorporado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015,

No obstante, posteriormente se expidio la Ley 1753 de 2015, -*Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolio 2014-2018 todos por un nuevo pais™ la cual en su articulo 194, estableci¢
et Subcontrate de Formalizacion Minera como un mecanismo para el trabajo bajo el amparo de un
titulo en la pequeria mineria.

L ARTICULO 16, Mecanismos para el rabajo bajo el amparo de un titulo en la peguefia mineria. Son mecanismaos para el trabaje bajo el
amparo de un titulo minero, 10s siguientes:

1 Subrontrato de Farmalizacidn Minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o pequehos mineros que se encuentren adelantando
actividades de explotacidn antes del 15 de jubo de 2313 dentro de Areas ocupadas por un titulo miners, previa autenzacién de la autondad
minera competente, podrn suscnbir subcontrates de farmalizacidn minera con el tilular minero para continuar adelantands su explotacion.

La Autaridad Minera Nacional efectuard la respectiva anotacidn en el Registro Minero Nacional en un térming no mayor a las quince (15) dias
hahiles siguientes a la aprobacidn del subcontrato de formahizacion por parte de la autoridad minera competente,

El subconirato de formalizacion se suscrinrd por un periodo no inferior a cuateo (4} afos prorrogable de manera sucesiva.

-
La suscripeidn de un subcantrato de farmalizacidn minera no imphcard la division e fraccionamienta del titula minero en cuya area se otorga el
derecho 2 reafizar actividades de explotacion minera. No obstante, podran adelantarse fabores de auditoria o fiscalizacidn diferencial e
independiente a quienes sean beneficiaries de uno de estos subcantratos. El titular del subcontrato de formalizacin deberd framitar y obtener
la carresponchente licencia ambiental. En el caso en el que el litulo mineso cuente con dicho instrumento, este podrd ser cedida en los
térmings deley

Autorzado el subcontraio de formalizacion minera, el subcontratista tendra bajo su respansabilidad la totalidad de las obligaciones inherentas
a la explotacidn de minerales dentro el drea del subcontrato, ask como las sanciones derivadas del incumplimients nomative o fegal. No
abstante, cuando el rea objeto def subcontrato de formalizacidn esté amparada por licencia ambiental otorgada al ttular minero, este serd
respansable hasta que se ceda o se oblenga un nueve INstrumento ambiental para dicha drea.

El titular minero solo podra suscriir subcantratos de formalizacidn minera hasta un treinta {30%} por ciento de su titulo minero, v estard en la
obligacidn de informar a la Autoridad Minera cualquier anomalia en la ejecucidn del subconlralo, segun la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional

2. Devalucion de areas para fa formalizacidn minera. Enténdase por devolucidn de dreas para la formalizacidn minera, aguella realizada por
el beneficiario de un tlitula minesa como resuliada de un proceso de mediacién efectuado por el Mmisterio de Minas y Energia o la autoridad
mingra competente, o por decision directa de este, con el fin de contribuir a la formalizacion de los peguedcs mineros que hayan llevado a
cabo su explotacién en dicha drea o a la reubicacidn de aquellos gue se encuentran en un drea distinta a |a zona devuelta. y que |a retuieran
detiido a las restricciones ambientales o sociales gue se presenlan en ef lugar dande estdn ejerciendo sus labores.

Cuando se trate de reuhicacidn, los pequefios mineros deberdn tramitar y obtener previo ab inicio de las actuvidades de explotacion el
respectivo titlo minero y la correspondients licencia ambiental, de conformidad con la normatividad wigente. En el evento de no obtenerse
dichas autorizaciones el aren serd berada para ser ctorgada por el régimen ordinano.

Los beneficianos de tiwlos mineras podrdn devalver dreas para fa formalizacidn, en cualquier etapa del titulo, ne obstante, en la elapa de
exploracidn esta devolucion salo podré realizarse comeo resultade de un proceso de mediacidn, La Autoridad Minera dard tramite inmediato a
la devolucign de estas dreas
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En este orden de ideas, si bien el Subcontrato de Formalizacién Minera tue inicialmente previsto
en el articulo 11 de la Ley 1658 de 2013 y reglamentado por €l Decreto 480 de 2014 e incorporado
en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de
2015, dato gue las disposiciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015.
sustituyeron el articulo 11 de la Ley 1658 de 2013, el Gobierno emitié el Decreto 1949 de 2017
“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015, en cuanto
se reglamentan los mecanismos para el trahajo bajo ef amparo de un titulo en la pequefia mineria
y se toman ofras determinaciones”;? y el cual sustituyd la Seccién 2 del Capitulo 4 del Titulo V del
mencionado Decreto Unico Reglamentario.

Las dreas devueltas serdn administradas por la Autoridad Minera Macional para el desarrollo de provectos de formalizacién minera, Si
contados dos (2) afios a partr de la fecha en que haya sido aceptada la devolucion por parte de la Autoridad Minera Nacional las dreas no
han sido asignadas para la formalizacin estas serdn bberadas para ser otorgadas mediante el régimen ordinario. Los instrumentes mineros y
ambientales para el desarrollo de las actvidades mineras a pequera escala en las areas objeto de devolucidn, serdn el titulo minera v la
correspondiente heencia ambiental, con el fin de garantizar la explolacién racional de los recursos y apoyar a los mineros a formalizar. Et
Gobierna nacional reglamentard Ya materia, al igual que las condiciones para la aceplacién de la devoluciin de 4reas para los fines de
formalizacidn.

La Autoridad Minera tendrd un plazo de dos (2) afios contados a partir de la expedicidn de esta ley para resalver las soficitudes de
legalizacidn de mineria de hecho y las solicitudes de formalizacion de mineria tradicianal que actualmente estén en curso.

PARAGRAFO PRIMERQ. Mientras los pequefios mineros de que trata ¢l presente articulo obtienen la respective avtorizacidn ambienial
teherdn aplicar las guias ambientales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible, caso en ¢l cual no habrd lugar a
proceder, respecto de log interesados. mediante la medida prevista en el articulo 161 de la Ley 685 de 2001. sin perjuicic de las accianes
administrativas ambientales que deban iImpanerse por parte de las auloridades ambientales competentes, en caso de dafio ambiental.

Asi misme, &l incumplimiento por parte de los pequefios mineros de gue trata el presente articulo en la aplicacion de Ya guia ambiental dard
lugar & la terminacién del subcontrato de formalizacion o a la exclusién del area.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando las actividades de fos pequefios mineros en procesn dg fermalizacidn no obtengan las autorizaciones

ambientales o mineras, estos serdn responsables de la restauracion y recuperacion de las dreas intervenidas por la actividad ohjeto de
formalizacitn.

PARAGRAFO TERCERO. Mo podran constituirse areas para fa formalizacion minera o celebrarse subcontralos de formalizacion en las zonas
de qué trata la Ley 2° de 1959, hasta tanto no se oblenga la correspondiente sustracoion,

PARAGRAFO CUARTO. Las autoridades ambientales ante quienes se hayan presentado solicitudes de nstrumentos de manejo y control
ambiental de actividades mineras de pequeiia escala amparada por titulos mineros ¥ que no hayan sido resueltas en los términos previstos
por los procedimientos que regulan la materia, deberan pronunciarse de fando y de manera inmediata sobre fas mismas, so pena de hacerse
acreedor el funcianario responsable de sancidn disciplinana par falta grave.

Adiculo 2.2.5.4.2.1 Ambitc de apficaciin. Los ineamientos dispuestos en esta Seccidn reglamentan fa autorizacién, celebracion y ejecucion
del Subcontrate de Formalizacién Minera entre el heneiciario de un titulo minero ¥ l0s explotadares mineras de pegueiia escala o pequefios

mineros definidos de conformidad con el articuln 2.25.1.5.5 del presente Decreto, que se encuentren adelantando actividades de explotacién
desde antes del 15 de julio de 2013, en el drea perteneciente a dichg titulo.
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El Decreto 1949 de 2017 se emitid atendiendo fo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 del 9
de junio de 2015, el cual sefiald que los subcontratos de formalizacion minera y la devolucién de
areas para la formalfzacidn minera son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en
la pequefia mineria, consagrando las condiciones generales de los Subcontratos de Formalizacidn
Minera y la Devolucién de Areas para la Formalizacion.

El mencionado Decreto 1949 de 2017, a la vez sefiald los lineamientos que reglamentan la
autarizacion, celebracion y ejecucién del Subcontrato de Formalizacion Minera entre el beneficiario
de un titulo minero y los explotadores mineros de peguefia escala 0 pequefios mineros, gue se
encuentren adetantando actividades de explotacion desde antes del 15 de julio de 2013, en el drea
perteneciente a dicho titulo.

Se destaca que el Decrete 1949 de 2017, entrd a regir a partir de ia fecha de su publicacién -esto
es el 28 de noviembre de 2017-% derogando lo dispuesto en el Decreto 480 de 2014, compilado
en el Decreto 1073 de 2015, sefialando en su articulo 2.2.5.4.3.19 que las actuaciones vy
diligencias iniciadas, asi como los términos que hubieren empezado a correr bajo la vigencia del
Decreto 480 de 2014, continuaran rigiéndase por o previsto en éste, hasta su finalizacién.

Lo consultado

1L Tiene “A" algtin tipo de responsabilidad por las actividades que desarrofla “B” en ef drea del
subcontrato de formalizacion?

De conformidad con lo sefialado por Decreto 1943 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminisirativo de Minas y Energfa No. 1073 de 2015, en su
articulo 2.254.2.9, una vez anotado en el Registro Minero Nacional el Subcontrato de
Formalizacion Minera, el subcontratista deberd presentar en el término de un (1) mes prorrogable
por el mismo plazo, el Plan de Trabajos y Obras Complementaric - PTOC para la fiscalizacion
diferencial, atendiendo los términcs de referencia dispuestos para el efecto por la Autoridad Minera
Nacional. Este Plan debera contar con la aprobacion por parte del titular minero, mediante la
suscripcion del mismo.

Al igual, desarolla las condiciones para la devolucidn y administracion de las dreas devueltas por el beneficiano de un titulo minera, como
resultado de un praceso de mediacidn o por decisién directa de éste, para la farmalizacion de pequeos mineros gue hayan llevado a cabo su
explotacion en el drea objeto de devolucién o por reubicacidn de fos que se encuentran en un drea distinta a la zona devuelta y que la
requieren debide a las restriceiones ambientales o sociales fque se presentan en el lugar donde estdn gjercienda sus lahores.

Paragrafe La suscapcidn del Subcontrate de Formalizacion Minera y la Develucion de Areas para la Formahizacion Minera se podran realizar
en cualguier etapa del titulo minero.

3 Medio de Publicacion Diano Oficral No. 50431 de1 28 de noviembre de 2017.
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Con el Plan de Trabajos y Obras Complementaric - PTQC aprobado, la autoridad minera podra
llevar & cabo la Fiscalizacidn Diferencial, como la herramienta de monitoreo y seguimiento para
vigilar el cumplimiento de las normas y las obligaciones contraidas a través del “Subcontrato de
Formalizacion Minera" a las que deben sujetarse los pequefios mineros o explotadares mineros de
pequenia escala para la adecuada explotacion de los recursos naturales no renavables.

En este sentido, la autoridad minera en el marco de la fiscalizacion diferencial, podrd en cualquier
momento realizar visitas al area autorizada y aprobada del Subcontrato de Formalizacién Minera,
con ¢l fin de verificar las condiciones técnicas y de seguridad de las labores que se desarrollan por
parte del subcontratista; siendo estas visitas independientes a las de! titular minero, por lo que en
consecuencia, al tenor de lo previsto en el articulo 2.2.5.4.2.12 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015, “Desde la autorizacidn del
Subcontrato hasta la aceptacion de la terminacidn de este por parte de la Autoridad Minera
Nacional, la responsabilidad respecto de las obligaciones inherentes a la explotacion de
minerales dentro del drea del subcontrato y de las derivadas del Subcontrato de
Formalizacion Minera, estardn a cargo del subcontratista. Sin embargo, ef titular minero, dentro
de su autonomia empresarial, podrd en fa minuta del subcontrato estabiecer cudles obligaciones def
Subcontratista quedan a su cargo.” (n.f.t)

Asi las cosas, la responsahilidad por las actividades desarrolladas por el subcontratista de
formalizacion dentro del drea dei subcontrato y derivadas del Subcontrato de Formalizacicn Minera
y del Plan de Trabajos y Obras Complementaric — PTOC aprobado, estardn a cargo del
subcontratista, mas no del titular minero, -desde la autorizacidn del Subcontrato hasta la aceptacién
de su terminacion-, esto sin perjuicio de lo que titular y subcontratista hayan establecido en la
minuta dei subcontrato respecto de las obligaciones de unc y otro.

2. Podria "A” responder de manera solidaria por algun dafio o perjuicic que genere "B" en el
desarrollo de las fabores propias del subcontrato de formalizacién?

Se reitera lo manifestado en la respuesta al numeral anterior, destacando que de acuerdo con lo
seflalado en el paragrafo del articulo 2.2.5.4.2.12 del mencionado Decreto “Ef Subcontratista serd
responsable def cierre minero y demas impactos causados por la explotacion minera, sin perjuicio
de la responsabitidad que le corresponde al titular minerc, cuando el drea objeto del Subcontrato de
Formalizacion Minera esté amparada por la Licencia Ambiental otorgada a dicho titular.”

3. Considerando que el subcontratista ya se encuentra explotando y vendiendo minerales en
virtud del subcontrato de formalizacion, mientras que el titular se encuentra en etapa de exploracion
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¢Cual es el procedimiento que debe atender el subcontratista y el comercializador a efectos de
reportar las regalias y que las mismas no queden asociadas al titufar minero (en exploracion)?

De conformidad con el Decreto 0276 de 2015, hoy incluidc en ef Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015, el Registro Unico de Comercializadores
de Minerales — RUCOM fue establecido coma la herramienta en la cual deben inscribirse los
comercializadores de minerales como requisito para tener accesc a la compra ylo venta de
minerales, asi como publicarse los titulares de derechos mineros que se encuentren en etapa de
explotacién y que cuenten con las autorizaciones o licencias ambientales respectivas.

Conforme con lo anterior, toda persona natural o juridica que transporte, distribuya, intermedie o
comercialice minerales deberd estar inscrita en el RUCOM y cumplir con toda {a normatividad
vigente en la materia con el fin de acreditar la procedencia licita de los minerales.

Para el electo el articulo 2.25.6.1.1.1. del referido Decreto, sefiala como Explotador Minero
Autorizado, entre otros al Subcontratista de Formalizacidn, y asi mismo define al Comercializador de
Minerales Autorizado, como la persena natural o juridica que realiza de forma regular la actividad de
comprar 'y vender minerales para transformarios, beneficiarlos, distribuirtos, intermediarios,
exportarlos o consumirles, debidamente inscritos en el Registro Unico de Comercializadores de
Minerales, y que cuente con la certificacién de la Agencia Nacional de Minerfa donde conste dicha
inscripcion.

En igual sentido el Paragrafo 2°. del Articulo 2.2.5.6.1,1.4 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energfa No. 1073 de 2015, sefiala que “Las Plantas de Beneficio y
el Explotador Minere Autorizado (con excepcidn del Barequero y el Chatarrerc) deberdn flevar un
control de los Certificados de Origen expedidos, mediante el nimerc consecutive indicado en el
formato establecido para el efecto, cuya informacion deberd coincidic con fa declaracion de
produccion y fiquidacion de regalias entregada a la Autoridad Minera Nacional.”, esto ¢con el fin de
realizar el debido seguimiento y control a la fiquidacion y pago de regalias.

Asi las cosas, dado que el subcontratista de formalizacién debe estar publicado en el RUCOM, y el
comercializador de minerales, debe inscribirse en el RUCOM, ambos deberdn dar cumplimiento a lo.
sefialado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia No 1073 de 2015 en el
proceso de venta y compra de minerales.

En igual sentido se resalta que dado que en el caso planteado, el titular minero se encuentra en
etapa de exploracién, el mismo no ostentaria la calidad de explotador minero autarizado por lo que
no tendria por qué estar inscrito en el RUCOM, asi como tampaco estaria obligado a pagar regalias,
en consecuencia ef reporte de regalias efectuado por el subcontratista de formalizacidn, no podria
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asociarse a explotacion alguna de parte del fitular minero, pues el mismo no estaria autorizado para
efectuar estas labores.

4, Comao certifica la autoridad minera que la produccion de los subcontratos de formatizacion
no corresponde a la actividad del titular minero a efectos de evitar que se le pueda endilgar que estd
realizandc expiotacion de minerales sin contar con los instrumentos mineros y ambientales
requeridos (considerando que aun se encuentra en etapa de exploracion)

Tal como se establecié en la respuesta a la pregunta 1, de conformidad con lo previsto en Decreto
1949 de 2017 por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energla No. 1073 de 2015, anotado en el Registro Minerc Nacional el
Subcontrato de Formalizacion Minera, el subcontratista deberd presentar el Plan de Trabajos y
Ohras Complementario - PTOC, como instrumento a través del cual la autoridad minera lleva a caho
las labores de fiscalizacién diferencial, realizando visitas por medio de las cuales puede verificar las
condiciones técnicas de las labores que se desarrallan por parte del subcontratista.

Asi, por medio de la fiscalizacién diferencial y de acuerdo con o aprobade por la autoridad minera en
el Plan de Trabajos y Obras Complementario - PTQC, instrumento en el cual de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.2.5.4.2.10. del mencionado Decreto, se determinan entre otras cosas la “c)
Ubicacidn, cdleulo y caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en desarrolio
del Subcontrato de Formalizacidn Minera, (...) la e) Produccidn mensual y anual v el f) Plan
Minero de Explotacion”; se podréa verificar que ef volumen de produccin corresponda, al aprabado al
subcontratista para explotar.

Aunado a lo anterior se recuerda que el articulo 2.2.5.4.2,16. del Decreto Unice Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015 establece entre las causales de
terminacion del Subconitrato de Formalizacion Minera, (...} ¢) La ejecucién de obras y labores de
mineria por fuera del drea comprendida en ef Subcontrato de Formalizacion Minera, d) La violacidn
de las normas legales que regulen la venta y comercializacion de minerales. {...) J) La terminacidn
del “Subcontrato de Formalizacidn Minera” por fas causales previstas por las partes que
suscribieron el subcontrato, lo cual debe ser informado a fa Autoridad Minera Nacional por ef titular
minero. {...) n) Por el no pago de las regalias respectivas por parte def subcontratista. (.)q La
comercializacidn de volimenes superiores de minerales a los aprobados en Plan de Trabajos
y Obras Complementario para fiscalizacidn diferencial.”

- Suspensidn de obligaciones y plazo del contrato

Supuesto planteado gor el peticionario:
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"A” es titular de contrato de concesion de 6000 Hectdreas. Al estar cursande el segqunde afio de {a
etapa de exploracion, se confirmd y acreditd ante la autoridad minera la presencia de grupos af
margen de fa ley, extorsiones y presencia de minas antipersona, por lo que la misma procedio con
la expedicion de varias resoluciones de suspension del titulo minero que al sumar sus periodos
suman 3 afos, es decw, el titulo minero, estuvo con suspension de obfigaciones por tres afios."

Consideracipnes

- La suspensidn de obligaciones def titulo minere per fuerza mayor o caso fortuito

Bajo el entendido que {a fuerza mayor y/o caso fortuito corresponde a aquellos eventos
imprevisibles, irresistibles e inimputables a aguel que lo alega, que hacen de imposible
cumplimiento determinada obligacion, la Ley 685 de 2001 ~Cddige de Minas-, consagré en su
articuto 52, la posibilidad de suspender las obligaciones emanadas del titulo minerc ante la
acurrencia de eventos constitutives de fuerza mayor ¢ caso fortuito, en fos siguientes términos:

"Articulo 52. Fuerza mayor 0 caso fortuito. A soficitud def concesionario ante la autoridad minera
las obiigaciones emanadas del confrafo podrdn suspenderse temporalmente ante fa ocurrencia
de evenfos de fuerza mayor o caso fortuito. A peticion de fa autoridad minera, en cualguier
tiempo, el inferesado deberd comprobar la continuidad de dichos eventos.”

Concordante con la anterior, en el articulo 55 de la misma normativa se establecen las condiciones
a tener en cuenta en los actos que autoricen la suspension de obligaciones o suspensidn o
disminucidn de la explotacién en los siguientes términos:

"Articulo 55. Constancia de la suspension. Los actos que decreten la suspension de los
plazos o la suspensidn o modificacién de las operaciones mineras de conformidad con ef
articulo anterior, sefiafardn en forma expresa las fechas en que se inicien y terminen la
suspension, modificacion o aplazamiento autorizados.™

Asi las cosas, ia suspensién de obligaciones tiene lugar por la ocurrencia de eventos constitutivos
de fuerza mayor o caso fortuito, y opera a solicitud de parte, siende obligacién del titular probar
tales circunstancias, y correspondiendo a la autoridad minera —previo estudio- emitir acto
administrative a través del cual autorice la suspension de obligaciones, cuando se encuentren
probados los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito. Acto administrativa gue de
conformidad con el articulo 55 del Codigo de Minas, previamente citado, debe determinar en forma
expresa fa fecha en que inicia y termina la suspension autorizada,

Lo consultado
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1 ¢Las suspensiones de obligaciones prorrogan o modifican el término de duracion de fa
etapa de exploracion?

Ante la suspension de obligaciones con acasion de un hecho constitutivo de fuerza mayor o caso
fortuito, se presenta una detencion temporal de la ejecucién del contrato por encontrarse su titular
en imposibilidad de continuar con su ejecucién y por ende de cumplir con las obligaciones
emanadas del mismo, dado que al tratarse de hechos gue no son imputables al concesionario,
éste no tiene la carga de asumirlos.

Asi pues al operar la fuerza mayor como eximente de responsabilidad, su efecto es la suspensidn
de la exigibilidad de las obfigaciones y asi mismo la suspension de! términe del contrato, lo que
significa que el tiempo gque dure la suspension no serd tenido en cuenta para efecto del plazo de
efecucion del contrato.

En este orden de ideas, el plazo de la suspensién no afecta el plazo total del contrato, pues una
vez finalice la suspensidn y se reanude la ejecucion del contrato, se continuara en el afio de la
etapa en gue haya guedado el conirato al momento de ordenarse la suspensidn.,

A manera de ejemplo, en un contrato cuyo plazo total es de treinta {30) afios, correspondiendo tres
(3) afios a la etapa de exploracion, wres (3) afios a la etapa de construccién y montaje y
veinticuatro (24) afios a la etapa de explotacion, si han transcurrido los primeros dos (2) afios de la
etapa de exploracidn, y se ordena suspensién de las obligaciones por un término total de tres {3)
aflos, vencido el plazo de la suspension, una vez se reanude la ejecucion del contrato. quedar un
(1) aho de la etapa de exploracidn, tres (3) afios de la etapa de construccién y montaje y
veinticuatro (24) afios de explotacion,

2. La suspension de obligaciones prorrogan ¢ modifican el término de duracion def contrato
de concesidn de treinta (30) afios, considerando que durante el periodo de suspensién de

obligaciones, no fue posible el desarrolio del objeto coniractual, por causas ajenas al
concesionario?

Taf como se sefiald en la respuesta al numeral anterior, la suspensicn de obligaciones no prorroga,
ni modifica la duracién total del contrato, dado que al presentarse imposibilidad de ejecutar e!
contrato y en consecuencia de cumplir con las obligaciones emanadas del mismo, la consecuencia

es la suspension del plazo, pues si no puede ser exigible el cumplimiento del objeto del contrato,
tampaoco puede correr el término otorgado para eflo.

En conclusion al ordenarse mediante acto administrative la suspensidn de obligaciones del
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contralo, una vez se reanude su ejecucion, el término del titulo inicialmente concedido continuara
sin que se tenga en cuenta el lapso que durd la suspensidn,

3. Teniendo en cuenta la extension del drea del titufo minero (6000 hectdreas), en el evento
de que la imposibilidad de desarroflar actividades por circunstancias de fuerza mayor se presente
solamente en parte def titulo minero (80%), pero en la parte restante de! titufo (20%) existan todas
las condiciones de orden publico necesarias para el desarrollo de actividades de exploracicn y
donde inclusive se tiene la necesidad de realizar una explotacicn anticipada para el suministro el
suministro de materiales de construccion necesarios para el desarrollo de una obra de
infraestructura vial ¢ Puede éf titular minero solicitar la suspension de obligaciones para el 80% del
titulo minero y continuar fas actividades en ef 20% restante”?

El articulo 52 de la Ley 685 de 2001, sefiala que las obligaciones emanadas del contrato podran
suspenderse temporaimente ante la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o case fortuito, que
implican para el concesionario la imposibilidad de continuar con la ejecucidn del contrato.

El articule 52 mencionado, indica que la suspension, se otorga sobre las obligaciones emanadas
del contrato, las cuales nc pueden fraccionarse. Por 10 que a juico de esta Oficina no resulta dable
a la autoridad minera, -ni encuenira habilitacion legal para ello- ordenar la suspension de
obligaciones por razones de fuerza mayor 0 caso fortuito, en parte del area del contrato y permitir
gjecutar actividades en otra parte del drea del contrato.

Téngase en cuenta que bajo la hipdtesis planteada, de permitir desarrollar actividades en parte de
area, ello implicaria gue el contrato sigue su curso, por 1o gue no habria lugar a suspender el plazo
del contrato. En este sentido, no podria entenderse que el contrato se ejecuta en parte del drea y en
otra no, y que su plazo sigue corriendo en parte del &rea y en otra no, pues tanio plazo como érea,
son elementos de la esencia del confrato, gue ng pueden fraccianarse por voluntad del
concesionaro.

- Aprovechamiento de Materiales de Construccion

Supuesto planteado por el peticionario:

"La empresa “x” tiene un contrato estatal para la creacion de una obra de infraestructura vial,
teniendo previsto hacer uso de los materiales de construccion que resulten del “corte de la
montafia” que se requiere para fa creacion de la via.”

Consideraciones
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- Autorizaciones temporales

El Codigo de Minas -Ley 685 de 2001-, dentro del marco de explotacién racional de los recursas
naturales no renovables establece gue, para acreditar y probar el derecho a explorar y explotar
minerales de propiedad estatal, se requiere de un titulo minero, sefialando gue para extraer
materiales de construccion en beneficio de una via piblica se requiere del otorgamiento de
autorizacion temporal, haciendo esta parte de un régimen especial en favor de las entidades
territoriales y los contratistas.

Asi pues, el titulo tercero, sobre-regimenes especiales, en su capitulo XIII, -materiales para vias
puabiicas-, sefiala:

“Articulo 116. Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su defegatana, a soficitud
de los interesados podrdé otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades
territoriales o a fos contratistas, para la construcciOn, reparacion, mantenimiento y mejoras de fas
vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion. para tomar
de los predios rurales, vecinos o afedafos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con
sufecion a las normas ambientales, los materiales de construccidn, con base en la constancia
que expida fa Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el frayecto de /a
Via, la duracion de los trabajos y fa cantidad maxima que habrén de utilizarse.

Dicha autorizacion deberd ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30 dias o se
considerard otorgada por aplicacion del silencic administrative positivo.

Se mantienen Jas previsiones del articulo 41 y las demds derivadas de los derechos de
propiedad privada.”

Asi pues, para explotar materiales de construccién, la normatividad minera prevé ademas del
otorgamiento de contrato de concesidn, el otorgamiento de autorizacion temporal, a las entidades
territoriales 0 a los contratistas, cuando estos se requieran para la construccion, reparacidn,
mantenimiento y mejora de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras

dure su ejecucidn, a través de un procedimiento expedito y preferente, dada la importancia de este
tino de obras.

- Ley 1682 de 2013 - Ley de Infraestructura

Con la expedicion de la Ley 1682 de 2013 “Por fa cual se adoptan medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte v se conceden facuftades extracrdinarias ", se definio
el ejercicio y/o desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte come una actividad de
utilidad ptblica y se contempld en favor de estos proyectos, la declaratoria de zonas mineras
restringidas e inclusion en el sistema catastro minero colombiano, de los trazados, ubicacién de
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los proyectos de infraestructura de transporte y las fuentes de materiales que se identifiquen en
favor del proyecto de infraestructura de transporte; generandose impactos en la actividad minera
gue pueden resumirse de la siguiente manera:

- Delimitacién _de los corredores y _fuentes de materiales para proyectos de
infraestructura, en los cuales no se podran desarrollar actividades mineras gue afecten el
tesarrolio del proyecto, ni los titulares mineros se podran oponer a su desarrollo, previa

compensacion a gue se refiere la mencionada Ley.

Tramites de las solicitudes de autorizacion temporal que se_presentan para extraer
minerales _en beneficio de las obras de infraestructura de transporte, 1o que genera la
obligacién para los titulos mineros de materiaies de construccian, con los que se superponga
la solicitud de autorizacidn temporal, de suministrar los materiales a precio de mercado
normalizado.’

Dichos impactos determinan en los titulares mineros y las entidades plblicas encargadas de
desarrollar el proyecto de infraestructura de transporte, obligaciones que garanticen el
cumplimiento del desarrolic de las actividades, principaimente en la obtencion de los materiales de
construccion, hien sea a través de una autorizacion temporal que le acredite el derecho a
explotarlos de los predios rurales, vecinos o aledafios, 0 que los mismos sean proparcionados por
aquel que ostente la fitularidad de los materiales en el area de interés del proyecto de
infraestructura, evento que quedd consignado en el articulo 58 inciso tercero de la ley 1682 de
2013, redaccion que fue corregida mediante Decreto 3049 de 2013, indicando lo siguiente:

“Articulo 6°. Corrijase el inciso 3° del articulo 58 de la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013,
el cual guedara asf:

‘Cuando fas solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titufo minero de
materiales de construccidn, sus titulares estardn obligados a suministrar fos mismos a
precios de mercado normalizado para fa zona. £n caso de que el titular minero no suministre
los materiales, la autoridad minera otorgard la autorizacidn temporal para que ef contratista de la
obra de infraestructura extraiga los materiales de construccion requeridos”. (n.f.1}

Asi, la norma establecid que si el ejecutor de la obra, pretende extraer materiaies de construccion
con el propdsito de adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento 0 mejora de una via
publica, podra solicitar una autorizacidn temporal ante la autoridad minera, y en caso de que esta
sea superpuesta con un fitulo minero de materiales de construccidn se suscitan dos obligaciones,
i) el titular minero debe suministrar los materiales de consiruccion ii) el ejecutor de la obra debe
pagar por efios a precio de mercado normalizado.

* Agencia hacional de Mineria - Oficina Asesora Juridica - concepto 2141200093901
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L Debe la empresa “x" obtener un titulo minero o autorizacion temporal para el uso y
aprovechamiento de los materiales de construccidn, aunque los mismos resuften necesariamente
de fas obras de infraestructura vial?

De conformidad con lo sefialado previamente, se tiene que la normatividad minera ha establecido la
posibilidad de obtener titulo minero con el fin de oblener el derecho a explorar y explotar los recursos
minerales de propiedad estatal, y asi también establecio a través de un tramite mas expeditc, fa
posibilidad de otorgar autorizacion temporal, a las entidades territoriales ¢ a los contratistas, para la
construccion, reparacion, mantenimientc y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales
0 municipales permitiendo tomar de ios predios rurales, vecings ¢ aledafios a dichas chras y con
exclusivo destino a éstas, con sujecion a las riormas ambientales, los materiales de construccién,
con base en fa constancia que expida la Entidad Puablica para la cual se realice fa obra y que

especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que habrén de
utifizarse,

Ahora hien, ha sido criterio de la autoridad minera para determinar, cuando se requiere un titulo
minero 0 una autorizacion temporal, que los materiales o minerales a explotar sean aprovechables
econgmicamente, asi lo ha sefialade esta Oficina, en diferentes conceptos, entre los cuales se
destaca el Concepto 20141200239011, en e! que se sefialé:;

"Asi las cosas, tenfendo en cuenta lo seflalado en el concepto N° 20131200140503 del 22 de
octubre del 2013 emitido por esta Oficina Asesora, dirigido a fa Vicepresidencia de Seguimiento y
Control y, por €sta remitido a ustedes mediante oficio N° 20143310214391, el criterio juridico para
determinar si fos materiales de préstamo lateral requieren un titulo minero es si éstos son utiles
y aprovechables econdmicamente, taf como ya se sefiald, por lo que fa Autoridad Minera, en las
labores de seguimiento y control de los titulos mineros, podrd analizar fa documentacion que
presenten fos titulares mineros en cada caso en concreto para determinar si dichas fabores y
materiales extraltios corresponden a materiales de préstamo fateral que sirven ‘a fa explotacion
minera, o si al no estar relacionadas requieren un nuevo titulo por ser aprovechables
economicamente de manera independiente.™

Asi las cosas, de resultar aprovechables econdmicamente los materiales en cuestion, se deberdn
acreditar titulo minero o autorizacién temporal para el efecto.

¥ Concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 2014120023901
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2 ¢Cuando se puede considerar que el material proveniente de las obras de infraestructura
vial o de fas excavaciones es ‘material estér o rechazo” y no se requiere fa obtencion de un titulo
minero o autorizacion temporaf?

¢Cual es la diferencia entre material estéril y material de construccion?

Frente al primer interrogante, basta remitirse al precitado concepto 20141200239011, pues la
necesidad de la obtencion de! titulo minero o aulorizacién temporal, tal y como se expuso,
dependera de si dichos materiales son aprovechahles econdmicamente o no.

Ahora bien, tratandose de "material proveniente de cbras de infraestructura vial”, conviene ingicar
que la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, en su articulo 116, al establecer la posibilidad de otorgar
autorizacién temporal, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas nacionales, departamentales o municipales, sefiala que a través de este permiso, se podran
tomar los materiales de construccion, requeridos para ejecutar dichas actividades.

Para el efecto, el mismo Cddige de Minas, en su articulo 11, presenta la definicidn de materiales de
construccion, en los siguientes términos:

"ARTICULO 11, MATERIALES DE CONSTRUCCION. Para todos los efectos fegales se
consideran materiales de consiruccidn, los productos pétreos explotados en minas y canteras
usados, generalmente, en la industria de la construccion como agregados en fa fabricacion de
piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También,
para los mismos efectos, son materiales de construccion, los materiafes de arrastre tales como
arenas, gravas y las piedras yacentes en ef cauce y oriflas de las corientes de agua, vegas de
mundacion y otros terrenos aluviales.

Los materiales artes mencionades, se denominan materiales de construccion aundgue, una vez
explotados, no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar fos materiales de
construccion de que trata este articulo, se regulan integramente par este Cadigo y son de la
competencia exclusiva de fa autoridad minera.”

Par su parte, el Glosario Técnico Minere adoptade a través de la Resolucidn 40599 de 2015 del
Ministerio de Minas y Energia, define material estéril, asi:

*Material estéril

Se definen asf el suelo, los sedimentos y las rocas que cubren el subafforamiento de carbon; en
este caso toma el nombre de "estéri de cobertura u overburden”. Igual definicidn tienen fas rocas
que separan dos mantos de carbon, en este caso toman el hombre de “esteri! enfremantos o
interburden”
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Esténi

1. Se dice de fa roca 0 del material de vena que précticamente no contiene minerales de valor
recuperables, que acompafian a los minerales de valor y que es necesario remover durante
la operacién minera para extraer el mineral util. 2. £n carbones, del estrato sin carbon, ¢ que
confiene mantos de carbdn muy delgades para ser minados. 3. En depdsitos minerafes fixiviados,
se dice de una solucicn de fa cual los minerales de valor disueltos han sido removidos por
precipitacion, intercambio de fones, ¢ por extraccidn por solventes. 4. Escombros que se forman
cuando se explotan las minas. En las explotaciones mineras se utiliza el mineral
aprovechable, pero el resto del material que acompaiia al mineral y ne es util (ganga) se
deja acumulado cerca de las galerias o explotaciones mineras en forma de derrubios. 5.
Material sin valor econdmico que cubre o es adyacente a un depdsito de mineral y que debe
ser removido antes de extraer el mineral.” (n.f.1)

Conforme a lo anterior, se tiene que el material estéril, es aquel gue no contiene minerales de valor
recuperables o del cual no se puede predicar un valor econdmico, por lo que si en el desarrollo de
una actividad, se hace uso ¢ aprovechamiento de materiales o minerales, obteniendo de los mismos
un provecho econdmico, se deberd acreditar la procedencia licita de los mismos, bien sea a través
de un titulo minero o una autorizacidn temporal,

3. ¢Se puede considerar que el material proveniente defas obras de infraestructura vial o de
las excavaciones es "material estéril o rechazo”, cuando el mismo puede ser objeto de
aprovechamiento economico para ser utilizado como base y sub-base en infraestructura def
proyecto vial?

Con el fin de lograr determinar con certeza, a qué tipo de material corresponde el que segin su
supuesto proviene de los obras de infraestructura vial o de las excavaciones, se tendria que verificar
técnicamente lo pertinente.

NO obstante, aunado a lo expuesto previamente, es pertinente traer a colacién, lo sefialado por la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, mediante cancepto 2015060240 de 3 de
septiembre de 2015, donde se dio respuesta a consulta relacionada con el aprovechamiento de
materiales extraidos en la construccion de obras civiles, as:

‘i. “Sifas empresas constructoras de obras civiles pueden aprovechar y comercializar, ¢ material

obﬁgarqrfamente extraido en la construccion de fas abras civiles (que no son minas, no requieren
titulo minero} (sic)?"
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Teniendo en cuenta que su consulfa contiene dos verbos rectores como 1o son aprovechar v
comercializar el material, previo a su respuesta haremos una verfficacidn de los aicances de
estos, de conformidad con el diccionario de la Real Academia Espafiola, que a su tenor indica:

Aprovechar: i) Emplear utitmente algo, hacerfo provechosas o sacarfe el maximo rendimiento,
()

Comercializar: i} Dar un producto en condiciones y vias de distribucion para su venta i) poner a
fa venita un producto

En este sentido, los dos verbos conducen a una interpretacion sistematica, pues ef
aprovechamiento leva a un abuso, ¥ por ende a la ilegalidad de fa segunda accion, cuando de
mineria se trata, al no contar con un titulo minero debidamente otorgado, circunstancia explicita
por usted, que contradice fos postulados legales como preceplos bésicos de derecho minero,
que establecen gue solo mediante contrato de concesion o fos demas titulos mineros de que
trata el articulo 14, se otorga el derecho a establecer los minerales en forma exclusiva y
temporal dentro def drea otorgadla, apropidrselos mediante su extraccion o captacion y a gravar
los predios de ferceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas
actividades, sin que dicho derecho abarque Ios minerafes “in situ”

Lo anterior en concordancia con el articulo 30 de fa Ley 685 de 2001, que determina que foda
persona que a cualquier titulo suministre minerales explotados en ef pals para ser utilizados en
obras, industrias y servicios, deberd acreditar la procedencia ficita de dichos minerales con fa
identificacion de la mina de donde provengan, mediante certificacion de origen expedida por fa
respectiva Alcaldia para fas labores de harequeo. (...}

Por dftimo el articulo 160 de la Ley de Minas, determina como aprovechamiento ificifo de
recursos minercs, ef beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos
de dreas no amparadas por un titulo minero. En estos casos, ef agente sera penalizado de
conformidad con lo establecido en ef articulo 244 del Cddigo Penal, exceptuando lo previsto en
este Codigo para la mineria de barequeo,

Por lo anterior las empresas constructoras, de obras civiles, no pueden aprovechar y
comercializar el maferial obligatoriamente extraido en fa construccidn de las obras civiles,
sin previa autorizacion de fa Autoridad Minera Nacionaf concedente. (...} (n.f1)

iv. (...) en el caso de que una empresa constructora de via publica extrae materiales de un corte
de via, que obligatoriamente tiene que hacer para construir fa obra civil, y estos materiales
extraitos contienen minerafes (materiales de construccidn, arenas, gravas, elc) La empresa los
quiere disponer en el trazado de la misma via - lo supone un aprovechamiento mineral-, en vez
de depositarios en un botadero y tener que comprar a terceros los mismos materiales, o
explotarios en otras fuentes a través de autorizaciones temporales, con los sobrecostos que effo
implica. €5 esto posible? Podria la empresa constructora, comercializar el material sobrante de
fa obra civil"? (sic)
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Si es posible. con la salvedad que la disposicion de fos minerales, no supone un
aprovechamiento sino un uso de Ios mismos, para lo cual requerird la debida autorizacidn de fa
autoridad minera, y el pago de las regalfas de conformidad como ya se indico en respuesta
precedente, en concordancia con el articulo 360 superior.”

En este orden de ideas, se reitera que si en la ejecucian de 1a obra de infraestructura, se hace uso o
aprovechamiento econdmico de minerales o materiales, debe contarse con el respectivo permiso
gue avale su procedencia licita. Lo antericr aunado a que por mandato constitucional, toda
explotacion de recursos naturales no renovables causara a favor del estado una contraprestacion
obligatoria a titulo de regalia® -7,

- Rutas Colectivas

Supuesto planteado por el peticionario:

Actualmente en el Catastro Minero Colombiano, se dibujé un poligono con las siguiente informacion
INFORMATIVO ~ DECLARATORIA DE RUTAS COLECTIVAS ~ FECHA DE ACTUALIZACION

19/09/2018 - RADICADOS ANM 20185500607732 - RADICADO ANT 20182200856731
INCORPORADO EN EL CMC 25/10/2018"

Lo Cansultadg

6 Concepta Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria 20151200188831

(...) En este orden de ideas, y de acuerdo a lo expresado en el escrito, se concluye, que el matenal de corte al que hace referencia
correspande entences al material resultante af realizar alguin tipo de tajo o excavacion, en la ejecucion de las obras necesarias para adelantar
el proyecto de infraestructura, luego este hace también parte del material wtilizado en las obras, stiendo ohjeta del page de regalias. coma
quiera que por mandato constitucional, la explotacién de cualquier recurso natural no renovable causard. a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacle,

7 Bl articulo 360 de la Constitucidn Politica de 1991, modificado por el articuie 1 del Agto Legislativo 05 de 2011, dispone; “La exmintacion
dle un recutso naturaf no renovable causard, a favor def Esiado, una conirapresiacion econdmica a titulo de regalfa, sin perjuicio de cualguier
airg derecha o compensacion que se pacte. La ley determinard fas condiciones para fa explotacion de fos recursos naturales na renovables

Ley 685 de 2001 - Articulo 227. La Regalia. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucion Politica, tada explotacian de
recursos nan{rales no rengvables de propiedad estatal genera una regalia comn contraprastacicn obligatorna. Esta consiste en un porcentaje,
fijo & progresiva, del praducto hruto explotado objeto del titule minerg ¥ sus subproductos. calculage o medido al borde o en boca de mina,

pgge_xdero en dinero ¢ en especie. También causard regalia la captacion de minerales provenientes de medws o fuentes naturales que
tecnicamente se censideren minas.

Bogotd D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8. § y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.aov.co Cddigo Postal: 111321




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

1 ¢En qué consisten estas zonas, cual es ef sustento juridico?

La declaratoria de Rutas Colectivas-, fue realizada por la Agencia Nacional de Tierras, por lo que en
caso de que requiera saber el sustento juridico de las mismas, deberd consultarlo a esta Entidad.
Sobre esta declaratoria, la actuacidn de la Agencia Nacional de Mineria, como administradora del

Catastro Minero Colombiano, se restringe a su inclusion en el Catastro Minero Colombiano con
caracter INFORMATIVO. .

2. cCual es el efecto de estas zonas en el trdmite de las propuestas que se encuentran
superpuestas?

Dado que fa inclusion de la Declarateria de Rutas Colectivas en el Catastro Minero Colombianc,
tiene cardcter INFORMATIVO, las mismas no tienen incidencia en el tramite de propuestas de
contrato de concesion, pues no se constituyen en un area excluible o restringida de la mineria.

3. ¢Cual es el efecto de estas zonas con fos titulos mineros que se encuentran superpuestos?

Dado que la inclusién de la Declaratoria de Rutas Colectivas en el Catastre Minero Colombiano,
tiene caracter INFORMATIVO, fas mismas no afectan la ejecucién del titulo minero, pues no se
constituyen en un érea excluible o restringida de la mineria.

4 ¢Se pueden entender dichas zonas como zonas excluibles de la mineria 0 como zonas de
mineria restringida?

La inclusidn de la Declaratoria de Rutas Colectivas en el Catastro Minero Colombiano, no constituye
una zona excluible o restringida de la mineria.

5. ¢ Cual es el objetivo de dibujar dichas zonas en el catastre minero colombiano?

El objetivo de la inclusion en el Catastro Minero Colombiano de la declaratoria de Rutas Colectivas,
es el de informar que dentro de una determinada zona se encuentra este cobertura, y asi
suministrar infarmacion completa sobre un drea determinada.

En los anteriores términos, damos respuesta a su selicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que ios conceptos emitidos por fas autoridades coma
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn.
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Atentamente,

Oftcina Asesora Juridica (E)
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