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Sefior:

MAURICIO CUESTA ESGUERRA

Prasidente

Sociedad Minera de Santander S.A.S

Direccién: Transversal Oriental 90 -102 Torre empresarial Cacigue Piso 11
Departamento: SANTANDER

Municipio: BUCARAMANGA

Asunto: Concepto sabre la consolidacién del derecho de preferencia

En atencién a su comunicacion radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el nimero 20185500595312,
por remision hecha del Ministerio de Minas y Energia mediante radicado 2018067487, en la cual eleva una
consulta sobre el estudio técnico que se requiere para consolidar el derecho de preferencia, previa respuesta,
nos permitimos hacer a 1as siguientes consideraciones:

En virtud del articulo 12 del Decreto-Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar una ilustracion juridica general y no parti-
cular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente adefantar los funcionarios competentes en
cada caso concreto. En el mismo sentido, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual carece de efectos vinculantes.

Dicho esto, a continuacion, se hara un breve recuento de las referencias normativas aplicables al caso, para
posteriormente, dar respuesta a cada una de sus inquietudes.

Saobre el derecho de preferencia de los titulos mineros.

De conformidad con lo conceptuado? por esta Oficina nos permitimos sefialar;
“El articuio 53 de la Ley 1753 de 2015 prevé la posibilidad de que los beneficiarios de licencias de explotacion
que hayan optado por la prérroga de este titulo minero, ejerzan el derecho de preferencia para obtener
nuevamente el area objeto del respectivo titulo minero mediante contrato de concesidn, para lo cual la
Autoridad Minera Nacional deberd hacer el andlisis costo- beneficio?, en los siguientes términos: :

"Articulo 53. Prdrrogas de concesiones mineras. (...)

1 Ver Concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria rad. 20181200268071 de 13 de noviembre de 2018
2 Ver Concepto Oficina Asesora Juridica Ministerio de Minas y Energfa 2016056306 de 24 de agosto de 2016.
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En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prérroga de un contrato de concesidn, poard
exigirse a la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones frente a los contratos y pactar
contraprestaciones adicionales a las regalias.

Pardgrafo primero.- Los beneficiarios de licencia de explotacion que hayan optado por la prérroga de
ese titulo minero y los heneficiarios de contratos de pequefia mineria celebrados en dreas de aporte,
tendran derecho de preferencia para obtener nuevamente el drea objeto de! respectivo titulo minero
mediante contrato de concesion en los términos y condiciones establecidos en el inciso sequndo de
este articulo. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto por la ley para las zonas de exclusién.

Lo anterior siempre y cuando acredite estar &l dia con todas sus obligaciones y alleguen los estudios
técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las actividades de explotacin”.

Ahora bien, como menciona en su comunicacidn se trata de una licencia especial de explotacion la cual se
encuentra definida en el articulo 111 del Decreto-Ley 2655 de 1988, asi

"Art. 111 Sistema de expiotacion. La explotacion de materiales de construccién por cantera o de
arrastre en los leches de los rios y vegas de inundacion, en proyectos de pequefia mineria se podrd
adelantar mediante licencia especial de explotacion”.

Al respecto, es claro que en virtud de la norma sefialada la licencia especial de explotacién se otorgaba en las
siguientes condiciones:

1. Explotacion de maleriales de construccidn.
1.1 Decantera

1.2. De arrastre en fechos de rios o,

1.3, vegas de inundacion.

2. Proyectos de pequeria mineria, esto es, aquellos que, con base en el Informe Final de Exploracion y
el Programa de Trabajos y Obras, en los términos del articulo 40 del Decreto-Ley 2655 de 19882 ha-
yan sido clasificados como de pequefia mineria.

Ahora bien, aclarado lo anterior y en desarrolio de lo previsto en el Decreto 1975 de 2016 “Por el cual se adi-
ciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo rela-
cionado con integracion de dreas y prérrogas de contratos de concesion”, para efectos de ejercer el derecho
de preferencia de los titulos mineros, tales como las licencias especiales de explotacion, deberd cumplirse los
presupuestos normativos previstos en el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto Reglamentario 1975
de 20186, a saber:

3 Decreto Ley 2655 de 1988. “Articulo 40. Clasificacién definitiva. E! Ministerio, con fundamento en el Informe Final de
Exploracién y el Programa de Trabajos e Inversiones, dara la clasificacidn definitiva del proyecto como de pequena, me-
diana o gran minetia, sin perjuicio de la obligacién del interesado de actualizar los datos del mencionada programa cada
cinco afos durante la explotacion y de la reclasificacion que hiciere el Ministerio con base en la informacién actualizada”,
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1. Haber optado por la proiroga del titulo minero, para el presente caso, la licencia espec:al de explota-
cion.

2. Acredite estar al dia con todas las obligaciones derivadas de ese titulo minero;

3. Allegue los estudios técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las actividades de ex-
plotacicn.

No encontrarse el titulo en zonas excluidas de la mineria.

5. Que la Autoridad Minera Nacional haya hecho la evaluacidn del andlisis de costo- beneficio, teniendo
en cuenta la clasificacion de la mineria (articulo 2.2.5.2.2.11 del Decreto 1975 de 2016).”

»

Ahora bien, en relacion con los documentos que el titular debe presentar para ejercer su derecho de preferen-
Cia, el articulo 2° de la Resolucitn 41265 de 2016 “Por medio de fa cual se establecen los pardmetros y condi-
ciones para el ejercicio del derecho de preferencia de que trata el articulo 2.2.5.2.13 del Decreto nimero 1975
de 2016 Por e cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en lo relacionado con integracion de dreas y prdrrogas de contratos de concesién™, dispone:

“ARTICULO 2°. DOCUMENTOS DE EVALUACION. Para e! ejercicio del derecho de preferencia, el beneficia-
rio interesado, deberd allegar:

a) Soﬁcirud presentada ante la autoridad minera nacional, con manifestacion expresa de haber cumpii-
do o cumplir, seguin corresponda, con todas las obligaciones que se derivan del titulo minero, para
ser corroboradas por dicha autoridad. Esta solicitud debera contener:

i Sefialamiento del municipio, departamento v de la autoridad ambiental de ubicacion del drea o
trayecto solicitado;
fi.  Descripcion del drea objeto del titulo minero y de su extension;
ti.  Indicacion del mineral o minerales objeto del titulo minero;
iv.  Mencion de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el drea o trayecto solicitado y,
- sifuere del caso, el haflarse total o parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunida-
des negras o mixtas;
v. * Indicacion de si el drea abarca, en todo 0 en parfe, lugares 0 zonas restringidas para cuya ex-
ploracidn y explotacion se requiera autorizacion o concepto de otras autoridades, deberdn agre-
garse a la propuesta de acuerdo con el articuio 35 del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001),
a) Estudios técnicos (PTO) que fundamenten la viabilidad de las actividades de explotacion.
b)  Plano que tendrd las ‘caracteristicas y especificaciones establecidas en los articulos 66 y 67 del Co-
“digo de Minas.” ,

De esta manera, los titulares de licencias de explotacidn que hayan optado por la prérroga de ese titulo po-
drén ejercer el derecho de preferencia para obtener nuevamente el drea objeto del respectivo titulo minero
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mediante contrato de concesién en los términos y condiciones previstos en la norma, esto es, acreditando
ante la Autoridad Minera la viabitidad legal y técnica de continuar con las actividades de explotacién.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se trata de un proyecto minero en etapa de explotacion, el documento
idoneo para fundamentar la viabilidad técnica de continuar con las actividades de explotacion, tal como lo se-
iala el articulo 2 de la Resolucién 41265 de 2016, de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la
Ley 685 de 2001.

Asi las casas, correspondera al equipo técnico ante el cual se presente la solicitud, estudiar y definir en cada
caso en particular y sin perjuicio de la acreditacién de los demas requisitos legales, si el estudio técnico alle-
gado responde a las condiciones técnicas requeridas para la continuacion con la ejecucién del proyecto mine-
ro, y por ende, soporta su viabilidad.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, y quedamos atentos frente a cualquier duda que surja sobre
el particular. : '

Atentamente,

Anexos: 0
Copia: Edna Margarita Gonzalez. Directora {£) Direccién de Mineria Empresarial, Ministerio de Minas y Energia.

Q)aLlaboré: Cristina Sanchez - abogada OA)

Revisd: No aplica.
Fecha de elaboracion: 23-11-2018.
Nuamero de radicado que responde: 20185500613292
Tipo de respuesta:  Total.
Archivado en: Conceptos OA).
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