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Bogotá D.C., 21-12-2018 16:42 PM 

Señor 
FERNANDO SUPELANO BENITF_Z 
aboqadosupelanorayahoo.es   
Celular: 3217369353 
Calle 35 # 12-31 Oficina 605 Torre 
Bucaramanga — Santander 

Asunto: Inhabilidad por declaratoria de caducidad de contrato de concesión minera 

Cordial saludo, 

En atención a su solicitud de concepto, presentada mediante radicado 2018100036932, a través de la cual 
consulta, respecto a la declaratoria de caducidad de un contrato de concesión minera y la consecuente san-
ción por inhabilidad para el titular minero cuando este es una Sociedad por Acciones Simplificada; procede-
mos a dar respuesta, previas las siguientes consideraciones: 

La declaratoria de caducidad de un contrato de concesión minera 

El artículo tercero de la Ley 685 de 2001, -Código de Minas-, establece que la normatividad minera es una 
normatividad completa. sistemática y armónica, con sentido de especialidad y de aplicación preferente, en 
este sentido la misma contiene una regulación general, en relación con los términos y condiciones estable-
cidas para el ejercicio del derecho otorgado a través del título minero. 

No obstante, la misma la ley minera, refiere que las disposiciones generales sobre contratos estatales y las 
relativas a procedimientos precontractuales, no serán aplicables a la formulación y trámite de las 
propuestas de concesión minera, ni a la suscripción, perfeccionamiento, validez, ejecución y terminación de 
ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el artículo 17 del Código de Minas), donde se 
prevé que la capacidad legal para formular propuesta de concesión minera y para celebrar el 
correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratación estatal. 

En concordancia con lo anterior, el artículo 53 de la Ley 685 de 2001, -Código de Minas-, señala: 

Mak. II. Cadaddad le9a/. La CaPacklad legal Pasa lannaas propuesta de concesión minera y pasa celebras el correspondiente contrato. se  regula 
pa las dispaskiones penadas solare 0011211K4án estatal Ofclia capacidad, si se refiere a personas jurídicas. ~gas o prherlas, requiere que en su 
objeto se haren incluidas. expresa y especlbcamente. la exploración y explotación mineras. 
Cuando Uniones Temporales reciban ~cesiones deberán constituirse en lada secretada, con la misma pantipación ove se derive de la propuesta 
preserradn 
También podrán presemns propuestas y celebrar comisad de concesión los cansados. caso en el cual sus lamentes responderán sorda:imane 
de las obligaciones consiguientes. 
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'ARTÍCULO 53. LEYES DE CONTRATACIÓN ESTATAL. Las disposiciones generales sobre cortamos 
estatales y las relativa a procedimientos precontractuales, no serán aplicables a la formulación y trámite 
de las propuestas de concesión minera, ni a la suscripción, perfeccionamiento, validez, ejecución y 
terminación de ésta, sao las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del presente 
Código. En todas estas materias se estará a las disposiciones de este Código y a las de otros cuegyos 
de normas a las que el mismo haga remisión directa y expresa' 

A su turno el articulo 21 del Estatuto Minero, prevé: 

'Articulo 21. Inhabilidades o incompatibilidades. Serán causales de inhabilidad o incompatibilidad para 
formular propuestas o celebrar contratos de concesión minera, las establecidas en la ley general sobre 
contratación estatal que fueren pertinentes y la especial contemplada en el articulo 163 de este Código.' 

De la interpretación de las normas previamente señaladas se permite, por remisión de los artículos 21 y 53 
del Código de Minas2, la aplicación en materia minera de leyes de contratación estatal relacionadas con la 
capacidad legal que resultaren peninentes, y las relativas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades.3  

En este orden de ideas, cuando bajo el procedimiento previsto en el Estatuto Minero, se declare la caducidad 
de un título minero, encontrándose el acto administrativo que la declare, ejecutoriado y en firme, ello traerá 
como consecuencia la terminación del titulo minero, y consecuentemente la inhabilidad del titular para 
contratar con el Estado, en virtud de lo establecido en las normas de contratación estatal aplicables en 
materia minera por disposición del artículo 21 de la Ley 685 de 2001 Código de Minas. 

- 	Las Inhabilidadesly la Ley de Contratación Estatal 

Por su parte la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
Recursos Públicos, establece en su articulo 13, que las entidades estatales que por disposición legal cuenten 
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
**meran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la 
función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política, 
respectivamente según sea el caso, y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades 
previsto legalmente para la contratación estatal. Bajo este entendido la Ley BO de 1993,4  es clara en señalar 

2  En el ritmo senado véase Concept) del Ministeria de Minas y Enerpla No. 2012012690 del 6 de mazo de 2012. donde claramente se senala que 
"...pot su Darle el ankialogldet Códqo de Minas sate Mhabitidades e incombabbbdades nes remite ala lev ~sobre contratación estar 

CONSEJO DE ESTADO Seco* locera. C.P. Enrique Gil Botero. Bogotá, 3 d It 	d 2010. Radica:ida Po, 1100143.26000-2006-00052- 
01(13107). Actor: Armando Esuasa Sebear y Ovos. Demandado Óptimo Naaonal. 8Pegisladar opa) en el enfado 53 de la Ley 685 de 20:11. 
tratándose de ca 	tosió, minera, por excluir de manera expresa la apfk.ación de las normas del Estatuto ele ~Marión estala/ no sólo en cuanto a 
disposiciones especificas Madona das con a formulas* y admite de /as propuestas en la fase preeontractual. la  suscripción, perfeccionamiento. 
rabder. ejecución y terminen& del convivo, sino iembien en lo relacionado eco Ios preceAns generales que precisamente contienen bs principlos 
ove deben regir la selección de los convengas. A esto se suma, que la posibilidad de aplicad& supletoria se restringe a dos eventos 
concretos: la capacidad legal ye, régimen de inhabilidades e incompatibilidades" 

4  ARTSCULO 76. DE LOS CONTRATOS DE EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES. Los contratos de exploración y 
erpotación de recursos naturales renovables y no renevables. así coma baS cOmementes a la comerciataacitln y demás actividades tomemisles en - 
clustrialesixeryas de las entidades estatales a las que conespondan las competencias para estos asuntas. continuarán rigiéndose por la legislación 
especial que les sea aplsable. las entidades estatales dedicadas a ffichas actividades Mara:Taran en sus reglamentos internas el atascamiento da 
selección de los earaillatta, las cláusulas °nepe:anales que podrán pacta/sales cuantías y los uárnites a pe deben saltarse. 
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en su artículo 76 que "Los contratos de exploración y explotación de recursos naturales renovables y no 
renovables, así como los concernientes ala comercialización y demás actividades comerciales e industriales 
propias de las entidades estatales a las que correspondan las competencias para estos asuntos, continuarán 
rigiéndose por la legislación especial que les sea aplicable." 

Así pues, teniendo en cuenta que por remisión de las normas mencionadas, el régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades previsto en las normas generales sobre contratación estatal, es de aplicación en materia 
minera, corresponde destacar lo que al respecto señala la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública: 

'ARTÍCULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR. 
lo. <Aparte tachado derogado por el artículo sz de/a Ley 1150 de 2007> Son inhábiles para participar en 
licitaciones e-concurso y para celebrar contratos con las entidades estatales: 

Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes 
<Aparte tachado derogado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007> Quienes participaron en /as 

licitaciones o 	corleo es o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados. 
e) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. 

h) <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las sociedades distintas de las 
anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en 
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de 
los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitación e 

O Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así como las 
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. 
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las inhabilidades a que se refieren 
/os literales c), d) e i) se extenderán por un término de cinco (5) años contados a partir de la techa de 
ejecutoria del acto que declaró la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena. o del acto que dispuso 
la destitución; las previstas en los literales b) y e), se extenderán por un término de cinco (5) Mas 
contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participación en la hcitación e-conc-urse, o de á 
de celebración del contrato, o de la de expiración del plazo para su firma. 

Se resalta que en materia administrativa, las inhabilidades tienen consagración legal y son taxativas, por 
cuanto se establecen para asegurar los principios que rigen la función pública y en este sentido están 
encaminadas a limitar la capacidad para contratar a fin de salvaguardar la moralidad administrativa. 

Lo consultado: 

¿Atendiendo que la declaratoria de caducidad de un contrato de concesión minera trae como con-
secuencia la sanción de inhabilidad para el titular minero, en tratándose de que el titular minero, sea 
una persona jurídica -Sociedad por Acciones Simplificada- a la que le fue declarada la caducidad, 
dicha sanción de inhabilidad se extiende para los accionistas y representante legal? 

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales, desarrollarán el deber de selección old;etiva y los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad establecidos en esta ley. 
En ningún caso habrá lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte del Consejo de Ministros, el Consejo de Estado ni de los Tribunales 
Administrativos. 
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Conforme a lo señalado anteriormente, declarada la caducidad de un titulo minero mediante acto 
administrativo ejecutodado y en (irme, ello traerá como consecuencia, además de la terminación del título 
minero, la inhabilidad del titular para contratar con el Estado, en virtud de lo establecido en el literal c) del 
artículo 8 de la Ley 80 de 1993, que dispone que son inhábiles para celebrar contratos con las entidades 
estatales: 'Quienes dieron lugar ala declaratoria de caducidad'. 

Ahora bien, cuando el titular minero sancionado se trate de una Sociedad por Acciones Simplificada, debe' 
destacarse que el literal i) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, señala que son inhábiles para 
participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales: "0 I ns serios dp 
sacie*/ ,s de personal  a las cuales se haya declarado la caducidad, as! como las sociedades de personas 
dejas que aquéllos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.' 

Sobre este particular, es pertinente destacar lo que el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil 
- Consejero ponente: CÉSAR HOYOS SAI 117AR, con radicación número: 1346, el diecisiete (17) mayo de 
dos mil uno (2001), señaló sobre la inhabilidad sobreviniente por declaratoria de caducidad de un contrato 
estatal, así: 

sy...) 1. CONSIDERACIONES 

La cuestión planteada en esta consulta se refiere concretamente al alcance del articulo 9° de la ley 80 de 
1993, como consecuencia de la aplicación de lo dispuesto ene! literal c) del num. 1° del artículo 8°. Y por 
ser una sociedad la que dio origen a la declaratoria de caducidad, hay una conexidad con lo previsto en el 
literal O del mismo numeral de este artículo. Por consiguiente, para resolver el asunto es necesario 
analizar la normarividad mencionada y reexaminar los efectos de la caducidad declarada, asunto que la 
Sala analizó en el cateto número 1283 de septiembre 4 de 2000 desde la perspectiva de lo dispuesto 
en el parágrafo 3° del articulo 7° de la ley citada. 

1.1 	- La declaración de caducidad como causal de inhabilidad. La ley 80 de 1993 dispone: 

'ARTICULO 8a DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR. 

lo Son inhábiles para paniupar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades 
estatales: 

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. 

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así como las 
sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. 

Las inhabilidades a que se refieren los literales c). d) e i) se extenderán por un término de cinco (5) años 
contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaró la caducidad, o de la sentencia que impuso 
la pena, o del acto que dispuso la desiitución: las previstas en los literales b) y e), se extenderán por un 
término de cinco (5) años contado a partir de la lecha de ocurrencia del hecho de la participación en la 
licitación o concurso, o de la de celebración del contrato, o de la de expiración del plazo para su firma". 

La norma transcrita plantea dos situaciones que se analizan a continuación. 
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1./1 	La inhabilidad afecta al contratista determinado en el acto administrativo que declara la 
caducidad. (...) La expresión 'quienes", en el texto de la norma transcrita, indica que la inhabilidad 
contenida en el enunciado del numeral I° cubre a la persona o personas determinadas en el acto 
administrativo que declara la caducidad, conforme a lo ordenado en el articulo 18 de la ley 80 y en las 
demás disposiciones legales que consignan causales de caducidad Dicho artículo expresamente 
establece, en el tercer inciso, que el contratista se hará acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas 
en la ley. Por tanto, en principio sólo éste quedará inhabilitado. 

Sin embargo, la norma extiende la inhabilidad derivada de la declaratoria de caducidad a otras personas: 
los socios de sociedades de personas y las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con 
posterioridad a dicha declaratoria. 

1.1.2 La clasificación de las sociedades en de personas y de capitales. Esta distinción formó parte 
del proyecto de Código de Comercio de 1958, pero fue eliminada. Por tanto. el Código expedido mediante 
decreto ley 410 de 1971 no contiene una norma que institucionanice la clasificación de las sociedades 
comerciales en de personas y de capitales. (...) 

No obstante, la distinción no ha sido abandonada por la doctrina que intenta fundamentarla a partir de las 
siguientes características: a) la manera diversa de responder por las deudas, dado que en las sociedades 
de personas hay una responsabilidad personal de los socios por las deudas de la sociedad, mientras en 
las sociedades de capital la responsabilidad por las deudas corresponde sólo a la sociedad. Por 
consiguiente, en las sociedades de personas la garantía de /os terceros se apoya ea el crédito y la 
solvencia personal de los socios; b) la causa económica determinante de la asociación, que en las 
primeras es /a persona del socio (intuitus personae). mientras en las segundas es la aportación del socio 
(intuitus pecuniae); c) /a gestión de los negocios sociales, que en las sociedades de personas compete a 
los socios y en las de capitales a unos órganos especiales. En el primer caso, /os socios administran el 
patrimonio propio; en el segundo, administran el patrimonio de un ente distinto a ellos; en otros términos. 
en un evento la disponibilidad del patrimonio y la dirección de la empresa están reunidas en las mismas 
personas: en el otro, están normalmente separadas. (...) 

El Código de Comercio consigna, en sus artículos 233, 237. 243 y 252, una clasificación de las sociedades 
según la forma como esté representado su capital: en por acciones, o por cuotas o por panes de interés. 
Este criterio de clasificación fue adoptado por el Comité encargado de revisar el Proyecto de Código de 
Comercio, al considerarlo más técnico dado que se fundamenta en un factor objetivo .  el fraccionamiento 
del capital social. 

En consecuencia, la incorporación de la clasificación de las sociedades en de personas y por oposición a 
éstas las de capitales, en la ley 80 de 1993 para los efectos de la inhabilidad derivada de la declaratoria 
de caducidad, revive la discusión que se entendía superada, al menos en la ley 

El problema de la clasificación se manifiesta cuando se procede a enumerar las sociedades que 
corresponden a cada tipo o especie. En electo, se han considerado sociedades de personas: la 
colectiva, la en comandita simple; y como de capitales: la en comandita por acciones y la anónima. 
Algunos autores discrepan y ubican las comanditarias en una categoría mixta, intermedia entre las 
dos clases. Así mismo, las sociedades de responsabilidad limitada han sido clasificadas, por algunos 
autores, en dicha categoría mixta. 
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Es de anotar, que en la parte consWerativa de la Resolución 002282 del 20 de junio del año 2000, en la 
cual el INVIAS declaró la caducidad del contrato, al referirse a la solidaridad establecida por la misma 
entidad en el numeral 1.4.5. del pliego de condiciones, se adviene: "por consiguiente todos y cada uno 
de los socios de la constituida Sociedad Concesionaria del Magdalena Medio, son solidariamente 
responsables para todos los efectos entre sí y con la sociedad conformada, entendidos estos, 
únicamente desde la perspectiva patrimonial", lo que, aunado al hecho de que en el articulo segundo 
se baya dispuesto que la sociedad concesionaria quedaría inhabilitada pasa contratar con el Estado por el 
término de cinco años sin hacer mención expresa de cada uno de los socios en panicular, puede llevar a 
pensar que éstos no quedan afectados por dicha inhabilidad. Sin embargo, para la Sala esta redacción un 
poco confusa no desvirara la responsabilidad que frente a las inhabilidades les compete a cada una de las 
firmas que conformaron la Sociedad y como quiera que la norma que fijó el duo de responsabilidad para 
esta clase de asociaciones aparece claramente señalada en el parágrafo 3o, del artículo 7o, de la ley 80, 
ha de entenderse que la inhabilidad para participar en licitaciones y concursos o para contratar con el 
Estado por el término de cinco años, se hace extensiva a todos y cada uno de los socios de la misma, 
salvo el caso de las entidades estatales que hacen parte de ella en la forma explicada anteriormente. 

La Sala estima oportuno revisar el anterior criterio, para lo cual analizará a continuación los aspectos que 
fundamentan la rectificación de la doctrina citada. 

(..) 

Según la consulta, la Wackenhui, que es una sociedad anónima, ha planteado que la sociedad que se 
constituiría seria también una anónima, de manera que no se presente la inhabilidad establecida en el 
literal:) del numeral I° del articulo 8° de la ley BO de 1993, que dispone que son inhábiles para participar 
en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales, los socios de sociedades 
de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así como las sociedades de personas de las 
que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria y por este aspecto del tipo societarkk, no 
habría lugar a la aplicación de esta inhabilidad, máxime que, como ha sido aceptado unánimemente por la 
jurisprudencia y la doctrina, las inhabilidades e incompatibilidades para celebrar contratos estatales son 
taxativas y de interpretación restrictiva, por lo cual no admiten interpretaciones analógicas o extenshms. 

2. LA SALA RESPONDE 

Previamente a las respuestas, la Sala considera pertinente rectificar la tesis expresada en el concepto 
número 1283 del 4 de septiembre de 2000, en el sentido de que cuando a una sociedad se le declara la 
caducidad de un contrato estatal, recae sobre ella la inhabilidad establecida en el literal c)del numeral 
I° del artículo 8° de la ley 80 de 1993, cualquiera que sea la clase de sociedad; y en cuanto a los 
socios, la inhabilidad recae sobre los socios de las sociedades de personas a las cuales se haya 
declarado la caducidad, no sobre los socios de las sociedades de capital, de acuerdo con lo 
dispuesto por el literal O del mismo numeral del citado articulo, el cual, por referirse a inhabilidades 
e incompatibilidades para contratar, tiene carácter taxativo. 

I) 
Así las cosas, teniendo en cuenta que las inhabilidades e incompatibilidades para celebrar contratos 
estatales son especificas y de interpretación restrictiva, lo que quiere decir que no admiten interpretaciones 
analógicas o extensivas: se colige que cuando a una sociedad —cualquiera que sea su clase- se le declara 
la caducidad de un contrato estatal, -en este caso un contrato de concesión minera-, recae sobre ella la 
inhabilidad establecida en e! literal c) del numeral 1° del artículo 8° de la ley 80 de 1993; ahora en cuanto a 
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los socios, la inhabilidad recaerá sobre los socios de las sociedades de personas a las cuales se haya 
declarado la caducidad, mas no sobre los socios de las sociedades de capital, según lo dispuesto por el 
literal i) del mismo numeral del citado artículo, el cual, por referirse a inhabilidades e incompatibilidades 
para contratar, tiene carácter taxativo. 

En este sentido, teniendo en cuenta que una sociedad por acciones simplificada, corresponde en su 
naturaleza a una sociedad de capitales, en virtud de lo previsto en el artículo 35  de la Ley 1258 de 200867, 
-por tratarse de este tipo de sociedad-, la inhabilidad que recae sobre la sociedad en sí, no se hace 
extensiva a sus socios. 

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de 
conformidad con lo previsto en el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 
1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a 
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no serán de obligatorio cumplimiento o 
ejecución. 

Atentamente, 
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Revisó NA 
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ARTICULO 3o. NATURALEZA. La sociedad por acciones simplificada es una sociedad de capitales cuya naturareza ser siempre comercial. 
independientemente de las actividades previstas en su objeto social. Para efectos tributarios, la sociedad por acciones simplificada se regirá por las 
reglas aplicables a las sociedades anónimas. 

G  Ley 1258 de 2008 Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada 

7 
Ley 1258 de 2008 - ARTICULO 42, DESESTIMACIÓN DE LA PERSONALIDAD JURÍDICA. Cuando se utilice la sociedad por acciones simplificada 

en fraude a la ley o en perjuicio de terceros, los accionistas y los administradores que hubieren realizado, participado o facilitado los actos 
derraudatories, responderán solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados. 
La declaratoria de nulidad de los actos defraudatonos se adelantará ante la Superintendencia de Sociedades, mediante el procedimiento verbal 
sumario 
La acción indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios que se deriven de los actos defraudatodos será de competencia, a prevencián. 
de la Superintendencia de Sociedades o de los jueces olores del circuito especializados, y a falta de estos. por los civiles del circuito del domicilio del 
demandante mediante el trámite del proceso verbal sumario. 

Bogotá D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9 y 10 Teléfono (571) 2201999 
Web: http/I:www.anm.gov.co Email : contac1enos(a)anv.00 Código Postal: 111221 

41
1 AGENCIA NACIONAL DE 

MINERÍA 


	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010



