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Asunto: Consulta sobre reconocimientos de propiedad privada

En atencidn a su solicitud de consulta radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el
nimero 20181000330842, por medio de la cual presenta una seric de inquietudes
relacionadas con las obligaciones y derechos de los titulares mineros de reconocimientos
de propiedad privada, se dara respuesta en los siguientes términos.

Sea lo primero mencionar que de conformidad con los articulos 58 y 332 de la
Constitucién Politica se garantizan la propiedad privada y los derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles los cuales no pueden ser desconocidos o vulnerados por leyes
posteriores vy, el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

En desarrollo de lo expuesto, el articulo 5 de la Ley 685 de 2001 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 50. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS. Los minerales de cualquier
clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico
natural, son de lg exclusiva propiedad del Estado, sin consideracidn a que la
propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras
entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.

Quedan g salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas v concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo
a las leyes preexistentes”. (Subrayado fuera del texto).
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En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 685 de 2001 establece que a partir de su
entrada en vigencia, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo anterior deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracién,
permisos o licencias de explotacién, contratos de explotacién y contratos celebrados sobre
4reas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente guedan a salvo las
situaciones juridicas individuales, subjetivas v concretas provenientes de_titulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

De conformidad con lo expuesto, y en concordancia con lo establecido en los articulos 350
y 352 de la Ley 685 de 2001, las condiciones, términos y obligaciones consagrados en
leyes anteriores para los beneficiarios de titulos mineros perfeccionados o consolidados,
seran cumplidos conforme a dichas leyes y cldusulas contractuales, sin perjuicio de serles
aplicables los beneficios de orden operativo y técnico, asi como las facilidades y
eliminacidn o abreviacion de tramites e informes, con excepcion de las referentes a las
condiciones o contraprestaciones econémicas.!

En ese orden de ideas, se tiene que de conformidad con la Ley 20 de 19692 se
reconocieron de manera excepcional la propiedad sobre aquelias minas que se hubieren
adquirido, antes del 22 de diciembre de 19693, por adjudicacidén, redencion a
perpetuidad, accesién, compraventa, sucesion, prescripciéon, remate o por cualquier otra
causa, titulo o modo siempre que se haya obtenido por parte del Ministerio de Minas y
Energia el reconocimiento de su propiedad, con fundamento en el titulo especifico de
adjudicacién, una sentencia definitiva o por una redencidén a perpetuidad, que
conservaren su validez juridica y que estuvieran vinculadas a un yacimiento descubierto®.

Asi, el Decreto 1275 de 1970° determind que la iniciacion oportuna de la explotacion
econdmica de las minas adjudicadas se debfa demostrar, antes del 22 de junio de 19738,
con las pruebas que alli se relacionaban, las cuales se debian presentar personalmente por
el interesado ante el Ministerio o ante el alcalde respectivo y el Ministerio haber expedido

L ver conceptos Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria ~ANM- 20171200117371 del 18 de mayo de 2017 y
20181200264561 del 22 de marzo de 2018.

2 “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre minas e hidrocarburos.” Arts. 1y 3.

3 Teniendo en cuenta que el articulo 16 de la Ley 20 de 1969 establece: “ARTICULO 16. Esta Ley rige desde su sancién”,
esto ocurrié el 22 de diciembre de 2016. Publicada en el Diario Oficial N. 32964. 29 de diciembre de 1969.

4 Concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20161200393821 del 28 de noviembre de 2016.

5 Articulos 9y 12. Ver concepto Oficina Asesora Juridica Ministerio de Minas y Energla - MME- 2010007280 del 9 de abril
de 2010.

6 Decreto 1275 de 1970. “Articulo 9. La iniciacién oportuna de la explotacién econdmica de las minas adjudicadas se
demostrara antes del 22 de junio de 1973, con las pruebas necesarias (...)"
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una resolucién motivada en la que se declarara que el particular conserva el derecho sobre
la mina respectiva’. j

En conclusién, los reconocimientos de propiedad privada constituyen una excepcion al
postulado general bajo el cual, los minerales en cuaiquier clase o ubicacion yacentes en el
suelo o en el subsuelo, en cualquier estado fisico natural son de propiedad exclusiva del
Estado?®, los cuales constituyen situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
perfeccionadas con arreglo a leyes preexistentes, de conformidad con los articulos 5y 14
de la Ley 685 de 2001.

Aclarado lo anterior, se dard respuesta a las preguntas formuladas en el mismo orden en
que fueron presentadas:

1. “;Cudl es la normalidad -sic- que regula o fija los lineamientos para la fiscalizacidn
de los RPP?

De conformidad con el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, la autoridad minera nacional
tiene a su cargo la administracién de los recursos mineros, la titulacion, el registro,
asistencia técnica, fomento, fiscalizacién y vigilancia de las obligaciones emanadas de los
titulos mineros y de las solicitudes de dreas mineras, en concordancia con lo establecido
en el Decreto-ley 4134 del 3 de noviembre de 2011 por el cual se cred la Agencia Nacional
de Mineria, ANM, cuyo objeto es la administracion integral de los recursos mineros de
propiedad del Estado.

Asi, el articulo 3 del Decreto-Ley 4134 de 2011 establece que el objeto de la Agencia
Nacional de Mineria, ANM, es administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, asi como hacer seguimiento a los titulos de
propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de
Minas y Energia de conformidad con la ley.

De acuerdo con lo anterior, y en desarrollo de lo previsto en el Acto Legislativo No. 5 de
2011, que modifico el articulo 361 de la Constitucion Politica, el Ministerio de Minas y
Energia delegd la fiscalizacion y seguimiento de la exploracién y explotaciéon de los
yacimientos mineros, en la Agencia Nacional de Mineria, ANM, como autoridad minera

7 Articulo 14 Decreto 1275 de 1970.
8 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20171200199241 del 26 de julio de 2017 y 20181200264561 del 22 de
marzo de 2018.
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concedente mediante Resolucion 18 0876 de 2012, la cual en los términos del articulo 2 de
la mencionada Resolucién también comprende la fiscalizacion, seguimiento y control de
los titulos de Reconocimiento de Propiedad Privada y de Autorizaciones Temporales.

Ahora bien, en este punto resuita importante mencionar que la exposicién de motivos de
la Ley 685 de 2001 establece que los reconocimientos de propiedad privada “(..) son ’
objeto de vigilancia por parte del Estado para efecto que su manejo técnico sea eficiente y
no se realice con deterioro de los yacimientos y la esterilizacidn de sus reservas (...)".

En ese sentido, los titulares mineros de reconocimientos de propiedad privada deben
desarrollar sus actividades en concordancia con las normas, exigencias y requisitos’ de
orden ambientall®, técnicotl, a los reglamentos de higiene y seguridad minera'?, ademas

9 ver conceptos Oficina Asesora Juridica ANM 20171200199241 del 26 de julio de 2017. No 20181200264561 del 22 de
marzo de 2018.

10 pecreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente Sostenible 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la
correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones: “Plan de
manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacién ambiental, estan
arientadas a prevenir, mitigar, corregit o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que
se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia,
y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instrumento de manejo y
control para proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen de transicién”.

ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con fa ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental Hevaré implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento
y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o
actividad.

I e acuerdo con lo establecido en los articulos 339 y 340 de la Ley 685 de 2001 la obtencidn, organizacion y divulgacién
de informacién relativa a la riqueza del subsuelo, la oferta y el estado de los recursos mineros y de la industria minera en
general, se declara de utilidad publica, por lo tanto los titulares mineros o propietarios de minas estan obligados a
recopilar y suministrar sin costo alguno esa informacién a la autoridad minera. Asi mismo deben colaborara actualizar el
Sistema de Informacion Minera anualmente y que se oriente a permitir el conocimiento de la riqueza del subsuelo, el
proyecto minero y su desarrollo.

12 pecreto 035 de 1994 “Por el cual se dictan unas disposiciones sobre seguridad minera”. “Art. 1. El presente Decreto
tiene por objetivo prescribir, conservar y mejorar las condiciones de vida, salud, higiene y seguridad de las personas que
desarrollan labores en excavaciones y ambientes subterraneos, o en explotaciones mineras de cualquier indole, y la
determinacion de las normas y procedimientos aplicables en caso de riesgo inminente, accidente o siniestro, ya sea bajo
tierra o a cielo abierto”.

Decreto 2222 de 1993. “Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo
Abierto”. “Articulo 1°. Este reglamento esta dirigido al control de todas las labores mineras a cielo abierto en el territorio
nacional, para preservacion de las condiciones de seguridad e higiene en las minas”.

Decreto 1886 de 2005. “Por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras Subterrdneas”. “Art.
1. Objeto. Este Reglamento tiene por objeto establecer las normas minimas para la prevencién de los riesgos en las
labores mineras subterraneas, asi mismo adoptar los procedimientos para efectuar la inspeccién, vigilancia y control de
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estan obligados al pago de regalias®®, como quiera que por mandato constitucional la
explotacién de un recurso natural no renovable causa a nombre del Estado, una
contraprestacién econémica a titulo de regalia y dar cumplimiento a las normas sobre
comercializacion de minerales'4,

Entonces, se tiene que las normas que regulan lo relativo a la fiscalizacion minera son las
siguientes:

1. Resolucién 18 0876 de 7 de junio de 2012: Delegacién de la funcién de
fiscalizacién del Ministerio de Minas y Energia a la Agencia Nacional de Mineria.

2. Ley 685 de 2001 ~ Cédigo de Minas.
- Articulo 60. Autonomia empresarial.
- Articulo 97. Seguridad de personas y bienes.
Articulo 318. Fiscalizaciéon y vigilancia.
- Articulo 339. Caracter de la informacién minera
«  Articulo 340. Informacidn de los particulares.

3. Ley 1530 de 2012: Regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de

Regalias.
. Articulo 13. Fiscalizacién.

4, Decreto 1886 de 2015: Establece el Reglamento de Seguridad en las Labores
Mineras Subterraneas.
- Articulo 24. Inspeccién, Vigilancia y Control.
Articulo 244. Visitas técnicas de vigilancia y control.

5. Decreto 2222 de 1993: Expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las
labores mineras a cielo abierto.
Articulo 11. La vigilancia y control.

todas las labores mineras subterraneas y las de superficie que estén relacionadas con estas, para la preservacién de las
condiciones de seguridad y salud en los lugares de trabajo en que se desarrollan tales labores”.

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. Estan sometidas al cumplimiento del presente reglamento las personas naturales y
juridicas que desarrollen fabores mineras subterraneas y de superficie que estén relacionadas con estas”.

13 Constitucion Politica. Articulo 360, modificado por art. 1 del AL, No 05 de 2011. “Art. 360. La explotacién de un
recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacién de los
recursos naturales no renovables. (...)"

14 Articulo 30 de la Ley 685 de 2001, Decreto 1073 de 2015 Titulo V, seccién 1 capitulo 6 de la Parte 2, Libro 2,
modificado por el Decreto 1102 de 2016, Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20171200117371 del 18 de mayo
de 2017.
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6. Decreto 1073 de 2015 y Decreto 2504 de 2015: Aspectos técnicos, tecnolégicos,
operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacion minera.

Por Ultimo en este punto, es importante mencionar que es obligacién de los titulares
de reconocimientos de propiedad privada dar continuidad a la explotacion minera,
como quiera que los derechos de propiedad de los particulares sobre el suelo y
subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren sido reconocidos y conservados en
los términos, condiciones y modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969, se
consideran extinguidos si los interesados suspenden la exploracién o explotacion por
mas de doce (12) meses continuos, sin causa justificada constitutiva de fuerza mayor o
caso fortuito, en los términos del articulo 3 de la Ley 20 de 1969 y articulo 29 del
Cadigo de Minas, a saber:

“Articulo 3°. Los derechos que tengan los particulares sobre minas adquiridas por
adjudicacion, redencién a perpetuidad, accesién, merced, remate, prescripcion o
por cualquiera otra causa semejante, se_extinguen a favor de la Nacidn, salvo
fuerza mayor o caso fortuito;

a) Si al vencimiento de los tres afos siguientes a la fecha de la sancidn de esta ley,
los titulares del derecho no_han iniciado la explotacién econdmica de las minas
respectivas, y

b) Si la explotacion, una vez iniciada, se suspende por mds de un afio”. (subrayado
fuera del texto).

“Articulo 29. Extincidn de derechos. Los derechos de propiedad de los particulares
sobre el suelo y subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren sido reconocidos
y conservados en los términos, condiciones y modalidades establecidas en la Ley 20
de 1969, el Decreto 2655 de 1988 y la Ley 97 de 1993, se considerardn extinguidos
si los interesados suspenden la exploracién o explotacién por mds de doce (12)
meses continuos, sin causa justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor.
La demostracion de dicha causa deberd ser presentada por el interesado ser
presentada por el interesado a requerimiento de la autoridad minera en cualquier

tiempo.

En todo caso la providencia que declare la extincién serd motivada y contra ella
procederd el recurso de reposicion.”

Asi las cosas, es deber del beneficiario de un reconocimiento de propiedad privada, en
caso de suspension de actividades por mas de 12 meses continuos demostrar las
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circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito o pena de considerarse
extinguidos sus derechos?®>.

1. ;Cudl es el instrumentos técnico con el cual debe cumplir un RPP -sic-?

Teniendo en cuenta que, los reconocimientos de propiedad privada se constituyen en una
excepcion al postulado general bajo el cual, los minerales en cualquier clase o ubicacién
vacentes en el suelo o en el subsuelo®, en cualquier estado fisico natural son de
propiedad exclusiva del Estado y por lo tanto su exploracién técnica y explotacién debe
estar amparada bajo un contrato de concesion, no le es exigible la presentacidon de un
Programa de Trabajos y Obras o de otro instrumento técnico de panificacion del desarrollo
minero®’, asi lo manifesté el Ministerio de Minas y Energia en concepto 200744594 del 3
de octubre de 2007:

“De acuerdo con el articulo transcrito (articulo 84 de la ley 685 de 2001), es claro
que la obligacion de presentar los Programas de Trabajos y Obras (PTO), estdn
contemplados dentro del contrato de concesidn minera del Cédigo de Minas- ley
685 de 2001 y del Decreto 2655 de 1988, y ho dentro de un reconocimiento de
propiedad privada, por lo que no es exigible para éste ultimo la presentacion de un
programa de trabajos y obras.”

En conclusién, se considera que sin perjuicio de no serle exigible la presentacién de un
documento técnico; en desarrollo de la autonomia empresarial, de que trata el articulo 60
del Cédigo de Minas al igual que los concesionarios mineros, los titulares mineros
propietarios de vyacimientos mineros podran desarrollar su actividad minera con
autonomia técnica, industrial, econémica y comercial y en tal sentido, escoger la indole,
forma y orden de aplicacion de los sistemas y procesos y determinar libremente la
localizacién, movimientos y oportunidad del uso y dedicacion del personal, equipos,
instalaciones y obras, siempre y cuando se haga de forma adecuada pata la conservacion
de los recursos objeto de la actividad minera en cumplimiento de las normas de seguridad
e higiene mineras y ambientales, sin deterioro de los yacimientos o esterilizaciéon de los
recursos.

2. ;Cudl es el instrumentos ambiental con el cual debe cumplir un RPP que inicio
actividades con anterioridad a la Ley 99 de 1993-sic-?

15 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20161200393821 del 28 de noviembre de 2016.
16 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20181200264561 del 22 de marzo de 2018.
17 Ver concepto Oficina Asesora Juridica MME 49825 del 21 de marzo de 2001.
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Sea lo primero mencionar que con la entrada en vigencia del Decreto- Ley 2811 de 1974 se
consagré en Colombia la exigencia de autorizaciones ambientales para el uso de los
recursos naturales renovables®, por lo tanto, para el desarrollo de actividades mineras
deben tenerse en cuenta tres escenarios a saber:

Con el Decreto ley | Conlaley 99/ 1993 se exigié a | Con los decretos 1220/2005 y
2811/1974 toda actividad minera la | 500/2006 se reclamé a todo
se exigid que el uso de | obtencion de licencia | proyecto minero que
recursos naturales | ambiental respetando | estuviese
renovables se realizara a | regimenes juridicos anteriores | en regimenes de transicion
través de autorizaciones (sin licencia ambiental) la
ambientales presentacién de un plan de
manejo ambiental

Fuente: “Los regimenes de transicién del licenciamiento ambiental en Colombia vistos desde la actividad minera. Revista
Prolegomenos Derechos y Valores”.

Asi las cosas, se considera que los trabajos mineros iniciados antes de la entrada en
vigencia de las Ley 99 de 1993 deben contar con un Plan de Manejo Ambiental, aprobado
por la autoridad ambiental competente y en concordancia con el articulo 195 del Codigo
de Minas incluir procesos de gestion ambiental asi:

“Articulo 195. Inclusién de la Gestion Ambiental. Para todas las obras y trabajos de
mineria adelantados por contrato de concesion o por un titulo de propiedad
privada del subsuelo, se incluirdn en su estudio, disefio, preparacion y ejecucion, la
gestién ambiental y sus costos, como elementos imprescindibles para ser
aprobados y autorizados.

En ningtin caso la autoridad ambiental podrd otorgar permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias de orden ambiental, para obras y trabajos no amparados
por un titulo minero”.

En ese orden de ideas, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 “por
medio del cual se expide el Decreto Unico del sector ambiente y desarrollo sostenible” todo
proyécto obra o actividad que haya iniciado antes de la entrada en vigencia de la Ley 99 de
1993 debe contar con un Plan de Manejo Ambiental aprobado por la autoridad ambiental
competente, asi:

18 Gomez, A., Rincén, C. & Rodriguez, G. (2016). Los regimenes de transicion del licenciamiento ambiental en Colombia
vistos desde la actividad minera. Revista Prolegdmenos Derechos y Valores, 19, 38, 161-181. DO
http://dx.doi.org/10.18359/prole.1976.
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“ARTICULO 2.2.2.3.11.1. Régimen de transicion. El régimen de transicion se aplicard
a los proyectos, obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los trdmites para la obtencidn de
una licencia ambiental o el establecimiento de un plan de manejo ambiental o
modificacidn de los mismos, continuardn su trdmite de acuerdo con la norma
vigente en el momento de su inicio.

No obstante los solicitantes que iniciaron los trdmites para la obtencion de una
licencia ambiental, el establecimiento de un plan manejo ambiental, y cuyo
proyecto, obra o actividad no se encuentran dentro del listado de actividades
descritos en los articulos 8 y 9 de esta norma, podrdn solicitar a la autoridad
ambiental competente la terminacion del proceso, en lo que le fuera aplicable.

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicién del presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones,
licencias y demds autorizaciones de cardcter ambiental que se requerfan,
continuardn sus actividades sujetos a [os términos, condiciones y obligaciones
sefialados en los actos administrativos asi expedidos.

3. Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en el presente
decreto no sean de competencia de las autoridades que actualmente conocen de su
evaluaciéon o seguimiento, deberdn ser remitidos de manera inmediata a la
autoridad ambiental competente para los efectos a que haya lugar. En todo caso
esta remisién no podrd ser superior un (1) mes.

PARAGRAFO 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales
continuardn realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el
objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma,
podrdn realizar ajustes periddicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante
acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren
necesarias y/o suprimir las innecesarias.

PARAGRAFO 2°. Los titulares de planes de manejo ambiental podrdn solicitar la
modificacidn de este instrumento ante la autoridad ambiental competente con el
fin de incluir los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios para el proyecto, obra o actividad. En este caso, los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los
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recursos naturales renovables serdn incluidos dentro del plan de manejo ambiental
y su vigencia iniciard a partir del vencimiento de los permisos que se encuentran
vigentes. '

PARAGRAFO 3°. Las autoridades ambientales que tengan a su cargo proyectos de
zoocria que impliquen el manejo de especies listadas en los Apéndices de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de especies Amenazadas de fauna y
Flora Silvestre -CITES deberdn remitir en tiempo no superior a quince (15) dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, los
expedientes contentivos de los mismos con destino a la ANLA quien los asumird en
el estado en que se encuentre. (Decreto 2041 de 2014, art.52)"

Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones y pagos que deba hacer el titular
minero por la utilizacion de los recursos naturales renovables en sus labores extractivas,
tales como tasas retributivas y compensatorias de orden ambiental que establece la ey,
incluyendo los de los servicios de evaluacidn y seguimiento, en los términos del articulo
215 de la Ley 685 de 2001.

3. ¢Cudles son las obligaciones econdmicas con las cuales debe cumplir un RPP?

Como se menciond en la respuesta a la pregunta No. 1 de su cuestionario se reitera que
por disposicién constitucional del articulo 360, modificado por el Acto Legislativo No. 05
de 2011 “La explotacidn de un recurso natural no renovable causard a favor del estado,
una contraprestacion econdmica a titulo de regalia (...)” en ese orden de ideas, la
obligacion del pago de regalias se genera por la explotacién de dichos recursos, tanto en
el subsuelo de propiedad estatal, como en el subsuelo de propiedad privada de
conformidad con los términos que para ello establezca la Ley?®.

Asi, el articulo 227 de la Ley 685 de 2001 determind lo siguiente

“Articulo 227. La regalia. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la
Constitucidn Politica, toda explotacion de recursos naturales no renovables de
propiedad estatal genera una regalia como contraprestacion obligatoria. Esta
consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado objeto del
titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina,
pagadero en dinero o en especie. También causard regalia la captacion de
minerales provenientes de medios o fuentes naturales que técnicamente se
consideren minas.

19 ver Conceptos Oficina Asesora Juridica ANM 20171200199241 del 26 de julio de 2017 y 20181200264561 del 22 de
marzo de 2018.

Bogoté D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//-www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Codigo Postal: 111321



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20181200268321

En el caso de propietarios privados del subsuelo, estos pagardn no menos del 0.4%
del valor de la produccién calculado o medido al borde o en boca de mina,
pagadero en dinero o en especie. Estos recursos se recaudardn y distribuirdn de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 141 de 1994. El Gobierno reglamentard lo
pertinente a la materia”.

De acuerdo con ese mandato normativo el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2353 del
1° de noviembre de 2001, el cual se establecié en el su articulo 3° la obligacién de
declarar y pagar que tienen los propietarios de propiedad privada del subsuelo por la
explotacién de recursos naturales no renovables y, determind los factores de liquidacion y
las condiciones para cumplir con dicha obligacion, asi:

“Articulo 3°. Obligacién de declarar. Toda persona natural o juridica
propietaria privada del subsuelo, estd obligada a presentar ante Minercoi
Ltda., conforme a los formularios de declaracion de que trata el articulo cuarto
de este decreto, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la terminacion
de cada trimestre calendario, una declaracidn de produccidn de los minerales
objeto del reconocimiento, indicando la jurisdiccion municipal de donde se
extrajo el mineral y liquidando el gravamen de que trata el inciso segundo del
articulo 227 del Cédigo de Minas de acuerdo con la produccidn declarada.
Pardgrafo. Para la respectiva declaracion, el propietario privado del subsuelo
tendrd en cuenta el precio del mineral fijado por la Unidad de Planeacidn
Minero Energética, UPME que se encuentre vigente al momento de la
liquidacién y pago de la obligacién, en un porcentaje del 0.4% sobre la
produccién obtenida al borde o en boca de mina. (subrayado fuera del texto)”.

En conclusién, de otra parte, de conformidad con los articulos 360 y 361 de la Constitucién
Politica - Modificado Acto Legislativo 05 de 2001-, en concordancia con las Leyes 685 de
2001y 1530 de 2012, los titulares mineros de reconocimientos de propiedad privada estan
obligados al pago de las regalias por la explotacién de minerales, en los porcentajes fijados
por la normativa vigente.

4. ;Cudles son las obligaciones laborales con las que debe cumplir un RPP que realiza
labores mineras subterrdneas?

Como se ha anotado reiteradamente en este concepto? los reconocimientos de propiedad
privada constituyen una excepcién al postulado general bajo el cual, los minerales en

20 yer concepto Oficina Asesora Juridica ANM No 20181200264561 del 22 de marzo de 2018.
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cualquier clase o ubicacidn yacentes en el suelo o en el subsuelo, en cualquier estado
fisico natural son de propiedad exclusiva del Estado?!, los cuales constituyen situaciones
juridicas individuales, subjetivas y concretas perfeccionadas con arreglo a leyes
preexistentes, de conformidad con los articulos 5y 14 de la Ley 685 de 2001.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester resaltar que el articulo 2 del Codigo de Minas
“regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por
causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccidn,
exploracidn, construccidn y montaje, explotacidn, beneficio, transformacion, transporte y
promocién de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de
propiedad nacional o de propiedad privada” (Subrayado fuera del texto).

En tal virtud los titulares de Reconocimientos de Propiedad Privada deberan desarrollar
sus actividades mineras con estricto cumplimiento de los Reglamentos de Higiene vy
Seguridad Minera en las labores mineras, para el caso de las actividades mineras
subterraneas se debera dar aplicacidn a lo dispuesto en el Decreto 1886 de 2015.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley 685 de 2001 la
ejecucién de los trabajos de explotacion deberan adoptar y disponer del personal y de los
medios materiales necesarios para preservar la vida e integridad de las personas
vinculadas a la empresa, de conformidad con las normas vigentes sobre seguridad, higiene
y salud ocupacional.

Asi, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1886 de 2015 estan
obligados a cumplir con el reglamento de seguridad en las labores subterraneas TODAS
personas naturales y juridicas que desarrollen labores mineras subterraneas y de
superficie que estén relacionadas con estas, por lo tanto es responsabilidad directa del
titular del derecho minero, el explotador minero y el empleador minero la aplicacidén y
cumplimiento del mismo, en los términos del articulo 8 del mencionado Decreto.

Entonces, las obligaciones del titular minero de actividades mineras subterraneas son las
siguientes en los términos del articulo 11 del Decreto 1886 de 2015:

“ARTICULO 11. OBLIGACIONES DEL TITULAR DEL DERECHO MINERO, EL
EXPLOTADOR MINERO Y EL EMPLEADOR. Son obligaciones del titular del derecho
minero, del explotador minero y del empleador minero las siguientes:

1. Afiliar a los trabajadores dependientes, asi como a los trabajadores
independientes cuando haya lugar, al Sistema General de Seguridad Social Integral

21 ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20171200199241 del 26 de julio de 2017
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(Salud, pensiones, riesgos laborales) y pagar oportunamente los respectivos
aportes y los parafiscales, conforme con lo dispuesto en la normativa vigente.

2. Garantizar que los trabajadores de los contratistas y subcontratistas que
requieran ingresar a las labores mineras subterrdneas a realizar algun trabajo, lo
hagan con la autorizacion del responsable técnico de la labor subterrdnea, que
tengan afiliacion vigente al sistema de seguridad social integral y se encuentre al
dia en el pago de sus aportes. '

3. Organizar y ejecutar de forma permanente el programa de salud ocupacional de
la empresa denominado actualmente Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), establecido en la Resolucién nimero 1016 de 1989 de Jos
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud, o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

4. Identificar, medir y priorizar la intervencién de los riesgos existentes en las
labores subterrdneas y de superficie que estén relacionadas con estas, que puedan
afectar la seguridad, o la salud de los trabajadores.

5. Conformar el Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo y velar
por su funcionamiento, conforme a lo establecido en la Resolucion nimero 2013 de
1986 de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud, el Decreto-ley
1295 de 1994, en el Capitulo 6 - sisterna de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo del titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto nimero 1072 por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo o aquellas normas que
los modifiquen, reglamenten o sustituyan.

6. Cumplir con las disposiciones de saneamiento bdsico establecidas en el articulo
125 y siguientes de la Ley 9 de 1979 v en el capitulo Il, fitulo Il de la Resolucion
numero 2400 de 1979, expedida por los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y
de Salud o las normas que los modifiquen, reglamenten o sustituyan.

7. Cumplir en el término establecido, los requerimientos de las autoridades
competentes para la prevencion de los riesgos laborales y tener a su disposicidn
todos los registros, resultados de mediciones, estudios, entre otros, requeridos en el
presente Reglamento.

8. Elaborar los informes de accidentes de trabajo y enfermedades laborales dentro
de los dos (2) dias hdbiles siguientes a la ocurrencia del accidente o diagndstico de
la enfermedad, conforme la Resolucion numero 156 de 2005 del Ministerio de la
Proteccion Social o aquellas normas que la modifiquen, reglamenten o sustituyan.
9. Realizar las investigaciones de los incidentes y accidentes de trabajo y participar
en la investigacion de los accidentes mortales conforme con lo establecido en el
presente reglamento; analizar las estadisticas conforme a lo establecido en la
Resolucion numero 1401 de 2007 del Ministerio de la Proteccidn Social y aplicar los
controles establecidos en la investigacién del caso. Asimismo, se debe enviar copia
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del informe de investigacién de los accidentes graves a la autoridad minera,
encargada de la administracion de los recursos mineros, dentro de los quince (15)
dias siguientes a su ocurrencia.

10. Participar en la investigacion de accidentes laborales mortales, junto con la
Comisidn de Expertos designada por la autoridad minera, encargada de la
administracion de los recursos mineros y aplicar los controles establecidos en la
investigacion del caso.

11. Proveer los recursos financieros, fisicos y humanos necesarios para el
mantenimiento de mdquinas, herramientas, materiales y demds elementos de
trabajo en condiciones de seguridad; asimismo, para el normal funcionamiento de
los servicios médicos, instalaciones sanitarias y servicios de higiene para los
trabajadores.

12. Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos de medicidn necesarios
para la identificacidn, prevencidn y control de los riesgos, incluyendo metanometro,
oxigendmetro, medidor de CO, de CO2, bomba detectora de gases y/o
multidetector de gases; psicrometro y anemdmetro.

13. Asegurar la realizacién de mediciones ininterrumpidas de oxigeno, metano,
mondéxido de carbono, dcido sulfhidrico y demds gases contaminantes, antes de
iniciar las labores y durante la exposicion de los trabajadores en la explotacion
minera y mantener el registro actualizado en los libros y tableros de control.

14. Garantizar el mantenimiento y calibracidn periddica de los equipos de medicion,
conforme a las recomendaciones del fabricante, con personal certificado y
autorizado para tal fin.

15. Capacitar al trabajador nuevo antes de que inicie sus labores € instruirlo sobre:
la forma segura de realizar el trabajo, la identificacidn de peligros y evaluacion y
valoracion de los riesgos y la forma de controlarlos, prevenirlos y evitarlos; asi
como reentrenarlo conforme a lo establecido en este Reglamento.

16. Cumplir con lo establecido en el Estatuto de Prevencion, Capacitacion y
Atencidon de Emergencias y Salvamento Minero, Titulo XlI, de este Reglamento.

17. Contar con sefalizacién para las rutas de evacuacion, a través de lineas de vida
con elementos que indiquen el sentido de la salida y sefales de seguridad o letreros
que tengan materiales reflectivos fluorescentes o fotoluminiscentes.

18. Disponer de un libro de registros de personal bajo tierra y asignar un
responsable de su control y seguimiento, en el que quede constancia en cada turno,
del acceso y salida de los trabajadores, asi como de los visitantes de la labor minera
subterrdnea, para que en todo momento se identifique a las personas que se
encuentren en el interior, al igual que su ubicacidn por dreas o zonas, de tal forma
que puedan ser localizadas en un plano. La ubicacidn deberd hacerse
preferentemente en tiempo real y de ser posible utilizando la tecnologia actual que
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permita cumplir con la presente disposicion. Tal registro deberd llevarse en medios
impresos o electrénicos y conservarse al menos, por tres (3) afios.

19. Facilitar la capacitacidn de los trabajadores a su cargo en materia de seguridad
y salud en el trabajo y asumir los costos de esta, incluyendo lo relacionado con el
tiempo que requiere el trabajador para recibirla;

20. Cumplir con todas las demds normas del Sistema General de Riesgos Laborales
que no estén establecidas en el presente Reglamento;

21. Garantizar que toda persona que requiera ingresar a la mina debe recibir una
induccidn de riesgos y medidas de seguridad, asi como utilizar los elementos y
equipos de proteccién personal, suministrados por el explotador minero o
empleador.

22. Tomar medidas preventivas y precauciones que garanticen la deteccion, la
alarma y extincidn de incendios y la ocurrencia de explosiones;

23. En caso de grave peligro para la seguridad y la salud, garantizar que las
operaciones se detengan y los trabajadores sean evacuados a un lugar seguro.

24. Desarrollar e implementar los lineamientos e instrumentos tecnoldgicos
definidos por el Gobierno nacional, direccionados a la reduccidn y eliminacidn del
uso de mercurio, para lo cual dispondrdn mdximo de cinco (5) anos; y,

25. Fomentar las competencias del personal a su cargo para la insercion de
tecnologias limpias en los procesos de beneficio de oro promoviendo el uso de
productos sustitutos”.

5. ;Puede el titular minero de un RPP adquirir el derecho de dominio sobre un predio
en donde convergen el derecho de propiedad de un privado y el RPP?

Sea lo primero anotar que de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 20 de 1969, el
propietario de una mina debia solicitar su reconocimiento, en el plazo sefialado, ante el
Ministerio de Minas y Energia, quien una vez estudiado la documentacion allegada y
verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos, incluyendo el inicio oportuno de la
explotacién, debfa pronunciarse manteniendo o no la propiedad del particular, en caso de
no solicitar el reconocimiento de su propiedad o si el Ministerio lo negaba, la mina pasaba
a ser propiedad de la nacién.??

Asi, conforme lo dispone la Ley 20 de 1969 y el Decreto 1275 de 1970 normas aplicables a
la resolucién de solicitudes de reconocimientos de propiedad privada sobre minas, por
disposicion del articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, que modificd el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, no sdélo basta con ser propietario de un bien inmueble en el cual se
encuentre un yacimiento minero y contar con un titulo real de propiedad, sino, que

22 Ver concepto Oficina Asesora Juridica MME 2010017280 del 9 de abril de 2010.
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también debia demostrarse la explotacién oportuna de yacimiento y haber obtenido
mediante acto administrativo de “reconocimiento de la propiedad privada.”??

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que ese derecho de propiedad privada sobre una
yacimiento minero descubierto es independiente del derecho de propiedad sobre el suelo,
por cuanto la ley no ordend que se mantuvieran las dos titularidades en un solo sujeto
sélo que se acreditara la explotacién del recurso, asi lo conceptud esta Oficina Asesora
Juridica mediante radicado 20171200262881 del 15 de diciembre de 2017:

"Asi las cosas, la Ley 685 de 2001 reconocid y generd un derecho especial y
adicional a los propietarios de predios en los cuales existia un yacimiento minero,
reconocido como propiedad privada conforme a las disposiciones legales de la
época; ese derecho de propiedad privada sobre la mina, es independiente del
derecho de propiedad sobre el suelo, como quiera que ambos derechos reales son
distintos, el uno sobre el predio y el otro sobre la mina, reconocido por el Cédigo. La
ley_no ordend que se mantuvieran las dos titularidades en un solo sujeto,
Unicamente exige que se acredite la explotacidn del recurso conforme al articulo 29
de la Ley 685 de 2001 o de lo contrario se perderd la propiedad privada, bajo la
figura de extincion de derechos, indistintamente de quien ostente la titularidad,
reafirmando de esta manera que su propietario puede hacer uso de los derechos
bajo las figuras juridicas contenidas en las normas civiles y comerciales, siempre
que no suspenda las actividades salvo fuerza mayor o caso fortuito”. (Subrayado
fuera del texto).

En ese sentido, se considera que si es posible adquirir el derecho de dominio sobre un
predio, se entiende el suelo, en el converge un reconocimiento de propiedad privada cuya
disposicion se rige por las normas civiles y comerciales, como se lee en el articulo 28 de la

Ley 685 de 2001:

“Articulo 28. Titulos de Propiedad Privada. La cesion a cualquier titulo y causa y la
transmision por causa de muerte, de la propiedad privada sobre las minas, asi
como la constitucidn de gravdmenes sobre las mismas, se regiran por las
disposiciones civiles y comerciales. Adicionalmente se deberdn inscribir en el

Registro Minero”.

En ese sentido, mediante concepto 20161200103823 del 25 de julio de 2016 consideré lo
siguiente:

23 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20131200311351 del 12 de noviembre de 2013.
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“Cuando la propiedad de las minas no sea del Estado sino de particulares es
perfectamente posible que éstos puedan celebrar contratos o acuerdos de similar
dlcance concernientes al manejo de la mineria sin requerir la autorizacion o
aprobacién por parte del Estado, pues en estricto sentido, se tratg de bienes que
son_de propiedad_privada, respecto de los cuales los interesados _gozan de los
derechos de uso. goce v disposicion?®, sin perjuicio, claro estd de la obligacion de
realizar la inscripcién del negocio respectivo en el Registro Minero, segun las
exigencias establecidas en el precepto anteriormente transcrito (se refiere al
articulo 28 del Cddigo de Minas) y en el articulo 332 del Cédigo de Minas, a mas del
deber de cumplir con las demdas disposiciones exigibles para el desarrollo de esta
actividad.” (Subrayado fuera del texto).

En conclusidon, se considera que en virtud de los derechos vy atribuciones de la
propiedad privada es posible adquirir el derecho de dominio sobre un predio en donde
convergen el derecho de propiedad de un privado y un reconocimiento de propiedad
privada.

6. ;Es necesario constituir caucién para el ejercicio de una servidumbre minera
cuando se trata de un RPP? ’

De acuerdo con lo establecido en la exposicion de motivos de la Ley 685 de 2001 los
reconocimientos de propiedad privada “(...) estdn sometidos exclusivamente a la ley
minera en el ejercicio de las servidumbres en beneficio de sus obras y labores y a las
eventuales expropiaciones en su favor con base en la utilidad publica que también se
predica de sus proyectos.?*"

En ese orden de ideas, se tiene que el capitulo VIl del titulo 5° de La ley 685 de 2001 se
ocupa de regular el tema de la servidumbre minera como garantia para el ejercicio
eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, y que se distingue de las
reguladas en el Cadigo Civil porque su constitucion se da por motivos de utilidad pdblica e
interés social entre un tercero y el titular minero?, asi la servidumbre minera es de
carjcter legal, es decir, que su constitucion se da de pleno derecho, y exige como
requisitos minimos para su ejercicio la existencia de un titulo minero, como se concluye de
lo dispuesto en el articulo 170 del Cédigo de Minas.

24 Cédigo Civil. “Articulo 669. Concepto de dominio, El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella no siendo contra ley o contra derecho ajeno.”

%5 Gaceta del Congreso. Afio IX No. 113. Santafé de Bogot4, Viernes 14 de abril de 2000.

26 Exposicién de motivos. “(...) Las servidumbres solo pueden establecerse en favor de las minas amparadas por un titulo
0 sea, por un contrato de concesion, por una propiedad privada del subsuelo y por licencia especial para los grupos
étnicos. Sin el disfrute de ese titulo, el propietario o poseedor de los predios, puede negarse a soportar todo gravamende
esta clase que se quiera imponer, recurriendo inclusive para evitarlo a la autoridad de policia”.
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La Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién Civil mediante sentencia del 02 de
septiembre de 1936, se pronuncié sobre la constitucion de una servidumbre legal, en el
siguiente sentido:

“(..) De lo dicho pueden sacarse las siguientes conclusiones: (..) 3. Que lag
servidumbre legal no se constituye por titulo distinto del hecho mismo de la
incomunicacion, sino que existe _de pleno derecho porgue es la ley la que
directamente la establece, y es en consecuencia preexistente g toda determinacidn
judicial, hasta el punto de que la necesidad o no necesidad de acudir a la justicia
para el ejercicio efectivo de ella solo depende de la situacion de hecho existente: si el
titular del derecho no necesita modificar los hechos existentes para conformarlos a
su derecho, carece de interés la intervencidn de los jueces que, con su decision nada
le agregan ni le quitan a ese derecho sino que simplemente determinan, cuando es el
caso, un cambio en la situacion de hecho prexistente.”?” (Subrayado fuera del texto).

Asi, el articulo 168 del Cédigo de Minas, prevé que las servidumbres en beneficio de la
mineria son legales o forzosas, su origen estd en la ley y por lo tanto no requieren de un
acto de constitucién para nacer a la vida juridica, éstas existen conforme la ley de pleno
derecho, por lo tanto, es ésta misma ley la que determina su nacimiento y fija los
mecanismos para su ejercicio.

En este entendido, las servidumbres legales, excluyen que los particulares se sustraigan a
su reconocimiento; su consagracién legal hace innecesario adelantar un proceso judicial
para determinar su existencia. Asi, siempre que concurran las condiciones materiales y
juridicas recogidas por la ley para dar lugar a una servidumbre de las denominadas legales,
el propietario del predio dominante podra exigir al propietario del previo sirviente el
reconocimiento de la servidumbre, asi como el respeto de la carga que se impone sobre su
predio, en los términos sefalados por la propia ley. Su caracter legal permite que, en caso
de renuencia u oposicién al ejercicio de la servidumbre, el titular del derecho de
servidumbre pueda acudir a la jurisdiccidn a exigir coactivamente su cumplimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que si bien el ejercicio de la
servidumbre minera legal, es oponible al propietario o al poseedor del predio que deba
soportar el gravamen, se recomienda tener en cuenta que todas las actuaciones entre
particulares, y entre éstos y las autoridades administrativas y judiciales deben atenerse a
principios constitucionales de legalidad, debido proceso, derecho de defensa vy
contradiccién, pues ninglin derecho reviste la categoria de absoluto, y en este sentido,

27 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacidn Civil. Sentencia del 02 de septiembre de 1936Sentencia del 02 de
septiembre de 1936.
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corresponde al titular minero, previa la ocupacion del inmueble por la via de hecho, lograr
un acercamiento con el propietario, y en caso de no llegar a un acuerdo, propiciar en el
titular del predio sirviente la posibilidad que tiene de acudir ante la autoridad
administrativa para que fije caucidon previa a que se refiere el articulo 285 del Cédige de
Minas, o a los mecanismos previstos ante las respectivas autoridades judiciales con fin de
buscar la imposicién forzosa de la servidumbre y la correspondiente indemnizacién en
caso que asi lo disponga el juez?8.

7. ¢Puede fraccionarse un RPP?

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 685 de 2001 la cesion a
cualquier titulo de la propiedad privada sobre las minas, se regiran por las disposiciones
civiles y comerciales y deberan inscrihir en el Registro Minero.

Asi, se considera que no existe impedimento legal que impida que se fraccione un
reconocimiento de propiedad privada, teniendo en cuenta que no se crea un vinculo con
el Estado, por cuanto su naturaleza no es la de un contrato, por lo tanto el recorte o
renuncia parcial de este titulo minero no requiere autorizacidon por parte de la autoridad
minera y su trdmite se rige por las normas civiles y comerciales aplicables, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro Minero Nacional®®, para efectos de dar publicidad a los actos
que se realicen, en las términos del articulo 334 del Cédigo de Minas.

8. Si bien, el contrato de operacién minera no tiene obligaciones especificas en la ley
;qué obligaciones sugiere usted se deben plasmar en dicho contrato?”

Sea lo primero mencionar que la Ley 685 de 2001 no regula de manera expresa el contrato
de operacién minera, sin embargo, la normativa minera faculta al titular minero para
subcontratar todas las actividades y trabajos mineros a que estd obligado en virtud del
titulo minero, en los términos del articulo 27 de la Ley 685 de 2001 que establece lo
siguiente: '

Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podrd libremente
realizar todos los estudios, obras y trabajos a que estd obligado, mediante
cualquier clase de contratos de obra o de ejecucion que no impliquen para los
subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones emanados del titulo, ni
les confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los contratos
mencionados no se requerird permiso o aviso alguno a la autoridad minera.

28 ver conceptos Oficina Asesora Juridica ANM 20141200186433 y 20171200262731 del 6 de diciembre de 2017.

2% Ver conceptos Oficina Asesora Juridica ANM 20161200393821 del 28 de noviembre de 2016 y 20171200262881 del 15
de diciembre de 2017.
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De la lectura de la norma transcrita se tiene que estos subcontratos denotan las siguientes
caracteristicas:

i) No implica para el subcontratista la subrogacion en los derechos y obligaciones
emanados del titulo minero, por lo tanto, el titular minero sigue siendo
responsable ante la autoridad minera de la ejecucién del contrato.

ih) Fl subcontrato no le confiere al subcontratista el derecho a participar en los
minerales por explotar.

iii) No requiere permiso o aviso alguno a la Autoridad Minera.

Esta clase de contratos se constituyen como la manifestacién de la autonomia con la que la
legislacién minera dota la titular para ejecutar su proyecto minero, es asi como el articulo
57 del Cédigo de Minas dispone que el concesionario es considerado como contratista
independiente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que
celebre por causa de sus estudios, trabajo y obras de exploracién y explotacién, por lo
tanto en desarrollo de la autonomia empresarial el concesionario tiene plena autonomia
técnica, industrial, econdmica y comercial para la ejecucidén de los estudios, trabajos y
obras de exploracion, construccidn, montaje, explotacién, beneficio y transformacion
derivados del titulo minero en los términos del articulo 60 de la Ley 685 de 2001, asi:

“Articulo 60. Autonomia empresarial. En la ejecucidn de los estudios, trabajos y
obras de exploracién, montaje, construccion, explotacion, beneficio vy
transformacion, el concesionario tendrd completa autonomia técnica, industrial,
econdmica y comercial. Por tanto podrd escoger la indole, forma y orden de
aplicacién de los sistemas y procesos y determinar libremente la localizacidn,
movimientos vy oportunidad del uso y dedicacion del personal, equipos,
instalaciones y obras. Los funcionarios de la entidad concedente o de la autoridad
ambiental, adelantardn sus actividades de fiscalizacion orientadas a la adecuada
conservacion de los recursos objeto de la actividad minera a cargo del
concesionario, y garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene
mineras y ambientales”.

En conclusion, aungue el Cédigo de Minas no prevé regulacién para la celebracidn de un
contrato de operacién minera, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el
paragrafo del articulo 3 de la Ley 685 de 2001, las autoridades administrativas no podran
dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambito
de su competencia. En este caso, acudiran a las normas de integracion del derecho y, en su
defecto, a la Constitucién Politica.
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Por lo tanto, el contrato de operacién debera regirse por las normas del derecho privado y
bajos las cldusulas gue se estipulen entre el titular minero y el operador minero, que no
sean contrarias al ordenamiento juridico, en ese sentido el Ministerio de Minas y Energia
manifesté mediante concepto nimero 200703336 del 31 de julio de 2007 que: "desde el
punto de vista legal, el contrato que el beneficiario de un titulo minero realice con un
tercero para realizar estudios, obras y trabajos, en aplicacién del articulo 27 de la Ley 685
de 2001, se rige por las normas del derecho privado, esto es por el Cédigo Civil, pues el
Cddigo de Minas no establece ningun requisito para su celebracion, ni siquiera requiere de
permiso o aviso alguno a la autoridad minera”.

Asi, las obligaciones y derechos que se estipulen en ese negocio juridico escapan a la
regulacién del Cadigo de Minas y al control y fiscalizacion de la autoridad minera, por
cuanto, se reitera que es una negociacion de caricter privado que celebra el titular
minero con un tercero para desarrollar estudios, trabajos y obras propias de la actividad
minera en desarrollo de la autonomia empresarial que se deriva del contrato de concesion
minera.3¢

De esta manera damos respuesta a sus inquietudes, recordandole que el presente se
emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 20153, por lo
cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

Anexos: O,

opia: no aplica.
aboré: Ménica Marfa Mufioz B.- Contratista

evisd: No aplica.
Fecha de elaboracién: 05-12-2018
30 Ver conceptos Oficina Asesora Juridica ANM 20181200267421 del 31 de agosto de 2018 y 20181200263661 del 7 de
febrero de 2018.
31 Ley 1755 de 2015. “ARTICULO 1o0. Sustittyase el Tftulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticion ante fas
autoridades-Reglas Generales, Capitulo I Derecho de peticién ante autoridades, Reglas Especiales y Capitulo 11l Derecho
de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
L
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