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Bogota D.C., 20-11-2018 15:22 PM

Sefior:

Luis Carlos Montoya Leyton

Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural

Direccidn: Carrera 14 No. 11F - 54 Barrio San Francisco
Pais: COLOMBIA

Departamento: CAQUETA

Municipio: FLORENCIA

Asunto: Respuesta requerimiento con Rad. ANM No. 20181000326622
Cordial saludo,

En atencion a la solicitud radicada a esta entidad hajo en consecutivo de la referencia, en la gue se efec-
tian unas preguntas en relacidn con actividades de extraccion de materiales de construccion justificada
como material sobrante que no puede ser acumulada a orillas del rio en obras de dragado, nos permiti-
mas dar respuesta a cada una de sus requerimientos previas las siguientes consideraciones:

De acuerdo con el Decreto-Ley 4134 de 2011, [a Agencia Nacional de Mineria es creada como la autori-
dad concedente de titulos en el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Minas y Energia a la que le
corresponde entre otras, las funciones de administrar los recursos minerales del estado, conceder los de-
rechos para la exploracidn y explotacion de los mismos, por medio de contratos de concesién minera res-
pecto de los cuales se efectua el carrespondiente seguimiento, control y fiscalizacidn por delegacion del
Ministerio de Minas y Energia mediante las Resoluciones 180876 del 7 de junio de 2012 y 91818 del 13
de diciembre de 2012. ) '

Entre las funciones descritas, se destaca el seguimiento y control que esta Autoridad Minera realiza so-
bre los titulos mineros legalmente otorgados en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la norma en
cita, esto es, seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de indole legal, contractual, técnica,
administrativa y ambiental derivadas del derecho de explorar y explotar recursos minerales otorgados
por el estado a través de un titulo minero o autorizacién previo cumplimiento de los requisitos de Ley. En
este sentido, la competencia de la Agencia Nacional de Mineria, se circunscribe Gnica y exclusivamente a
los titulos mineros 0 autorizaciones otorgadas bajo los pardmetros y presupuestos legales establecidos
para el efecto. El controf sobre las actividades ilicitas recae en los entes con funciones de policia
incluyendo el delito de explotacién ilicita de yacimiento minero.
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1. Materiales de construccion y residuos mineros

En primera medida se debe aclarar que en algunos eventos, para adelantar las actividades mineras se
requiere extraer piedra y arena de rio para lo cual se emplea un proceso de dragado en el cual
‘participan cinco o seis personas; utilizan una draga de succidn para extraer la arena del lecho de un rio”
de acuerdo con lo definido por el Glosario Técnico Minero.

Ahara bien, para el particular estima esta Oficina Asesora Juridica que se debe efectuar una distincidn
entre i) matertales de construccidn y lo que en su requerimiento denomina como i) “material sobrante”,
con el objetivo de determinar la procedencia de los mismos y el régimen legal que les aplica.

i) Material de Construccién
La Ley 685 de 2001 define material de construccion como:

“Articulo 11. Materiales de construccion. Para todos los efectos legales se consideran
materiales de construccion, los productos pélreos explotados en minas y canteras usados,
generalmente, en la industria de la construccidn como agregados en la fabricacion de piezas de
concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También, para los
mismos efectos, son materiales de construccion, los materiales de arrastre tales como
arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas_de las corrientes de agua,
vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados,_se denominan materiales de construccidn aunque,
una vez explotados, no se destinen a esta industria.

E! otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de
construccién de gue trata este articulo, se requlan integramente por este Cddigo v son de
la competencia exclusiva de ia autoridad minera” {Negrillas fuera del texto)

Es asi que es de competencia de la autoridad minera otorgar el derecho a explorar y explotar mediante
un titulo minero de materiales de construccién?, todos los productos pétreos explotados en minas y
canteras que sean usados generalmente en la industria de ia construccién, asi como los materiales de
arrastre como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua,
vegas de inundacion y otros terrenos aluviales; estos materiales que son considerados por la misma
regtamentacion como material industrial, los cuales tienen un valor econdmico?.

En este sentido el codigo de minas establece gue dnicamente se puede constituir, declarar y probar el

I'Ley 685 de 2001. Articulo 116.Autarizacidn temporal.
* Resolucién 4 0599 de 2015 "Por medio de la cual se adopta e! Glosario Técnico Minero*
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derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante un contrato de concesién minera?,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional; en este sentido, la misma normatividad
establece la definicion de contrata de concesion de la siguiente forma:

“Articulo 45. Definicidn. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el £stado y
un particular para efectuar, por cuenta y riesqo de este, los estudios, trabajos y obras de
exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarios en fos términos y condiciones establecidos en este Cadigo. Este
contrato es distinto al de obra publica y al de concesion de servicio puiblico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,
explotacion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el
cierre 0 abandono de los trabajos y cbras correspondientes”.

El contrato de concesion minera, en los términos del articulo 15 de la Ley 685 de 2001, transfiere al
beneficiario el derecho de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la
existencia de minerales de propiedad estatal —en el presente caso, materiales de construccion-, a fin de
apropidrselos mediante su extraccion o captacion, pero a la vez impone al concesionario, unas
obfigaciones gue se encuentran establecidas tanto en la normatividad vigente como en el mismo
contrato.

Es importante aclarar que no solo se otorga el permiso a explorar y explotar materiales de construccion
mediante un titulo minero, sino que ademas la autoridad minera puede otorgar autorizaciones temporales
concebidas por el cddigo de minas como régimen especial de otorgamiento de derechos a explotar estos
materiales, las cuales son destinadas exclusivamente en beneficio de una via piblica en los términos del
articuto 116 de la Ley 685 de 2001 que dispone:

“Articulo 116.Autorizacidn temporal. Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas
y los contratistas que se propongan adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o
mejora de una via publica nacional, departamental o municipal, o la realizacion de un gran
proyecto de infraestructura declarado de interés nacional por parte del Gobierno Nacional,
podrén con sujecién a las normas ambientales, solicitar a la Autoridad Minera autorizacion
temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledarios a la obra, los
materiales de construccion que necesiten exclusivamente para dicha obra, con base en la
constancia que expida la entidad para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de
la via o caracteristica de la obra, fa duracidn de los trabajos v la cantidad méxima que deberd
utilizarse.

()

3 Ley 685 de 2001. Articulo 14. Titulo minero.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



AGENCIA NACIONAL DE S 10D0S PORU&
MINERIA féuusvomis

PAZ RQisDAD IDLCACIONR

Radicado ANM No: 20181200268131

De acuerdo con lo anterior, la autoridad minera puede otorgar ademads de titulos mineros de material de
construccion, permisos temporales a las entidades pdblicas, entidades territoriales, empresas y
contratistas para tomar de l0s predios rurales, vecinos o aledarios a la obra de construccién, reparacién y
mantenimiento de via publica los materiales de construccién que necesiten exclusivamente para
adelantar dicha obra.

Aclara el codigo de minas que las dreas que cuenten con un titulo minero de materiales de construccién
no son susceptibles de autorizaciones temporales, sin embargo los titulares estan obligados a suministrar
dichos materiales a precios de mercado y en caso de no hacerlo la explotacion sera adelantada por el
solicitante de la autorizacion temporal. En el evento en que la zona objeto de autorizacién temporal se
sobrepusiera a una propuesta de concesidn que no incluya materiales de construccién, se otorgara la
autorizacion temporal, aunque una vez finalizada el area hard parte de la propuesta o contrato de
concesion’,

“ Ley 685 de 2001. Articulo 116.Autorizacidn temporal. Las entidades publicas, entidades terriloriales, empresas y los
coniatistas que se propongan adelantar la construccidn, reparacién, mantenimiento o mejora de una via publica
nacional, departamental o municipal, o la realizacidn de un gran proyecto de infraestructura declarado de interés nacional
por parte del Gobierno Nacional, podran con sujecién a las normas ambientales, solicitar a la Autoridad Minera
autorizacion temporal e intransferibte, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledaiios a la obra, los materiales de
construccin que necesilen exclusivamente para dicha obra, con base en la canstancia que expida la entidad para la cual
se realice la obra y que especifique el trayecto de la via o caracteristica de la obra, la duracién de los trabajos y la
cantidad méxima que debera utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se considerara otorgada por
aplicacion det silencio administrativo positivo.

La autorizacion 1emporal lendra una vigencia méxima de tres (3) afios prorrogables, por una sola vez, contados a partir
de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hard seguimiento a las actividades reafizadas en ejecucién de las autarizaciones
temporales. El incumplimiento de fas medidas.sefialadas en el informe de actividades o de las obligaciones impuestas en
el acto administrativo de otorgamiento del derecho por parte del beneficiario de la autorizacion, temporal, dara lugar a
que se revoque la autorizacion temporal, sin perjuicio de la imposicion de las multas a que haya lugar, de conformidad
con el articulo 115 de este Cddigo.

Las areas sobre las cuales exista un titulo minero de materiales de construccion, no son susceptibles de autorizaciones
temporales; no obslante sus titulares estaran obligados a suministrar los materiales de construccién a precios de
mercado normalizado para la zona. De no existir acuerdo sobre este precio se procederd a convocar un arbitramento
técnico a través de la Cdmara de Comercio respectiva, para que defina dicho precio.

En caso de que el concesionario no suministre los materiales de construccidn, la explotacién serd adelantada por el
solicitante de la autorizacion temporal y en dicho evento en el arbitramento ademdas se resolvera sobre las zonas
compatibles para adelantar las nuevas explotaciones. Respecto al pago y al ingreso a fa zona se aplicara, en 1o
pertinente, 1o previsto en el Capitulo de Servidumbres del presente Cédigo.

Si el concesionario se encuentra en la etapa de exploracién, con sujecion a las normas ambientales, podra solicitar a la
Autoridad Minera que se autorice el inicia del periodo de construccidn y montaje y la explotacion anticipada acorde con lo
estipulado en este Cédigo.

Sila zona abjeto de la autorizacién temporal se sobrepusiere a una propuesta de concesidn, que no incluya materiales
de construccion, se olorgara la autorizacion temporal, pero una vez finalizada dicha autorizacion, el area hard parte de la
propuesta o contrato a la cual se superpuso.

Cuando el proponente o titular de un derecho minero lo autorice, la Autoridad Minera podra olorgar autorizacion temporal
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Adicionalmente, “es menester resaltar que el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 prohibe dentro de las
autorizaciones temporales la venta o comercializacion por parte del contratista, de la produccion o de los
excedentes de los materiales de construccidn explotados y no utilizados en la construccion de las vias
publicas. Por consiguiente, la entidad territorial no podra aprovecharse® del mineral explotado, toda vez
que el mismo tiene un destino exclusivo a las obras relacionadas con las vias publicas™

i) Residuos mineros

Ahora bien en relacidn con el "material sobrante”, esta Oficina Asesora Juridica’ ha sefialado gue este
término no se encuentra definido por el Glosario Minero, por lo cual haciendo uso del articulo 28 del
Cddigo Civil Colombiano, estas palabras se entienden en su sentido natural y obvio, de forma que se
entiende que se habla de residuos mineros.

Es asi que se considera pertinente hacer mencion a los vocablos residuos, residuos mineros y estériles
definidos en la Resolucidn 4 0599 de 2015, expedida por el Ministerio de Minas y Energia "Por medio de
la cual se adopta el Glosario Técnico Minero" con el fin de determinar se constituyen en mineral, de
acuerdo con la definicidn contenida en la Ley 685 de 2001:

“Residuos

Cualquier sustancia, objeto 0 materia no productiva que puede ser gaseosa, liquida o sdlida;
generada durante los procesos de extraccion, beneficio, transformacicn, produccion, consume,
ttilizacidn, control o tratamiento, cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que

lo generé y que puede representar algtin valor econdmico para terceros, como material
reciclable o reutilizable”.

Residuos mineros
1. Residuos producto de la extraccicn y la explotacion de minerales.

2. Desmontes, escombreras, colas, desechos y escorias resultantes de las actividades minero
metaldrgicas”.

de manera concurrente. En este caso cada titular respondera por los trabajos mineros que realice directamente y por el
cumplimiento de las normas ambientales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119, 120 y 332 de la Ley 685 del 2001 es aplicable también a las obras de
infraestructura a que se refiere el inciso primero de este articulo e igualmente se mantienen las previsiones del articulo
41y las demas derivadas de los derechos de propiedad privada.

> El término aprovechamiento denota beneficio, comercio o adquisicion, por cuanto si bien existe prohibicién de venta o
comercializacion en |a autorizacién temporal, fa alcaldia no puede aprovecharse del mineral explotado.

ART. 160 Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el heneficio,
comercio o adquisicidn, a cualquier titulo, de minerales extraidos de &reas no amparadas por un titulo minero.
En estos casos el agente serd penalizado de conformidad con o establecido en el articulo 244 del Codigo Penal,
exceptuando lo previsto en este Cddigo para la minerfa de barequeo.

§ Concepto OAJ Rad. ANM No. 20181200265161, 20181200265171 del 14 de abril de 2018.

7 Concepto OAJ Rad. ANM No. 20171200106531 del 8 de mayo de 2017.
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Estéril

1. Se dice de la roca o del material de vena que prdcticamente no contiene minerales de valor
recuperables, que acomparan a los minerales de valor y que es necesario remover durante la
operacion minera para extraer el mineral uti.

2. En carbones, del estrato sin carbdn, o que contiene mantos de carbén muy delgados para ser
minados.

3. En depositos minerales lixiviados, se dice de una solucion de la cual los minerales de valor
disueltos han sido removidos por precipitacion, intercambio de iones, 0 por extraccion por
solventes.

4._Escombros que_se forman cuando se explotan las minas. En las explotaciones mineras se
utiliza el mineral aprovechable. pero el resto del material que acomparia al mineral y no es util
(ganga) se deja acumulado cerca de las galerias_o explotaciones mineras en forma de
derrubios._

5._Material sin valor econdmico gue cubre 0 es adyacente a un depdsito de mineral y que debe
ser removido antes de extraer el mineral. (Subrayado fuera de! texto)”.

ntonces, de acuerdo con los anteriores canceptos, cuando se trata de uso de material estéril o sobrante
se considera que la Agencia Nacional de Mineria carece de competencia para autorizar o celebrar
contratos de concesidn minera para la utilizacion o reutilizacién de residuos, residuos mineros,
desechos, material sobrante o estériles para la ejecucién de obras como quiera que €sios no son
minerales y por definicion técnica son materiales sin valor econémico y que no contiene minerales de
valor recuperahles y, en ese sentido, no son susceptibles del pago de contraprestacién alguna a favor del
Estado.

De manera que 10s conceptos de material de construccién y material sobrante anteriormente sefialados,
se pueden resumir en el siguiente cuadro:

Material de Residuos
Criterio + Construccion mineros
Reglamentacién . Ley 685 de 2001  Definidos por la
' Resolucién 4
. 0599 de 2015
“Valor econdmico S No
Competencia ANM S ~ No
Contrato de Concesion ~~ Si - No
Autorizacion temporal S ~No

En conclusion los materiales de construccion se regulan de acuerdo con la Ley 685 de 2001, el derecho
a su exploracion y explotacion se otorga mediante contrato de concesidn o autorizacién temporal segin
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sea el caso dado su valor econdmico, mientras que el material sobrante no se regula de conformidad con
el cddigo de minas sino que su definicidn se encuentra en la Resolucidn 4 0599 de 2015, asi como
tampoco es competencia de la autoridad minera otorgar contratos de concesion de para la utilizacion y
reutitizacion de dichos materiales pues no se consideran minerales dado que no representan un valor
econgmica.

1. Sobrela consulta

A continuacion se procede a dar respuesta de cada uno de sus requerimientos, teniendo en cuentas las
consideraciones previstas en la primera parte del presente concepto:

1. ¢ Qué elementos juridicos justifican la procedencia legal de los materiales que es extraido por
obras de dragado? (sic)

Respuesta:

De conformidad con lo expuesto en la primera parte del presente concepto, se entiende por dragado el
proceso mediante el cual se extraen piedras o arena de rio, de manera que estos materiales se encuen-
tran enmarcados en la definicidn de material de construccidn por lo cual para ello se debe contar con el
respectivo titulo minero otorgado mediante contrato de concesion o mediante autarizacién temporat si di-
cho material se encuentra destinado exclusivamente en beneficio de una via publica.

2. El documento de las especificaciones técnicas de construccidn y proceso de constructivo se-
fiala que los materiales provenientes de la excavacién y canales se utilizaran para obras civiles
que contempla el proyecto. ¢El material extraido producto de un dragado si es posible destinarlo
a obras civiles (muros de contencion en dreas de riberefias) o si puede ser comercializado por los
contratistas de la obra? (sic)

Respuesta:

Al respecto, es pertinente traer a colacidn la linea ya establecida por esta Oficina Asesora Juridica, en re-
lacion con la utilizacicn o reutilizacion de estériles para la ejecucion de obras:

‘En este sentido, se considera que la Agencia Nacional de Mineria carece de competencia para
autorizar o celebrar contratos de concesion minera para la utilizacion o reutilizacion de estériles
para la ejecucion de obras como quiera que por definicion técnica estos son materiales sin valor
econdmico y que no contiene minerales de valor recuperables.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que si su comunicacion se refiere a que en la
extraccion de dichos estériles se encuentran materiales de construccidn, que en los términos del
articulo 11 de la Ley 685 de 2001, también comprenden los materiales de arrastre tales como
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arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de
inundacion y otros terrenos aluviales, estos se regulan integramente por el ¢cédigo de minas por
el cual su extraccién deben refiirse a las disposiciones de esta norma y cuyo procedimiento es
de competencia de la autoridad minera.

Por lo tanto, el derecho a explorar y explotar materiales de arrastre si requiere el otorgamiento
de un contrato de concesion minera, debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, seguin
lo previsto en el articulo 14 del Cddigo de Mineras, o en su defecto una autorizacién temporal,
siempre que se cumplan los presupuestos y requisitos previstos en articulo 116 del cédigo de
minas, en concordancia con lo establecido en los articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, adicionado
por ef articulo 7 de la Ley 1742 de 2014.

En otras palabras, la utilizacion, exploracién y explotacion de minerales, dentro de los que se en-
cuentran los materiales de arrastre, se encuentra regulada en el ¢odigo de minas v, en ese senti-
do, debe acudirse a la figura de contrato de concesion minera como régimen ordinario para ad-
quirir el derecho para la explotacion y aprovechamiento de dicho recurso natural, 0 bajo el régi-
men especial contemplado en el capitulo XIll de autorizaciones temporales, que trata sobre utili-
zacion de materiales de construccion para vias publicas y tras obras de infraestructura diferen-
tes a transporte cuando hayan sido declaradas de interés nacional por parte del gobierno Nacio-
nal'®

Se entiende entonces que si en el proceso de dragado se evidencia que se esta extrayendo materiales
de construccidn, estos deben encontrarse cobijados bajo la modalidad de contrato de concesidn o autori-
zacidn temporal, tal como se explicé anteriormente.

3. ¢El que no puede acumularse a orillas del rio y sobrante por no reunir las calidades exigidas
para construccion de obras de contencidn, se puede aprovechar para adecuacidn de vias tercia-
rias? (sic)

Respuesta:
De conformidad con lo previsto en el desarrollo del presente concepto, se debe contar con la respectiva
autorizacign temporal con el fin de poder tener el derecho a explorar y explotar los materiales de cons-

truccion que se encuentren destinados exclusivamente en beneficio de una via publica.

4. ¢ Qué actuaciones debe realizar la Agencia Nacional de Mineria para dirimir conflictos con titu-
lares mineros que se localicen en los tramos del dragado? (sic)

Respuesta:

8 Concepto OAJ Rad. ANM No. 20171200084811 del 07 de abyil de 2017.
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En relacion con este punto, se debe aclarar que dentro de las funciones que se le otorgaron a esta auto-
ridad minera mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, se encuentra la de “resolver las solicitudes de am-
paros administrativos presentadas por los titulares mineros contempladas en el Cédigo de Minas® por lo
cual se debe remitir a lo dispuesto en el articulo 307 de la Ley 685 de 2011:

“Articulo 307. Perturbacion. E! beneficiario de un titulo minero podrd solicitar ante el alcalde,
amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despo-
fo de terceros que fa realice en el drea objeto de su titulo. Esta querella se tramitard mediante el
procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcidn
del interesado dicha querella podrd presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera
nacional.”

De manera que la norma en cita sefiala el titular minero, podra presentar ante el alcalde solicitud del am-
paro administrativo por escrito o ante la autoridad minera® con la finalidad de que se suspenda la ocupa-
cién adelantada en el area de! titulo, dicho procedimiento se adelantara siguiendo fas reglas establecidas
en el capitulo XXVIl de la Ley 685 de 2001.

LAURA CRISTINA-QUINTERQ CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: “No aplica”.

Copia: “No aplica”.
Elabord: Lucia Torres Parra ~ contratista OAJ
Revis6: "No aplica”.

Fecha de elaboracidn: 20-11-2018 15:13 PM

Ntimere de radicado que responde: 20181000326622
Tipo de respuesta:  “Total".

Archivado en: Archivo QAJ.

¥ Ley 685 de 2001. Articulo 308. La soficitud. La solicitud de amparo debera hacerse por escrito con la identificacion de
las personas que estén causando la perturbacion o con la afirmacién de no conocerlas; el domicilio y residencia de las
mismas, si son conocidas, y la descripcion somera de los hechos perturbalorios, su fecha o época y su ubicacidn. Para la
viabilidad de! amparo sera necesario agregar copia del certificado de Registro Minero del titulo.
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