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Direccion: ANM PAR Cali

Pais: Colombia

Departamento: Valle del Cauca
Municipio: Caii

Asunto: Licencia Especial de Explotacion

En atencidn a su comunicacién radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el nimero
20185500613292, por remision hecha del Ministerio de Minas y Energia en‘la cual efeva
una consulta sobre la posibilidad ejercer el derecho de preferencia de la licencia especial
de explotacion, reclasificacion de una licencia especial de explotacion de que trata el
Decreto 1666 de 2016, asi como la viabilidad juridica de presentar Programa de Trabajos y
Obras, se dara respuesta en los siguientes términos:

1. Sobre e} derecho de preferencia de los titulos mineros.

El articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 prevé la posibilidad de que los beneficiarios de
licencias de explotacion que hayan optado por la prérroga de este titulo minero, ejerzan el
derecho de preferencia para obtener nuevamente el area objeto del respective titulo
minero mediante contrato de concesion, para lo cual la Autoridad Minera Nacional debera
hacer el analisis costo- beneficia?, en los siguientes términos:

“ARTICULO 53. PRORROGAS DE CONCESIONES MINERAS. (...)
En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prérroga de un contrato de
concesion, podrd exigirse a la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones frente

a los contratos y pactar contraprestaciones adicionales a las regalias.

Pardgrafo Primero.- Los beneficiarios de licencia de explotacidn que hayan optado
! Concepto Oficina Asesora Juridica Ministerio de Minas y Energia 2016056306 de 24 de agosto de 2016.
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por la prérroga de ese titulo minero y los beneficiarios de contratos de pequena
mineria celebrados en dreas de aporte, tendrdn derecho de preferencia para
obtener nuevamente el drea objeto del respectivo titulo minero mediante contrato
de concesidn en los términos y condiciones establecidos en el inciso segundo de
este articulo. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto por la ley para las zonas de
exclusion.

Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia con todas sus obligaciones y
alleguen los estudios técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las
actividades de explotacion”.

Ahora bien, como menciona en su comunicacidon se trata de una licencia especial de

explotacién la cual se encuentra definida en el articulo 111 del Decreto-Ley 2655 de 1988,
asi:

“Art. 111 Sistema de explotacion. La explotacién de materiales de construccion por
cantera o de arrastre en los lechos de los rios y vegas de inundacién, en proyectos
de pequena mineria se podra adelantar mediante licencia especial de explotacion".

Al respecto, es claro que en virtud de la norma sefalada |a licencia especial de explotacién
se otorgaba en las siguientes condiciones:

1. Explotacion de materiales de construccion.

1.1. De cantera

1.2. De arrastre en lechos de rios o,

1.3. vegas de inundacion.

2. Proyectos de pequefia mineria, esto es, aquellos que, con base en el Informe Final
de Exploracion y el Programa de Trabajos y Obras, en los términos del articulo 40
del Decreto-Ley 2655 de 19882 hayan sido clasificados como de pequefia mineria.

Ahora bien, aclarado lo anterior y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 1975 de 2016
“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con integracion de dreas y prérrogas de contra-
tos de concesion”, para efectos de ejercer el derecho de preferencia de los titulos mineros,
tales como las licencias especiales de explotacién, debera cumplirse los presupuestos nor-

2 Decreto Ley 2655 de 1988. "Articulo 40. Clasificacion definitiva. El Ministerio, con fundamento en el Informe Final de
Exploracion y el Programa de Trabajos e Inversiones, darj la clasificacion definitiva del proyecto como de pequefia, me-
diana o gran mineria, sin perjuicio de la obligacion del interesado de actualizar os datos del mencionado programa cada
cinco afios durante |a explotacion y de la reclasificacion que hiciere el Ministerio con base en la informacién actualizada®”.
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mativos previstos en el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto Reglamentario
1975 de 2016, a saber:

1. Haber optado por la prorroga del titulo minero, para el presente caso, la licencia
especial de explotacion.

2. Acredite estar al dia con todas las obligaciones derivadas de ese titulo minero;

3. Allegue los estudios técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las
actividades de explotacion.

4. No encontrarse el titulo en zonas excluidas de la mineria.

5. Que la Autoridad Minera Nacional haya hecho la evaluacién del anélisis de costo-
beneficio, teniendo en cuenta la clasificacion de la mineria (articulo 2.2.5.2.2.11 del
Decreto 1975 de 2016).

En conclusion, los titulares de licencias de explotacion que hayan optado por la prorroga
de ese titulo podran ejercer el derecho de preferencia para obtener nuevamente el area
objeto del respectivo titulo minero mediante contrato de concesion en los términos y con-
diciones previstos en la norma.

1. Sobre la reclasificacion de los proyectos mineros.

El articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 establece que para efectos de implementar una poli-
tica ptiblica diferenciada, las actividades mineras estaran clasificadas en mineria de subsis-
tencia, pequena, mediana y grande, para lo cual le corresponde al Gobierno Nacional defi-
nir y establecer los requisitos teniendo en cuenta el namero de hectareas y/o la produc-

cidn de 1as unidades mineras segun el tipo de mineral; en desarrollo de ese mandato se ex-
pidio el Decreto 1666 de 2016.

En el articulo 2.2.5.1.5.6 del citado decreto se previé que la autoridad minera en reclasifi-
cara los proyectos mineros atendiendo las modificaciones de fos PTO, PTI o el instrumento
técnico que haga sus veces, o cuando verifique que el total de la produccién anual del pro-
yecto minero supera los limites establecidos en el articulo 2.2.5.1.5.5. del decreto, esto es:

MINERAL PEQUENA MEDIANA ) GRAN
Subterranea | Cielo Subterridnea | Cielo Subterranea Cielo

Abierto Abierto Abierto

Carbon (ton/afo) Hasta 60.000 | Hasta > 60.000 | > 45.000 | > 650.000 >
45.000 hasta hasta 850.000

650.000 850.000

Materiales de | N/A Hasta N/A >30.000 N/A >

construccion 30.000 hasta 350.000
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MINERAL PEQUENA MEDIANA GRAN
Subterranea | Cielo Subterranea | Cielo Subterranea Cielo
Abierto Abierto Abierto
{M3/ario) 350.000
Metalicos Hasta 25.000 | Hasta >25.000 >400.000 >
{Ton/afo) 50.000 hasta >50.000 750.000
400.000 hasta
750.000
Metales Preciosos | Hasta 15.000 | Hasta > 15.000 | > 250.000 | > 300.000 | >
(oro, plata y pla- | Ton/afo 250.000 hasta hasta Ton/aiho 1.300.00
tino) (Ton/ano) o m3/afo 300.000 1.300.000 0
(M3/afo) Ton/afo m3/afio m3/ano
Hasta 20.000 | N/A >20.000 N/A >50.000 N/A
Piedras preciosas y Hasta
semipreciosas 50.000
(Ton/afno)

Asi las cosas, se reclasificara el proyecto minero de acuerdo con las modificaciones de ins-
trumento técnico del titulo minero en atencién al volumen maximo de produccion, como
se relaciona en fa tabla.

2. De los beneficios de orden técnico y operativo.

Sea lo primero mencionar que de conformidad con lo establecido® en el articulo 14 de la
Ley 685 de 2001 a partir de la entrada en vigencia sélo se podra constituir, declarar y
probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal mediante un contrato
de concesién minera, sin perjuicio de los derechos provenientes de las licencias de
exploracién, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacién y contratos
celebrados sobre areas de aporte, que se encontraran vigentes al entrar a_regir el nuevo
Cddigo. lgualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de
la vigencia de la Ley 685 de 2001.

En ese orden de ideas, es claro que los titulos mineros otorgados bajo los régimen mineros
anteriores como el Decreto- Ley 2655 de 1988, siguen vigentes en su ejecucién y se rigen
integralmente por lo establecido en la norma vigente al momento de su
perfeccionamiento, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 157 de 1887 que dispone
que en “(...) todo contrato se entenderdn incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su

3 ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20171200262111 del 8 de noviembre de 2017.
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celebracion”, en concordancia con los articulos 348, 349 y 350 del Codigo de Minas.

Ahora bien, la misma normatividad minera establece cuales son las excepciones al princi-
pio anteriormente mencionado?, entre las cuales se establece la consagrada en el articulo
352 del Cédigo de Minas que sefala lo siguiente:

“Articulo 352. Beneficios y prerrogativas. Los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las leyes anteriores para los beneficiarios de titulos mineros
perfeccionados, serdn cumplidas conforme a dichas leyes y a las clausulas
contractuales correspondientes, sin perjuicio de serles aplicables los beneficios de
orden operativo y técnico, asi como las facilidades v eliminacién o abreviacion de
tramites e informes que se consignan en este Cddigo, con excepcidn de las
referentes a las condiciones o contraprestaciones econdmicas. En lo que
corresponde a la reversion de bienes se estara a lo dispuesto en el articulo 113 vy
357 de este Codigo”. (Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, es claro que sin perjuicio de que para los beneficiarios de titulos mineros per-
feccionados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 se aplicaran
las leyes y las clausulas contractuales vigentes al momento de su perfeccionamiento, es
posible aplicarles los beneficios de orden operativo y técnico que contenga la normativi-
dad actual.

En ese sentido, como lo menciona en su comunicacién, el titular de una licencia especial
de explotacién de materiales de construccion solicita la reclasificacion de un proyecto de
pequeia a mediana mineria con base en el Programa de Trabajos e inversiones, instru-
mento técnico que de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 del Decreto-Ley 2655 de
1988 debe actualizarlo cada 5 afios® y pregunta si es juridicamente viable presentar un
Programa de Trabajos y Obras, en aplicacion del articulo 352 del Cadigo de Minas como un
beneficio de orden técnico y operativo con el fin de continuar con la explotacion minera.

Al respecto, se considera que es importante aclarar dos situaciones que se plantean en su
comunicacion, a saber:

a. Sobre el derecho de preferencia como se concluyé en el numeral 1 de este concep-
to los titulares de licencias de explotacién que hayan optado por la prérrbga de ese
titulo podran ejercer el derecho de preferencia para obtener nuevamente el area
objeto del respectivo titulo minero mediante contrato de concesién en los térmi-

4 ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20141200090651 del 27 de marzo de 2014.
5 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 2016 1200283581 del 10 de agosto de 2016.
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nos y condiciones previstos en la norma, al cual se le aplicaria las normas de la Ley
685 de 2001.

b. Sobre la aplicaciéon de los beneficios y prerrogativas de orden técnico y operativo a
las licencias de explotacidn perfeccionadas en vigencia del Decreto- Ley 2655 de
1988 se considera que corresponde a la Vicepresidencia de Seguimiento y Control
definir las cuestiones técnicas y operativas del proyecto minero en concreto, para
determinar si es posible presentar el Programa de trabajo y Obras como uno de los
beneficios y prerrogativas de que trata el articulo 352 del Codigo de Minas.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se
emite de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual
se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Anexos: 0
Copia: Javier Octavio Garcia Granados- Vicepresidente de Seguimiento Control y Sepuridad Minera.
Elabord: Mdnica Maria Mufioz B.- Contratista
%Rcvisc’:: No aplica.
Fecha de elaboracién: 09-11-2018.
Namere de radicado que responde: 2018550061322
Tipo de respuesta:  Total.
Archivado en: Conceptos OA).
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