AGENCIA NACIONAL DE

" Radicado ANM No: 20181200267721

Bogota D.C., 04-10-2018 18:58 PM

Sefior;

Manuel Geovanni Calderdn Leal
Email: mgeovannic@yahoo.com
Direccidn: Carrera 69 No. 80 - 20
Pais: COLOMBIA
Departamento: BOGOTA, D.C.
Municipio: BOGOTA, D.C.

Asunto: Respuesta requerimiento con Rad. ANM No. 20181000320112

Cordial saludo,

En atencidn a la solicitud radicada a esta entidad bajo en consecutivo de la referencia, en la que se efec-
tlian unas preguntas en refacion con las competencias para la declaratoria de utilidad publica de un pro-
yecto minero y el proceso de expropiacién en materia minera, nos permitimos dar respuesta, previas las
siguientes consideraciones:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria
es creada como la autoridad concedente de titulos en el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Minas
y Energia a la que le corresponde entre otras, las funciones de administrar los recursos minerales del es-
tado, conceder fos derechos para la exploracién y explotacidn de los mismos, a través de contratos de
concesion minera respecto de los cuales se efecttia el correspondiente seguimiento, control y fiscaliza-
cion por delegacién del Ministerio de Minas y Energia mediante las Resoluciones 180876 del 7 de junio
de 2012y 91818 del 13 de diciembre de 2012.

Es importante precisar que esta Agencia mediante la Resolucion 271 de 2013 delegd en la Gobernacion
de Antioquia las funciones de tramitacién y celebracidn de contratos de concesion. Aunado a ello, el Mi-
nisterio de Minas y Energia prorrogd a través de la Resolucion 41175 de 2017 el término de delegacion
de fiscalizacion al Departamento de Antioquia del que trataba la Resolucion 181492 de 2012.

En este sentido, las autoridades concedentes en materia minera en el territorio nacional son la Agencia
Nacional de Mineria de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto - Ley 4134 de 2011 y la Gobernacién de
Antioquia para lo de su competencia de conformidad con lo sefialado en la Resolucién 271 de 2013.

1. Laindustria mineray la declaratoria de utilidad publica
La figura de la utilidad publica tiene fundamento constitucional, pues conforme lo prevé el articulo 58 de

la Constitucion Politica: “Cuando de /a aplicacidn de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
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el interés privado deberd ceder al interés publico o social.”

Sobre la declaracion de utilidad publica e interés social la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
297/11, establecio:

“(...)JUTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL-Concepto/DECLARACION DE UTILIDAD
PUBLICA E INTERES SOCIAL-Competencia/DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA E
INTERES SOCIAL-Objeto y finalidad/PREVALENCIA DEL INTERES SOCIAL-Aplicacion por
utilidad publica - Los conceptos de utilidad publica e interés social son determinantes como
criterio sustancial por el que se autoriza al legislador intervenir en la propiedad y en los derechos
econdmicos individuales. En este sentido se plantea como causa expropiandi o de imposicion de
servidumbres y también como fundamento para aplicar el principio de prevalencia del interés
social o publico ante el cual debe ceder el interés particular.(...)"

En desarrollo del postulado contenido en el articulo 58 constitucional, el legislador mediante el articulo 13
de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, declard de utilidad publica e interés social la industria minera!
en todas sus ramas y fases, sefialando que en consecuencia podrian decretarse a su favor, a solicitud de
parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Caédigo, las expropiaciones de la
propiedad de los bienes inmuebles y demds derechos constituidos sobre los mismos, que sean
necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

Asi pues, las actividades mineras que se desprenden del otorgamiento de los contratos de concesién
minera, autorizaciones temporales y en general de cualquier figura juridica a través de la cual el
ordenamiento minero confiera derechos sobre los recursos minerales, hacen parte de la denominada
industria minera, que goza de especial proteccién al ser declarada de utilidad pdblica e interés social,
conforme al articulo 13 mencionado.

En armonia con dicha finalidad, los derechos que confiere el estado para la exploracion y explotacion de
minerales, comportan limitaciones que se encuentran ligadas a la finalidad de utilidad publica de otros
sectores del pais, que implican de igual forma desarrollo para la Nacién, y que se consignaron en el
articulo 35 del Cddigo de Minas3. En este sentido si bien es cierto la mineria ostenta la calidad de
actividad de utilidad publica e interés social, también lo es, que no es ésta la (nica industria catalogada
como tal, por cuanto existen en el ordenamiento juridico, otra clase de industrias con la misma
declaratoria.

! Exposicion de Motivos de la Ley 685 de 2001, publicada en la Gaceta del Congreso el 14 de abril de 2000:

La utilidad pablica:

1. Dentro de las materias que el Cédigo de Minas debe contemplar, esta la declaracidn gue ahora se reitera, de ser la
minerfa una actividad de utilidad publica e interés social. Esta declaracidn ciertamente ha sido incluida en diferentes
estatutos mineros por dos consideraciones de orden practico: La primera tiene en consideracion que dentro del sistema
regalista que ha adoptado Colombia y dentro del cual la regla general es que el derecho a explotar el subsuelo minero
esté radicado en cabeza de una persona distinta del duefio de la superficie, esta titima puede ser expropiada en favor
del minero. También existe la posibilidad de que dicha superficie y otros bienes inmuebles, tengan que soportar
servidumbres prediales en beneficio de la explotacion y estas servidumbres no son voluntarias sino de orden legal, lo
cual como postulado legal sélo se justifica por ser la mineria una actividad a la cual esta vinculado el principio de la
utilidad pablica.
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Asi pues, en desarrollo del mencionado precepto constitucional, tanto la mineria como la industria
petrolera, los proyectos de infraestructura de transporte y los proyectos de energia —entre otros- se
catalogan como de utilidad pdblica. En tal virtud, en caso de coexistencia de uno y otro de tales
proyectos, se presenta concurrencia de actividades que ostentan el mismo rango.

2. De la propiedad y la expropiacidn

El articulo 58 de la Constitucién Politica? sefiala que existe una limitacién a la propiedad privada en el
sentido de que por motivos de utilidad publica o interés social podra haber expropiacion en los siguientes
eventos: i) cuando medie sentencia judicial e indemnizacion previa y ii) en los casos determinados por el
legislador en que se pueda adelantar por via administrativa, estando sujeta a una posterior accién con-
tenciosa-administrativa®. En virtud de ello, la propiedad privada se considera como un derecho relativo y
no absoluto*.

Siguiendo la misma linea, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado la limitacién al derecho de pro-
piedad como funcidn social pues se encuentra vinculado a los principios de solidaridad y prevalencia del
interés general® e implica de su titular una contribucién para la realizacion de los deberes sociales

2 Constitucion Politica de Colombia 1991. Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, €l interés privado debera ceder al interés publico o
social. '

()

Por motivos de utilidad puiblica o interés social definidos por el legislador, podré haber expropiacién mediante sentencia
judicial e indemnizacién previa. Este se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos gue
determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa. sujeta a posterior _accién
contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio” (Subrayado fuera del texto).

3 Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés sacial, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad piiblica o_interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijard consultando lgs intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha exprapiacidn podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accidn contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-306/13. M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla. {...) En el derecho moderno, se reconoce la
propiedad como un derecho relativo y no absoluto, como resultado de la evolucion de principios de orden filosdfico y
politico que han influido en el proceso de su consolidacion juridica, los cuales han contribuido a limitar en buena
medida los atributos o poderes exorbitantes reconocidos a los propietarios(...).

% Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Reptblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades teritoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.
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del Estada® de acuerdo con lo sefialado por el articulo 2 superior’, de manera que trasciende de la esfe-
ra individual al interés general.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de fa Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- se
preve que “los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier
estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracidn a que la propiedad, po-
sesion o tenencia de los correspondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de particulares o
de comunidades o grupos”; lo anterior, sin perjuicio de “las situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes
preexistentes’™.

En este sentido, es importante sefialar que la expropiacién se encuentra concebida por la jurisprudencia
como aquella figura “a través de la cual el particular se obliga a entregar al Estado el dominio de un
bien™ a efectos de la cual es necesaria “una indemnizacion como garantia del ejercicio de esa potestad
publica constitutiva de la limitacion mds gravosa sobre el derecho de propiedad, con la exigencia adicio-
nal sustancial de que debe ser previa a efecto de reparar el dafio generado™°.

Ahora bien, por motivos de utilidad publica y el interés social -de los que trata el inciso 4 del articulo 58
de la Carta Politica- se puede dar la expropiacion, pues son algunos de los limites constitucionales que
determinan el alcance del derecho de propiedad, para lo cual y con el fin de salvaguardar el derecho a la
propiedad privada la Honorable Corte Constitucional identifica “os requisitos que deben respetar las au-
toridades estatales cuando privan de /a titularidad del derecho de propiedad a una persona contra su vo-
luntad™*:;

i) Que existan motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador.

ii) Que exista decision judicial o administrativa, esta Ultima sujeta a posterior accién contencioso
administrativa incluso respecto del precio. La adopcidn de dicha decision presupone que se
adelante el procedimiento establecido en la ley, con garantia del derecho fundamental al debido
proceso del titular del derecho de propiedad. Dicho procedimiento comprende una etapa previa,
logicamente fallida, de enajenacion voluntaria o negaciacion directa, con base en una oferta por
parte de la entidad publica.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-306/13. M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

7 Constitucidn Politica de Colombia de 1991. Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones gue los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad tenitorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repdblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. '

A Ley 685 de 2001 Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-306/13. M.P. Dr. Nilson Piniila Pinilla.

10 |pidem:

11 Corte Constitucional. Sentencia C-750 de 2015 M.P. Dr. Alberto Rojas Rios.
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iii) Que se pague una indemnizacion previamente al traspaso del derecho de propiedad a la Ad-
ministracion, la cual debe ser justa, de acuerdo con lo previsto en el Num. 21.2 del Art. 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”

Aunado a lo expuesto, mediante Sentencia C-750 de 2015 la misma corporacion establece que el pro-
ceso de adquisicion de bienes por parte del Estado-se compone de tres etapas:

“La primera fase corresponde a la oferta de compra. En ese estadio, la administracion presenta
al particular un ofrecimiento para adquirir el bien. La proposicion tiene un precio base y la identi-
ficacion del inmueble, elementos que constaran en un acto administrativo o en un oficio enviado
por el juez dependiendo del caso. Ese acto juridico extrae la cosa del comercio e impide la expe-
dicion de licencias de construccion en el terreno respectivo. La negocidn tiene la finalidad de evi-
tar la expropiacion del inmueble y se aplica a las dos modalidades de adquisicion forzosa —admi-
nistrativa y judicial-

Luego, el proceso continua con una etapa de enajenacion voluntaria o negociacion directa con el
privado, en la cual el Estado y el particular fijardn las condiciones del contrato de compraventa.
En ese periodo, las partes pueden modificar el precio sefialado en la oferta. Si el proceso de
enajenacion voluntaria resulta exitoso, se pasa a la etapa de transferencia del bien y de pago del
precio acordado. En ese momento, el negocio se perfecciona con un contrato de compraventa o
de promesa. Por el contrario, si el tramite de negociacion fracasa, empieza la etapa expropiato -
ria propiamente dicha.

En la tercera etapa, la expropiacion, se presentara el traspaso del titulo traslaticio de dominio y
el pago de la indemnizacion al particular expropiado. Ese procedimiento puede adelantarse por
via administrativa o judicial. En la primera via, la autoridad emite un acto administrativo moti-
vado, el cual resulte de manera unilateral la expropiacion, el precio del bien y las condiciones de
pago. En la segunda opcion. la autoridad emite una resolucion de expropiacion y radica ante el
juez civil fa demanda correspondiente”.

Ahora, expuestos los lineamientos para que se cumpla el requisito de utilidad publica o funcién social de
la figura de expropiacion, asi como de las etapas que componen el proceso de adquisicion por parte del
Estado, considera esta Oficina Asesora que es necesario efectuar algunas precisiones en relacién con la
expropiacion en materia minera:

3. De la expropiacion - Codigo de Minas

El legislador establece como objetivos de interés publico en el articulo 1 del Cédigo de Minas -Ley 685 de
2001- “fomentar la exploracion y la explotacidn de los recursos mineros de propiedad estatal y
privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armdnica con los principios y
normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un

12 Corte Constitucional. Sentencia C-750 de 2015 M.P. Dr. Alberto Rojas Rios.
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concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdmico y social del pais”. En este or-
den de ideas y de conformidad con lo sefialado en el articulo 58 superior, el legislador prevé la actividad
minera como de interés publico.

Es asi que las reglas de expropiacion se encuentran dispuestas a partir del Capitulo XIX de la Ley 685 de
2001, en el que el articulo 186 se sefiala que al ser la mineria una actividad de utilidad publica®? se podra
solicitar la figura de expropiacion respecto de los “bienes inmuebles por naturaleza o adhesion perma-
nente y de los demds derechos constituidos sobre los mismos, que _sean indispensables para las edifi-
caciones e instalaciones propias de la infraestructura y montajes del proyecto minero, para la realizacion
de la extraccion o captacion de los minerales en el periodo de explotacion y para el ejercicio de las servi-
dumbres correspondientes™. La norma minera contempla una excepcion al decreto de expropiacion y es
cuando el hien inmueble ya se encuentra adquirido o destinado para el ejercicio de otros titulos mine-
ros®s,

Al respecto la Honorable Corte Constitucional al realizar el estudio de constitucionalidad del articulo 186
al 193 de la Ley 685 de 20016, argumentd que el procedimiento de expropiacion en materia minera co-
rresponde al judicial pues se encuentra compuesto de una etapa previa la cual es la via administrativa a
la que le sucede el juicio de expropiacidn conforme lo sefiala el articulo 192 del Cddigo de Minas:

13 Ley 685 de 2001 Articulo 13. Utilidad pdblica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucién Politica, declarase de
utilidad ptiblica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a
solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Cddigo, las expropiaciones de la propiedad de
los bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente
desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningln caso procedera sobre los bienes adquiridos, construidos o
destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracidn o explotacion o para el ejercicio de sus
carrespondientes servidumbres.

14 Ley 685 de 2001. Articulo 186. Bienes expropiables. Por ser la mineria una actividad de utilidad publica e interés
social, podra solicitarse la expropiacién de bienes inmuebles por naturaleza o adhesién permanente y de los demas
derechos constituidos sobre los mismos, que sean indispensables para las edificaciones e instalaciones propias de la
infraestructura y montajes del proyecto minero, para la realizacion de la extraccidn o captacion de los minerales en el
periodo de explotacion y para el ejercicio de las servidumbres correspondientes.

Excepcionalmente también procedera la expropiacién en beneficio de los trabajos exploratorios.

15 Ley 685 de 2011. Articulo 188. Bienes no expropiables. No podra decretarse la expropiacion que aqui se trata, de los
bienes inmuebles, adquiridos o destinados para el ejercicio de otros titulos mineros vigentes.

16 Corte Constitucional. Sentencia C- 229 de 2003 M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil. “(...) Los demandantes afirman que los
articulos 186 a 193 violan el principio de unidad de materia. En primer lugar, porque su contenido excede el ambito
material definido para el Cédigo de Minas en su articulo 2°, y en segunda medida, porque estan modificando un
mecanismo de expropiacion gue ya esta previsto como materia propia de otros ordenamientos legales. En particular, en
el Cadigo de Procedimiento Civil y en los la Ley 388 de 1997. La consagracién de dicho procedimiento en otras leyes
significa que si un ordenamiento legal distinto lo regula, esta invadiendo una materia legislativa ajena, y por lo tanto,
vulnerando el principio de unidad de materia”. “(...) Sin embargo, este cargo no resulta de recibo por dos motivos
fundamentales. En primer lugar, porque el articulo 58 de la Constitucién no ordena la participacion de la comunidad en el
proceso de expropiacion. Lo que esta diciendo el inciso 3° del articulo 58 es que en el procedimiento judicial de fijacion
de la indemnizacion, se deberdn consultar los intereses de la comunidad v los del afectado. Por lo anterior. la Corte
encuentra que los articulos 186 a 193 de la Ley 685 de 2001 se ajustan a la Constitucién, en lo que se refiere a los
cargos formulados en la presente demanda.”

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:.www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gaov.co Cédigo Postal: 111321




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

R L RE R TRRTARACESTACAR

Radicado ANM No: 20181200267721

“Para establecer si se trata de una regulacion integral del procedimiento de expropiacidn, lo pri-
mero que debe hacer la Corte es determinar si se trata de un procedimiento de expropiacion ad -
ministrativa o judicial, contextualizando las disposiciones acusadas a la luz de la Constitucion.
En este sentido, la Corte encuentra que de una simple lectura de las disposiciones demandadas
puede deducirse que se trata de una expropiacion judicial, en la cual, si bien hay un proce-
dimiento administrativo previo, la decisién definitiva de expropiacidn se efectiia mediante
sentencia judicial. Por lo tanto, mal puede afirmarse que las disposiciones demandadas vulne-
ren el principio del juez natural, pues no existe la alegada incertidumbre acerca de si se trata de
un procedimiento administrativo o judicial™’.

En este sentido, la etapa administrativa previa de la expropiacion en materia minera le corresponde por
virtud del articulo 317 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- a la Agencia Nacional de Mineria y de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto-Ley 4134 de 2011 mediante el cual se crea la Agencia como la au-
toridad concedente de titulos mineros en el territorio nacional.

De acuerdo con lo anterior, el beneficiario de un titulo minero vigente que pretenda adquirir bienes inmue-
bles de terceros mediante la expropiacion -la legislacién colombiana ha previsto la posibilidad de la ne-
gociacion directa del bien que se pretende adquirir y sélo cuando ésta fracasa autoriza el procedimiento
de expropiacién?®- debera presentar ante la autoridad minera la debida solicitud™® la cual de conformidad
con el articulo 189 del Cddigo de Minas -Ley 685 de 2011- debe contener:

“a) Nombre, identidad y domicilio del duefio o poseedor de los inmuebles;

b) Numero y clase de la anotacion del titulo minero en el Registro Minero Nacional;

¢) Identificacion y localizacidn de los bienes que necesita adquirir y descripcidn detallada de las
obras e instalaciones mineras con las cuales serian ocupados o afectados. Agregara ademds e/
certificado del Registro de Instrumentos Publicos y Privados sobre su matricula, inscripcion y
gravamenes;

d) Compromiso formal de pagar la indemnizacion previa y plena que se origine en la expropia-
cion”.

Ahora bien, con el fin de determinar si los bienes sujetos a expropiacién son indispensables para que el
concesionario se establezca alli y opere en forma eficiente el proyecto minero y para estimar el valor de
la indemnizacidn, la autoridad minera?® mediante providencia designara a peritos y citard a los interesa-
dos ~propietarios y poseedores del inmueble- con el objetivo de efectuar una inspeccién en el terreno?,

la cual sera notificada personalmente de conformidad con lo sefialado en el articulo 191 del Cddigo de
Minas.,

' Corte Constitucional. Sentencia C- 229 de 2003 M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

'8 Corte Constitucional. Sentencia C-306/13. M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

*9 En relacion con las situaciones que este articulo no reglamente respecto a la peticién de expropiacién que dirige el
concesionario a la autoridad minera, sefiala la doctrina constitucional que se deben aplicar las disposiciones generales

en materia de derecho de peticién que son reguladas en la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo-. Ob. cit,

20 Con base a la documentacién presentada y el Programa de Obras y Trabajos -PTO-
%) Ley 685 de 2011. Articulo 190. Inscripcidn y examen de los bienes.
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En este sentido, es importante resaltar que la administracion en el ejercicio de la actividad de expropia-
cion —previa a la etapa judicial- debe garantizar la minima afectacion de los derechos a las personas so-
bre los inmuebles, de manera que se limite la expropiacion unicamente a los hienes que sean estricta-
mente necesarios para desarrollar la actividad minera. Es asi que para adelantar esta figura, se tiene la
necesidad de llevar a cabo un andlisis en el que se evallan las caracteristicas de la mina y los medios
que se requieren para la extraccion de los respectivos minerales, esta etapa es necesariamente de ca-
racter técnico, es asi que se adelanta la prueba de peritaje expuesta.

Una vez en firme la resolucion que decreta la exprapiacion por parte de esta autoridad minera quedan
dos escenarios para los interesados, i) el concesionario podra instaurar el correspondiente juicio de ex-
propiacion: a través de la resolucion de expropiacion, el concesionario minero debe iniciar otra etapa obli-
gatoria como es el proceso judicial para la fijacion de fa justa indemnizacidn la cual se sujeta a las dispo-
siciones contenidas en €l Codigo de Procedimiento Civil y las demas normas especiales aplicables; v ii)
de no encontrarse de acuerdo el propietario o poseedor del inmueble con la decision adoptada mediante
el acto administrativo, podra instaurar la accién contenciosa administrativa que corresponda.

4. Sobre la Consulta

En lo que respecta a sus requerimientos, se da respuesta a cada uno de ellos teniendo en cuenta lo ex-
puesto anteriormente de la siguiente forma:

“1. La declaratoria de utilidad publica de un proyecto de mineria, ; Opera por mlmsterlo de la Ley?
O ¢;Debe ser declarado por la ANM mediante acto administrativo?”.

Respuesta:

De acuerdo con lo sefialado en el primer acapite, las actividades mineras son declaradas como de utili-
dad publica por mandato legal en desarrallo del articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, dado el
interés general que dicha actividad comporta, al respecto el Ministerio de Minas y Energia en concepto
del 13 de diciembre de 2010% sefiald:

“Con relacion a la declaratoria de utilidad publica, el articulo 13 de la Ley 685 de 2001, en desa-
rrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, declaro la industria minera en todas
sus ramas y fases de utilidad pdblica e interés social, por lo tanto la mineria no necesita de
esta declaracion”

“2.Como se adelanta la actuacion administrativa del proceso de expropiacion ante la ANM?

Respuesta:

De conformidad con lo expuesto en el capitulo 3 de este oficio, la instancia administrativa en conocer es
la Agencia Nacional de Mineria, a quien el beneficiario del titulo debe presentar solicitud la cual debe
contener el total de los requisitos sefialados en el articulo 189 del Cédigo de Minas; posteriormente esta

22 Concepto MME Rad. No. 2010065151 del 13 de diciembre de 2010.
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autoridad minera determina si los bienes sujetos a expropiacién son indispensables para que el concesio-
nario se establezca alli y opere en forma eficiente el proyecto minero, asi como para estimar el valor de
la indemnizacidn para lo cual designard peritos y citard a los interesados con el fin de efectuar visita al te-
rreno siguiendo fo dispuesto en el articulo 191 del Cédigo de Minas.

Una vez en firme la resolucién que decreta la expropiacion por parte de esta autoridad minera se puede
dar dos situaciones para los interesados:

i) el concesionario podra instaurar el correspondiente juicio de expropiacin: a través de la reso-
lucion de expropiacion, el concesionario minero debe iniciar otra etapa obligatoria como es el
proceso judicial para la fijacion de la justa indemnizacion la cual se sujeta a las disposiciones
contenidas en el Cadigo de Procedimiento Civil y las demas normas especiales aplicables.

if) De no encontrarse de acuerdo el propietario o poseedor del inmueble con la decisién adopta-
da mediante el acto administrativo, podra instaurar la accién contenciosa administrativa que co-
rresponda.

Cordialmepte

LAURA CR ' CHINCHILLA
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