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Bogota D.C., 31-08-2018 15:30 PM

Sefor:

" Cordial saludo:
Asunto: Contrato de Operacion - Subcontratos

En atencion a su solicitud de concepto mediante radicado No. 20185500547802, a través de la cual, formula
una serie de inquietudes relacionadas con relacion al contrato de operacion y subcontratos dentro de Ia
gjecucion de un contrato minero, nos permitimos dar respuesta, previa las siguientes consideraciones:

i. Antecedentes

1. Subcontratos

Sealo primero mencionar que la Ley 685 de 2001 no regula de manera expresa e! contrato de operacion minera.

En los términos del articulo 14 del Codigo de Minas, solo se podra constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otor-
gado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos provenientes de las
licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados
sobre areas de aporte, asi como de las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes
de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001,
las cuales quedan a saivo.

Asi las cosas, el contrato de concesion minera es el que se celebra entre-ef Estado y un particular para efectuar,
por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que
puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones estable-
cidos en la Ley 685 de 2001, tal como se lee en el articulo 45 de este Codigo.

En este orden de ideas, la normativa minera faculta al titular minero para subcontratar todas las actividades y
trabajos mineros a que esta obligado en virtud del titulo minero, en los términos del articulo 27 de la Ley 685
de 2001 que establece lo siguiente:
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“Articulo 27. Subcontratos. E! beneficiario de un titulo minero podréa libremente realizar todos los
estudios, obras y trabajos a que esta obligado, mediante cualguier clase de contratos de obra o de
gjecucion que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones
emanados del titulo, ni les confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los
contratos mencionados no se requerira permiso o aviso alguno a la auteridad minera.

De la lectura de |a norma transcrita se tiene que estos subcontratos denotan las siguientes caracteristicas:

o No implica para el subcontratista la subrogacién en los derechos y obligaciones emanados del
titulo minero, por lo tanto, el titular minero sigue siendo responsable ante la autoridad minera de
la ejecucidn del contrato.

* Elsubcontrato no le refiere al subcontratista el derecho a participar en los minerales a explotar.

¢ No requiere permiso o aviso alguno a la Autoridad Minera.

Asi las cosas, se entiende que esta clase de contratos se constituyen como la manifestacion de la autonomia
con la que la legislacion minera dota al titular para ejecutar su proyecto minero, asi como el articulo 57 del
Cadigo de Minas dispone que el concesionario es considerado como contratista independientemente para efec-
tos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que celebre por causa de sus estudios, trabajo y
obras de exploracion y explotacion, por lo tanto en desarrolio de la autonomia empresarial el concesionario
tiene plena autonomia técnica, industrial, econdmica y comercial para la ejecucion de los estudios, trabajos y
obras de exploracion, construccién, montaje, explotacion, beneficio y transformacion derivados det titulo minero
en los términos del articulo 60 de la Ley 685 de 2001, asi:

Articulo 60. Autonomia Empresarial. En la ejecucion de los estudios, frabajos y obras de explo-
racion, montaje, construccion, explotacion, beneficio y fransformacion, el concesionario tendra
completa autonomia técnica, industrial, economica y comercial. Por tanto podra escoger la indole,
forma y orden de aplicacion de los sistemas y procesos y determinar libremente la localizacién,
movimientos y oportunidad def uso y dedicacion del personal, equipos, instalaciones y obras. Los
funcionarios de la entidad concedente o de la autoridad ambiental, adelantaran sus actividades de
fiscalizacion orientadas a la adecuada conservacion de los recursos objeto de la actividad minera
a cargo del concesionario, y garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mi-
neras y ambientales.

En conclusion, aunque el Codigo de Minas no prevé regulacion para la celebracion de un contrato de operacion
minera, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el paragrafo del articulo 3 de la Ley 685 de 2001, las
autoridades administrativas no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les pro-
pongan en el ambito de su competencia. En este caso, acudiran a tas normas de integracion del derecho y, en
su defecto, a la Constitucion Politica.
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Por lo tanto, el contrato de operacion debera regirse por las normas del dereche privado y bajo fas clausulas
que se estipulen entre el titular minero y el operador minero, en ese sentido el Ministerio de Minas y Energia
manifesté mediante concepto No. 200703336 del 31 de julio de 2007 que: “desde el punto de vista legal, ef
contrato que el beneficiario de un titulo minero realice con un tercero para realizar estudios, obras y trabajos,
en aplicacion del articulo 27 de la Ley 685 de 2001, se rige por las normas del derecho privado, esto es, por el
Cédigo Civil, pues el Codigo de Minas no establece ningun requisito para su celebracion, ni siquiera requiere
de permiso o aviso alguno a la autoridad minera.”

Asi, las obligaciones y derechos que se estipulen en ese negocio juridico escapan a la regulacion del Codigo
de Minas y al control y fiscalizacion de la autoridad minera, por cuanto, se reitera que es una negociacion de
caracter privado que celebra el titular minero con un tercero para desarrollar estudios, trabajos y obras propias
de la actividad minera en desarrollo de la autonomia empresariai que se deriva del contrato de concesién mi-
nera.

No obstante lo anterior, es pertinente resaltar que en todo caso sera el titular minero y no el subcontratista de
operacion quien debera responder ante la autoridad minera respecto del cumplimiento de las obligaciones le-
gales y contractuales derivados del titulo minero, teniendo en cuenta que como lo establece el articulo 27 de la
Ley 685 de 2001 los contratos que celebre el titular minero para la ejecucion de trabajos y obras no podran
implicar para los subcontratistas la subrogarse en los derechos y obligaciones emanados del titulo minero.

2. Registro Minero Nacional

El Registro Minero Nacional esta consagrado en la Ley 685 de 2001 como un servicio de informacion de cubri-
miento nacional, al cual tiene acceso todas fas personas en cualquier momento, y que dispone de los mecanis-
mos, ayudas técnicas y medios fisicos adecuados para que sus usuarios puedan verificar la informacion en él
consignada, a través de cualquier medio de comunicacion electrénica’.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 332 del Codigo de Minas, los contratos y actos susceptibles de inscrip-
cion en el Registro Minero Nacional son los siguientes:

¢ Contratos de concesion:

» Contrato de exploracion y explotacion celebrados sobre zonas de reserva, zonas mineras indigenas,
zonas mineras de comunidades negras y zonas mixtas;

o Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;

¢  Cesion de titulos mineros;

L Articulos 322 y 329 de la Ley 685 de 2001.
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e Gravamenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y explotar o la produccion futura
de los minerales "in situ";

e Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos mineros;
e Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional;
o Autorizaciones temporales para vias publicas;

* Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.

Adicionalmente, el Registro Minero Nacional cumple una funcién probatoria en virtud de la cual la inscripcion
en este sistema constituye la Unica prueba de los actos y contratos sometidos a este requisito. En este sentido,
se tiene que la inscripcion en el Registro Minerc Nacional tiene un caracter excluyente de otros medios proba-
torios, y ninguna autoridad podra admitir prueba distinta a la inscripcidn en el mismo?.

En atencidn a todo lo anterior, se tiene que el Registro Minero Nacional cumple una funcion trascendental y
transversal dentro del desarrollo de la actividad minera, pues es el instrumento mediante el cual se perfeccionan
y se prueban los actos y contratos celebrados en desarroflo de la misma. Simultaneamente, el Registro Minero
Nacional consigna informacion respecto de los distintos actos y contratos susceptibles de inscripcion, lo que sin
lugar a dudas cumple una funcion de vital importancia, pues mantiene actualizado al publico en general sobre
el estado de los titulos mineros garantizando de esta forma la seguridad juridica en las negociaciones del sector
minero.

ii. Respuesta arequerimiento

1. ¢Qué formalidades o requisitos debe cumplir el Titular de un Contrato de Concesion para sus-
cribir un “Contrato de Operacién” para la explotacion de los minerales otorgados dentro del
area contratada?

Sea lo primero decir, que el contrato de operacion es una manifestacion de la autonomia con la que la legislacion
minera dota al titular para ejecutar su proyecto minero de conformidad con el articulo 60 de la Ley 685 de 2001.
Asi mismo, el articulo 57 del Codigo de Minas dispcne que el concesionario es considerado como contratista
independientemente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que celebre por causa
de sus estudios, trabajo y obras de exploracion y explotacion.

Por lo tanto, las obligaciones y derechos que se estipulen en ese negocio juridico escapan a la regulacion del
Cddigo de Minas y al control y fiscalizacion de fa autoridad minera, por cuanto, se reitera que es una negaciacion

2 Articulo 9 de la Ley 685 de 2001.
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de caracter privado que celebra el titular minero con un tercero para desarrollar estudios, trabajos y obras pro-
pias de la actividad minera en desarrollo de la autonomia empresarial que se deriva del contrato de concesion
minera.

2. ¢Dicho “Contrato de Operacién” debe ser inscrito en el R.M.M.?

Tal como se indico en la respuesta anterior, el contrato de operacion se escapa a la regulacion del Codigo de
Minas y al control y fiscalizacion de la autoridad minera, por cuanto, se reitera que es una negociacion de
carécter privado que celebra el titular minero con un tercero para desarrolfar estudios, trabajos y obras propias
de la actividad minera en desarrollo de la autonomia empresarial que se deriva del contrato de concesion mi-
nera.

Asi las cosas, el contrato de operacion al no requerir siquiera permiso de la autoridad minera, no debe ser
inscrito en el Registro Minero Nacional, por tratarse de un negocio eminentemente privado entre particulares,
que no se encuentra dentro de la enumeracidn taxativa del articulo 332 de |a Ley 685 de 2001, correspondiente
a los actos sujetos a reqistro. En consecuencia, aquellos actos o contratos diferentes a los sefialados en la
norma no son registrables.

3. ¢De conformidad con el articulo 27 de Ia Ley 685 de 2001 que otras formas de subcontratos
puede el titular de un Contrato de Concesién celebrar con terceros para cumplir el objetivo del
contrato de concesion?

El articulo 27 de la Ley 685 de 2001 no establece una lista taxativa de subcontratos, con lo cual se entiende
que el titular minero podréa celebrar todes los contratos civiles, comerciates y laborales que celebre por causa
de sus estudios, trabajo y obras de exploracion y expiotacién, por lo tanto en desarrolio de la autonomia em-
presartal el concesionario tiene plena autonomia técnica, industrial, economica y comercial para la ejecucion
de los estudios, trabajos y obras de exploracion, construccidn, montaje, explotacidn, beneficio y transformacion
derivado§ del titulo minero.

4. (Eltitular de un “Contrato en Virtud de Aporte” haciendo uso de las prerrogativas contempla-
das en el articulo 352 de la Ley 685 de 2001 puede realizar Contratos de Operacion para ejecutar
las labores de explotacion del mineral otorgado?

El Decreto 2655 de 1988, anterior Codigo de Minas, en su articulo 22 establecio: “La cesion de los derechos
emanados del titulo minero, la constitucién de gravamenes sobre los mismos y la subcontratacion de la ex-
plotacion, requieren permiso previo del Ministerio. La cesion de los derechos y sus gravamenes, deberan
anotarse en el Registro Minero. Si el Ministerio no se pronuncia dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, esta se entendera aceptada. (...)" (negrilla fuera de texto).
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Ahora bien, a partir de la Ley 685 de 2001, los subcontratos de explotécion minera no se encuentran sujetos a
Registra?, ni requieren aprobacion del Ministerio o de la Autoridad Minera, son tratados como contratos cele-
brados entre particulares que no afectan los derechos y obligaciones que se deriva del titulo minero.

Al respecto, el articulo 27 del actual Codigo Minero establece: “El beneficiario de un titulo minero podré libre-
mente realizar todos los estudios, obras y trabajos a que esta obligado, mediante cualquier clase de contratos
de obra o de ejecucion que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones
emanados del titulo, ni les confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los contratos
mencionados no se requerira permiso o aviso alguno a la autoridad minera.

Asi las cosas, es claro que para los contratos perfeccionados en vigencia de la Ley 685 de 2001, o aquelios
que lo fueron en virtud de la Ley 1382 de 2010, declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-366 de 2011, los subcontratos de explotacion no requieren de su inscripcion en el Registro Minero
Nacional, asi como los contratos a los cuales se les aplica la normatividad anterior, esto es, Decreto 2655 de
1988 se debe dar aplicacion al articulo 352 de la Ley 685 de 2001, que establece:

“Los terminos, condiciones y obligaciones establecidas en las leyes anteriores para los beneficia-
rios de titulos mineros perfeccionados, seran cumplidas conforme a dichas leyes y a las clausulas
contractuales correspondientes, sin perjuicio de serles aplicables los beneficios de orden operativo
y técnico, asi como las facilidades y eliminacion o abreviacion de tramites e informes que se con-
signan en este Codigo, con excepcion de las referentes a las condiciones o contraprestaciones
economicas’.

Lo anterior, sin perjuicio de verificar lo que se haya pactado en cada caso; pues los contratos de aporte tienen
libertad de negocial, por lo que las condiciones aplicables son las que para cada caso se hayan pactado. Por
lo anterior habré que analizarse cada caso en concreto.

5. ¢Qué requisitos debe cumplir el titular de un “Contrato en virtud de Aporte” ante la autoridad
autorizada para pedir autorizacion para suscribir un contrato de operacion para la explotacion
del mineral otorgado?

Como se indico en la respuesta a 1a pregunta nimero 2, el contrato de operacion es resultado de una negocia-
cion de caracter privado que celebra el titular minero con un tercero para desarrollar estudios, trabajos y obras
propias de fa actividad minera en desarrollc de la autonomia empresarial que se deriva del contrato de conce-
sion minera, siendo estos los que establecen en el marco de la negociacion los requisitos que consideren ne-
cesarios para la ejecucion del contrato.

6. ¢De conformidad con el Decreto 2655 de 1988 que formas de subcontratos puede el titular de
un contrato en virtud de aporte celebrar o suscribir con terceros para cumplir el objetivo del
contrato minero otorgado?

% Articulo 332 y 333 de la Ley 685 de 2001.
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Sea lo primero decir que tal como se indicé en la respuesta No. 4, aun tratandose de titulos otorgados bajo la
vigencia del Decreto 2555 de 1988, a quienes por mandato del articulo 352 de la Ley 685 de 2001, le son
aplicables los beneficios y prerrogativas, en este caso se les aplica fa disposicion del articulo 27 de la Ley 685

~de 2001, Dicho lo anterior, se reitera que el articulo 27 de la Ley 685 de 2001 no establece una lista taxativa de
subcontratos, con lo cual se entiende que el titular minero podra celebrar todos los contratos civiles, comerciales
y laborales que celebre por causa de sus estudios, trabajo y obras de exploracion y explotacion, por lo tanto en
desarrollo de la autonomia empresarial el concesionario tiene plena autonomia técnica, industrial, economica y
comercial para la ejecucion de los estudios, trabajos y obras de exploracion, construccion, montaje, explotacion,
beneficio y transformacion derivados del titulo minero.

7. ¢ Qué régimen es aplicable a los contratos celebrados entre un Titular Minero y un particular
para ejecutar las labores mineras de exploracion o explotacion?

El contrato de operacion debera regirse por las normas del derecho privado, estos es las normas civiles y
comerciales, y bajo las clausulas que estipule el titular minero y el operador minero en ejercicio del principio de
autonomia de la voluntad privada.

8. (Quéinjerencia tiene la autcridad minera en la suscripcion de un contrato de operacion minera
para la explotacién del mineral otorgado?

La autoridad minera no tiene ninguna injerencia en la suscripcion de un contrato de operacion minera, dicho
negocio juridico escapa a la regulacién del Codigo de Minas y al control y fiscalizacion de la autoridad minera,
por cuanto, se reitera que es una negociacion de caracter privado que celebra el titular minero con un tercero
para desarrollar estudios, trabajos y obras propias de la actividad minera en desarrollo de la autonomia empre-
sarial que se deriva del contrato de concesion minera.

9. ¢Qué obligaciones y deberes le genera al contratista de un Contrato de Operacion respecto de
la autoridad minera para ejecutar el Contrato de Operacién?

El contratista de un contrato de operacion no tiene ninguna obligacion con la autoridad minera, pues es el titular
minero y no el subcontratista de operacion quien debe responder ante la autoridad minera respecto el cumpli-
miento de |as obligaciones legales y contractuales derivados del titulo minero, teniendo en cuenta que como lo
establece el articulo 27 de la Ley 685 de 2001 los contratos que celebre el titular minero para la gjecucion
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de trabajos y obras no podran implicar para los subcontratistas la subrogarse en los derechos y obligaciones
emanados del titulo minero.

10. ¢Las autoridades del orden municipal, Departamental o Nacional diferentes de ia Autoridad Mi-
nera o quien haga sus veces pueden impedir ¢ limitar la ejecucion de un Contrato de operacion
suscrito por el titular minero de un Contrato de Concesion o en virtud de aporte con un tercero?

Como sea a expuesto a lo largo de este escrito, el contrato de operacion es resuitado de una negociacion de
caracter privado que celebra el titular minero con un tercero para desarrollar estudios, trabajos y obras propias
de la actividad minera en desarrollo de la autonomia empresarial que se deriva del contrato de concesidn mi-
nera, con lo cual ninguna autoridad tiene injerencia alguna sobre la ejecucion del mismo.

Por (ltimo, es importante sefialar que los postulados normativos sobre los cuales corresponde a esta oficina
interpretar y conceptuar, son de caracter general y abstracto, para que la dependencia a quien corresponde la
toma de decisiones efectie la i6n de los mismos, de acuerdo con las condiciones facticas y los elementos
normativos constitutivos dek'caso particular y concreto de manera que los conceptos emitidos por esta oficina
no tie | caracter de yhculantes gn concordancia con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Jefe de Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0

Copia: No aplica.

Elaboro: Diana Andrade - OAJ.

Revisd: No aplica.

Fecha de elaboracion: <<FechaCreacion>> .
Niamero de radicado que responde: 20185500547802
Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: Memorandos OAJ.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: hitp//:www.anm:gov.co Email : contactenos@anm.gov.co





